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NOTA

de: Presidéncia

para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho

Assunto: Preparagao do Conselho (Competitividade — Mercado Interno, Industria,

Investigagdo e Espacgo) de 9 e 10 de junho de 2022
Resiliéncia e competitividade do Programa Espacial da Unido
Debate de orientagéo

Envia-se em anexo, a ateng@o das delegagdes, uma nota de contexto tendo em vista o debate de

orientacdo geral do Conselho (Competitividade — Espaco) de 10 de junho de 2022.
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ANEXO

CONSELHO (COMPETITIVIDADE — MERCADO INTERNO, INDUSTRIA,
INVESTIGACAO E ESPACO) — 10 de junho de 2022

Vertente ESPACO

Debate de orientacdo

A resiliéncia e a competitividade do Programa Espacial da Unidao

Contexto

I. O Conselho ¢ convidado a adotar um projeto de conclusdes sobre o programa Copernicus no
horizonte de 2035, desenvolvido em torno de trés pilares, a saber, o Pacto Ecolégico, a
transicao digital e a seguranga, a fim de contribuir para uma Europa mais resiliente. Nestas
conclusdes, formulam-se recomendagdes e orientagdes para o futuro do programa Copernicus
e destaca-se, em particular, o contributo do programa para dar resposta aos desafios
climaticos, a tomada em conta de novos intervenientes na economia espacial para completar a
arquitetura espacial e torna-la mais resiliente e o contributo do programa para responder aos

desafios de seguranga que se colocam a Unido.

2. O Conselho ¢ igualmente convidado a adotar um projeto de conclusdes sobre uma abordagem
da Unido em matéria de gestao do trafego espacial, consolidada em torno de trés pilares: o
refor¢o das capacidades da Unido de vigilancia e rastreio de objetos no espaco; a coordenagao
em matéria de regulamenta¢do e de normalizacgdo; e o reforco da voz da Unido no plano

internacional, a fim de promover esta abordagem comum.
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3. Em fevereiro de 2021, a Comissao adotou uma comunicagao relativa a um plano de agdo
sobre as sinergias entre as industrias civis, da defesa e do espago, que faz referéncia a dois
novos projetos emblematicos daquela institui¢ao no dominio da gestao do trafego espacial e
da conectividade segura. Em especial, na cimeira que teve lugar em Versalhes em margo
de 2022, os chefes de Estado reiteraram a necessidade de investir mais em facilitadores
estratégicos, como a ciberseguranca e a conectividade espacial. Além disso, a Comissao e o
Servico Europeu para a A¢ao Externa estdo a preparar uma estratégia espacial para a

seguranga ¢ a defesa.
Os novos desafios ligados a resiliéncia e a competitividade

4. A Unido Europeia desenvolveu programas de referéncia a nivel mundial em matéria de espago
que oferecem servigos europeus soberanos nos dominios da observagao da Terra e da
navegacgao por satélite. Em 2021, a Comissao Europeia integrou-os num programa espacial,
acrescentando duas novas componentes: o conhecimento da situa¢do no espago ¢ as
comunicagdes governamentais. Assim, em fevereiro de 2022, a Comissao propds um novo
programa de conectividade segura de baixa laténcia por satélite, que estd a ser debatido e que
podera completar a infraestrutura espacial europeia. Gragas aos servicos que disponibilizam,
que permitem, por exemplo, obter um posicionamento ou meios de vigilancia mais
autonomos, lutar contra as alteragdes climaticas ou garantir um acesso seguro a nivel mundial
as telecomunicagdes por satélite, essencial em situagdes de gestao de crises, estes programas
contribuem significativamente para a resiliéncia da Unido Europeia. Baseiam-se numa

industria europeia competitiva e de craveira mundial.
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5. Dominio estratégico para o bom funcionamento da economia europeia e da seguranca, o
espago ¢, no entanto, cada vez mais disputado e congestionado. Existem duas logicas
complementares: o relangamento de uma corrida ao espago financiada pelas poténcias
espaciais € um maior envolvimento de intervenientes privados que seguem agendas
complementares as ambic¢des dessas poténcias. Face a esta conjuntura, a Unido deve
posicionar-se e conciliar rapidamente os desafios ligados a resiliéncia e a competitividade,

que devem, por conseguinte, ser considerados em conjunto.

6. A resiliéncia do Programa Espacial da Unido passa, em primeiro lugar, por um acesso
auténomo, seguro € a precos comportaveis ao espacgo e pelo dominio das tecnologias
espaciais. Sem acesso europeu autdénomo ao espago, ndo pode haver uma politica espacial
europeia. Importa reforgar a competitividade, a flexibilidade e a reatividade neste dominio. De
um modo mais geral, a dependéncia da UE em relagdo a paises terceiros no que respeita a
solugdes de langamento, tecnologias essenciais ou ao aprovisionamento de produtos criticos
(matérias-primas transformadas e avancadas, componentes) pode enfraquecer os esforgos da
Unido em prol da sua seguranga e independéncia e, consequentemente, reduzir o nivel de
autonomia dos sistemas da Unido com cobertura mundial em termos de navegacao por
satélite, de observacgao da Terra e de telecomunicagdes por satélite. Os nossos esforcos em
matéria de independéncia tecnoldgica devem ser intensificados, nomeadamente através do
Horizonte Europa e da aceleragao dos trabalhos destinados a assegurar o acesso as matérias-
-primas criticas, as cadeias de valor e as cadeias de abastecimento cruciais para o programa
espacial, especialmente em dominios estratégicos que possam estar sujeitos a pressoes
externas. A resiliéncia implica um empenhamento e custos a curto prazo que convém

suportar, sob pena de a Unido pagar o pre¢o da dependéncia de outras poténcias.
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7. O Conselho ¢ convidado a estudar formas de melhorar a vigilancia e a protecdo das
infraestruturas espaciais da UE e assegurar a sua resiliéncia. As infraestruturas espaciais estao
cada vez mais expostas a riscos de acidentes, como colisdes com outros satélites ou com
detritos e interferéncias de radiofrequéncias, ¢ a ameagas intencionais, como ataques em
orbita ou interferéncias provocadas. Para aumentar a protecao das infraestruturas espaciais,
podemos desenvolver tecnologias ou cargas tuteis especificas, adotar uma abordagem de
seguranca, de sustentabilidade e de prevencao desde a concegao de novos sistemas espaciais e
ao longo da evolugdo e do ciclo de vida dos componentes/sistemas existentes do programa
espacial, ou integrar novas tecnologias. Estas missdes adicionais contribuirdo para reforcar a

competitividade de uma oferta europeia do mais alto nivel.

8. A emergéncia de novos intervenientes na Europa — o Novo Espago — constitui uma grande
oportunidade para a competitividade da nossa industria e para a futura resiliéncia dos nossos
programas. Com base, nomeadamente, nos trabalhos da Comissao no quadro da iniciativa
CASSINI, devemos explorar formas de maximizar o potencial das novas tecnologias, servicos
ou produtos inovadores e processos industriais destes novos intervenientes e integra-los
firmemente no desenvolvimento de novas infraestruturas e na modernizagao das

infraestruturas existentes ou no desenvolvimento e na prestacao de novos servicos.
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9.  Com o programa espacial, a UE dispde de ativos espaciais Uinicos e de craveira mundial que
sdo particularmente eficientes em termos de desempenho. Devemos explorar formas de
reforgar o seu contributo para a seguranca ¢ a defesa e avaliar as necessidades e condigdes
associadas ao desenvolvimento de servigos especificos no ambito de modelos de governagdo
adequados que respeitem os interesses de seguranca dos Estados-Membros. Além disso, ao
abrigo da Decisao do Conselho relativa a A¢do Comum (Decisao (PESC) 2021/698), o
Conselho ¢ o alto representante t€m competéncia para responder em caso de ameaga ou
ataque a servicos espaciais criticos para a UE. A experiéncia adquirida na aplicacdo desta
decisdo no quadro da guerra na Ucrania podera implicar alteragdes do texto da decisdo para
melhorar a resposta da Unido as crescentes ameacas e assegurar a estreita coordenagdo com os
Estados-Membros. Neste contexto, importa refletir sobre estas questoes, a fim de contribuir

eficazmente para os trabalhos sobre a estratégia espacial para a seguranca ¢ a defesa.

Pergunta

Que medidas devem a Unido e os seus Estados-Membros tomar para reforgar a resiliéncia do

Programa Espacial da Unido e concilid-la com os desafios ligados a competitividade?
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