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Unionin avaruusohjelman resilienssi ja kilpailukyky

Taustaa

1.  Neuvostoa pyydetidin hyviaksymééin ehdotus paitelmiksi aiheesta "Copernicus vuoteen 2035
mennessd" kolmen pilarin pohjalta — vihreén kehityksen ohjelma, digitaalinen siirtyma ja
turvallisuus — joilla edistetddn Euroopan selviytymiskykyé. Kyseisissd padtelmissé esitetddn
Copernicus-ohjelman tulevaisuutta koskevia suosituksia ja suuntaviivoja ja korostetaan
erityisesti ohjelman panosta ilmastohaasteiden kannalta, avaruustalouden uusien toimijoiden
huomioon ottamista avaruusarkkitehtuurin tdydentdmiseksi ja sen resilienssin parantamiseksi

sekd ohjelman panosta unionin turvallisuushaasteiden kannalta.

2. Neuvostoa pyydetiin lisdksi hyviksymiin ehdotus paitelmiksi avaruusliikenteen hallintaa
koskevasta EU:n toimintamallista, joka rakentuu kolmelle pilarille: unionin avaruusesineiden
valvonta- ja seurantakapasiteetin vahvistaminen; sdéntelyn ja standardoinnin koordinointi
sekd unionin d4nen vahvistaminen kansainvéliselld ndyttamolld tdmén yhteisen toimintamallin

edistamiseksi.
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3. Komissio antoi helmikuussa 2021 siviili-, puolustus- ja avaruusteollisuuden vélisid
synergioita koskevaa toimintasuunnitelmaa késittelevan tiedonannon, jossa viitataan
komisison kahteen uuteen lippulaivahankkeeseen avaruusliikenteen hallinnan ja turvallisten
yhteyksien alalla. Maaliskuussa 2022 pidettyyn Versailles'n huippukokoukseen kokoontuneet
valtionjohtajat painottivat jélleen tarvetta lisdtd investointeja strategisiin tukivalmiuksiin,
kuten kyberturvallisuuteen ja avaruusyhteyksiin. Liséksi komissio ja Euroopan
ulkosuhdehallinto valmistelevat parhaillaan turvallisuutta ja puolustusta koskevaa

avaruusstrategiaa.
Resilienssin ja kilpailukyvyn uudet haasteet

4. Euroopan unioni on kehittdnyt avaruusalan maailmanlaajuisia viiteohjelmia, jotka tarjoavat
riippumattomia eurooppalaisia palveluja maanhavainnoinnin ja satelliittinavigoinnin aloilla.
Euroopan komissio sisdllytti ne vuonna 2021 avaruusohjelmaan ja lisési ohjelmaan kaksi
uutta komponenttia: avaruusvalvonnan ja valtiollisen viestinndn. Komissio ehdotti
helmikuussa 2022 uutta turvallisten lyhyen vasteajan satelliittiyhteyksien ohjelmaa, joka voisi
tdydentdd eurooppalaista avaruusinfrastruktuuria. Tarjoamiensa palvelujen ansiosta nima
ohjelmat edistévit merkittdvasti Euroopan unionin resilienssié, silld niiden avulla voidaan
esimerkiksi hankkia riippumattomampia paikannustietoja tai valvontakeinoja, torjua
ilmastonmuutosta tai varmistaa taattu ja suojattu maailmanlaajuinen péaédsy
satelliittiviestintdéin, mik& on olennaista kriisinhallintatilanteissa. Ne perustuvat

kilpailukykyiseen ja maailman huipputasoa edustavaan eurooppalaiseen teollisuuteen.
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5. Euroopan talouden ja turvallisuuden kannalta strategisena alana avaruusala on kuitenkin yha
kiistanalaisempi ja ruuhkautuneempi. Néhtdvissd on kaksi toisinaan tdydentidvéa suuntausta:
avaruusvaltojen rahoittama kiristyva kilpajuoksu avaruudesta ja yksityisten toimijoiden
aktiivisempi osallistuminen omine toimintasuunnitelmineen, jotka tdydentdvit ndiden valtojen
tavoitteita. Tdssa tilanteessa unionin on méairiteltdvi oma asemansa ja sovitettava nopeasti

yhteen resilienssin ja kilpailukyvyn haasteet, joita on niin ollen tarkasteltava yhdessa.

6.  EU:n avaruusohjelman resilienssi edellyttdd ensinndkin riippumatonta, turvallista ja
kohtuuhintaista pddsyé avaruuteen ja avaruusteknologioiden hallintaa. Eurooppalaista
avaruuspolitiikkaa ei voi olla olemassa ilman eurooppalaisten riippumatonta padsya
avaruuteen. Meidédn on vahvistettava samaan aikaan alan kilpailukykyé, joustavuutta ja
reagointikykyd. Yleisemmailla tasolla EU:n riippuvuus kolmansista maista
laukaisuratkaisujen, keskeisten teknologioiden tai kriittisten toimitusten (jalostetut ja
kehittyneet raaka-aineet, komponentit) osalta voi heikenté unionin pyrkimyksia edistda
turvallisuuttaan ja riippumattomuuttaan ja sitd kautta kattavuudeltaan maailmanlaajuisten
unionin satelliittinavigoinnin, maanhavainnoinnin ja satelliittiviestinnin jérjestelmien
riippumattomuutta. Teknologiseen riippumattomuuteen tdhtadavid toimiamme olisi
tehostettava erityisesti Horisontti Eurooppa -puiteohjelman avulla ja vauhdittamalla ty6ta
kriittisten raaka-aineiden saannin, arvoketjujen ja avaruusohjelman kannalta keskeisten
toimitusketjujen turvaamiseksi erityisesti strategisilla aloilla, joihin voi kohdistua ulkoisia
paineita. Resilienssi merkitsee lyhyelld aikavililld sitoutumista ja kustannuksia, jotka on

katettava, tai vaarana on, ettd EU joutuu maksamaan riippuvuudestaan muista valloista.
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7. Neuvostoa pyydetdén tutkimaan keinoja parantaa EU:n avaruusinfrastruktuurien valvontaa ja
suojaamista ja varmistaa niiden héirionsietokyky. Avaruusinfrastruktuurit ovat yha alttiimpia
sekd onnettomuusriskeille, kuten tormayksille muiden satelliittien tai romun kanssa, etté
radiotaajuushdiridille ja tahallisille uhille, kuten kiertoradalla tapahtuville hyokkayksille tai
héirinndlle. Avaruusinfrastruktuurien suojelun parantamiseksi voisimme kehittié erityisié
teknologioita tai hyotykuormia, noudattaa turvallisuuteen, kestdvyyteen ja ennaltachkdisyyn
tahtadvad ldhestymistapaa uusien avaruusjérjestelmien suunnittelusta alkaen ja koko
avaruusohjelman nykyisten komponenttien/jirjestelmien kehityksen ja elinkaaren ajan tai
integroida uusia teknologioita. Nama lisdtehtévit auttavat vahvistamaan eurooppalaisen

tarjonnan kilpailukykyé parhaalla mahdollisella tasolla.

8. Uusien toimijoiden — "uuden avaruustoiminnan" — ilmaantuminen Eurooppaan tarjoaa
merkittdvin mahdollisuuden teollisuutemme kilpailukyvylle ja ohjelmiemme tulevalle
resilienssille. Etenkin komission Cassini-aloitteen puitteissa tekemén tyon pohjalta meidin on
tutkittava, miten voimme maksimoida uusien innovatiivisten teknologioiden, palvelujen tai
tuotteiden sekd nédiden uusien toimijoiden teollisten prosessien potentiaalin ja ottaa ne
maidritietoisesti mukaan uusien infrastruktuurien kehittimiseen ja olemassa olevien

infrastruktuurien modernisointiin tai uusien palvelujen kehittimiseen ja tarjoamiseen.
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9. Avaruusohjelman myo6td EU saa kdyttoonsa erittdin suorituskykyiset, ainutlaatuiset ja
maailmanluokan avaruusresurssit. Meidan olisi selvitettdva, miten niiden panosta
turvallisuuteen ja puolustukseen voitaisiin vahvistaa, ja arvioitava, millaisia tarpeita ja
edellytyksié liittyy sellaisten erityisten palvelujen kehittdmiseen, joiden hallintomallit ovat
asianmukaisia ja ottavat huomioon jésenvaltioiden turvallisuusedut. Liséksi neuvostolla ja
korkealla edustajalla on yhteistd toimintaa koskevan neuvoston paéatoksen (paatds (YUTP)
2021/698) nojalla toimivalta reagoida EU:n kriittisiin avaruuspalveluihin kohdistuviin uhkiin
tai hyokkdyksiin. Kyseisen paitoksen tdytdntdonpanosta Ukrainan sodan yhteydessé saatu
palaute voi johtaa pddtdoksen muuttamiseen, jotta voidaan parantaa unionin reagointia
kasvaviin uhkiin ja varmistaa tiivis koordinointi jdsenvaltioiden kanssa. Meiddn on tdssi
yhteydessi pohdittava niitd kysymyksid, jotta voimme osallistua tehokkaasti turvallisuuden ja

puolustuksen avaruusstrategiaan liittyvéan tyohon.

Kysymys

Miti toimenpiteitd EU:n ja sen jdsenvaltioiden olisi toteuttava EU:n avaruusohjelman resilienssin

vahvistamiseksi ja sen sovittamiseksi yhteen kilpailukykyé koskevien haasteiden kanssa?
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