] RADA V Bruseli 24. juna 2011 (24.06)
EUROPSKEJ UNIE (OR. en)

9166/4/11
REV 4
LIMITE
SCH-EVAL 75
COMIX 265

ODTAJNENIE

Dokument: 9166/3/11 REV 3 RESTREINT UE/EU RESTRICTED

7o dna: 9. juna 2011

Novy stupen utajenia: LIMITE
Predmet: Schengenské hodnotenie RUMUNSKA

— Zavery Rady o ukonceni postupu hodnotenia stavu pripravenosti Rumunska na
vykonavanie v$etkych ustanoveni schengenského acquis

Delegaciam v prilohe zasielame odtajnené znenie uvedeného dokumentu.

Znenie tohto dokumentu je rovnaké ako znenie predchadzajuce; verzie.

9166/4/11 REV 4 kba
DG A III LIMITE SK



RESTREINT UE/EU RESTRICTED

, RADA V Bruseli 9. juna 2011 (14.06)
EUROPSKEJ UNIE (OR. en)
9166/3/11
REV 3

RESTREINT UE/EU RESTRICTED

SCH-EVAL 75

COMIX 265
POZNAMKA
Od: Pracovna skupina pre schengenské zalezitosti (schengenské hodnotenie)
Komu: Coreper/Rada (zmieSany vybor)

C. predch. dok.: 15335/4/10 REV 4 SCH-EVAL 126 COMIX 690 RESTREINT
6432/11 SCH-EVAL 25 COMIX 92 RESTREINT
Predmet: Schengenské hodnotenie RUMUNSKA

— Zévery Rady o ukonceni postupu hodnotenia stavu pripravenosti Rumunska na
vykondvanie vsetkych ustanoveni schengenského acquis

1. Pripravenost’ Rumunska na plné vykonavanie schengenského acquis sa hodnotila v rokoch 2009
a 2010 na zaklade aktu o pristapeni z roku 2005, a to najma jeho ¢lanku 4 ods. 2, v spojeni s
rozhodnutim vykonného vyboru zo 16. septembra 1998 (pozri SCH/Com-ex (98) 26 v kone¢nom
zneni), programom schengenského hodnotenia na roky 2008 — 2013 (dokument 6949/3/08 REV 3),
predbeznym zoznamom a orientacnym kalendarom hodnoteni na rok 2009 (dokument 11602/1/08
REV 1), prehl'adom programov, ucastnikov a technickych podrobnosti schengenského hodnotenia v
roku 2009 (dokument 5160/1/09 REV 1) a prehl'adom programov, ucastnikov a technickych

podrobnosti schengenského hodnotenia v roku 2010 (dokument 5250/1/10 a nasledné revizie).
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2. V nadvéznosti na vyhlasenie Rumunska v roku 2007 (dokument 10611/07) a v roku 2008
(dokument 6145/08) o pripravenosti zacat’ schengenské hodnotenie pracovna skupina pre
schengenské zalezitosti (schengenské hodnotenie) overila pripravu Rumunska na uplatiiovanie
vSetkych Casti schengenského acquis prostrednictvom dotaznika a série doplnkovych otazok a
odpovedi, po ktorych nasledovali navStevy skupin expertov s cielom zhodnotit’ situdciu v oblasti
ochrany udajov, policajnej spoluprace, udel'ovania viz, pozemnych, ndmornych a vzdusnych hranic
a SIS. Vysledkom tohto postupu bolo niekol’ko komplexnych sprav obsahujucich fakticky opis, ako

aj pozitivne a kritické hodnotenia a odporacania.

3. Overenie, ze Rumunsko splnilo podmienky nevyhnutné na uplatiiovanie vSetkych dotknutych
Casti schengenského acquis, je predpokladom toho, aby Rada prijala rozhodnutie o plnom

uplatiiovani schengenského acquis a naslednom zruseni kontrol na vntitornych hraniciach.

4. Ugelom tychto zaverov Rady je dospiet’ k stanovisku, ze Rumunsko, ktoré sa podrobilo celému
postupu hodnotenia, spifia vietky podmienky pre praktické uplatiiovanie vietkych relevantnych

Casti schengenského acquis. Tieto zavery je potrebné chapat’ v spojeni s hodnotiacimi spravami a
informaciami o krokoch, ktoré na tieto spravy nadvédzuji. Zoznam prislusnych sprév sa uvadza v

prilohe.

CAST II — Konkrétne zistenia

5. K zaveru o spravnom uplatiiovani schengenského acquis vo vztahu k ochrane udajov zo strany
Rumunska pracovna skupina pre schengenské zalezitosti (schengenské hodnotenie) dospela uz na
svojom zasadnuti 2. februara 2010, na zédklade ¢oho Rada 26. aprila 2010 prijala zavery Rady o
vykonavani schengenského acquis z hl'adiska ochrany udajov (dokument 6713/10). Potom ako
Eurépsky parlament vydal priaznivé stanovisko, prijala Rada 29. jina 2010 rozhodnutie o
uplatiiovani ustanoveni schengenského acquis tykajucich sa Schengenského informa¢ného systému;

potom sa v Rumunsku zacalo s so zadavanim skuto¢nych udajov SIS.
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Odvtedy Rumunsko oznamilo, Ze dosiahlo zna¢ny pokrok hlavne v stivislosti s legislativnymi
opatreniami v oblasti ochrany osobnych tidajov. Vzhl'adom na zékony, ktoré sa medzitym prijali, a
vydané administrativne pokyny je mozné konstatovat, ze otazky, ktorym sa mala podl'a povodne;j
spravy venovat’ pozornost’, su vyriesené.

Pripojenie SIS a jeho plné sprevadzkovanie sa uskutocnilo 5. novembra 2010.

6. V ramci hodnotenia SIS/SIRENE, ktor¢ sa uskutocnilo v decembri 2010, sa preukazalo riadne
vykonavanie funkcii SIS a SIRENE v sulade s prisluSnym schengenskym acquis. Konkrétne sa
konstatovalo, Ze sa do odbornej pripravy investovali zna¢né prostriedky a ze vicSina personalu je
(teoreticky) dobre pripravend. Pre N.SIS a SIRENE sa vyuziva najmodernejsie vybavenie a
zariadenia. Na vyhl'adavanie v SIS su k dispozicii rozli¢éné mobilné terminaly. SIS je dobre
integrovany do existujucich aplikécii, ktoré su prislusnikom zname.

Avsak nie vSetci dostojnici uz poznaju jeho praktické fungovanie; z tohto dovodu je potrebna d’alSia
odborna priprava, a to aj o postupoch v pripade zneuzitia totoznosti. Dalej by sa malo vyvijat’ Gisilie
vo viacerych oblastiach od rozdelenia kodov pouzivanych na pristup k databdzovym aplikaciam az
po d’alsi vyvoj pracovného toku SIRENE a tvorbu pldnovanej lokality na plnt obnovu po zlyhani.
Podrla informacii, ktoré boli nasledne poskytnuté, sa vyriesil problém s chybajiicimi formuldrmi
typu A a M pre zapisy podla ¢lanku 95 Schengenského dohovoru a zaiatkom januara Rumunsko
obnovilo zasielanie tychto zapisov. Vzhl'adom na obmedzeny pocet pripadov, ktoré odvtedy bolo
mozné skontrolovat’, a délezitost’ tejto otazky by sa vSak problém mal v rdmci nadviazania

dokladne monitorovat’.

7.V oblasti policajnej spoluprace sa preukazalo, Ze sa uz realizovala vacsSina pripravnych prac na
vykonavani schengenského acquis, pokial’ ide o inStitucionalne a operacné Struktiry. V Case
navstevy sa vypracuvali/finalizovali bilaterdlne dohody so susednymi krajinami (Mad’arsko,
Bulharsko), preto vybor nemohol posudit/overit’ vykondvanie schengenskych ustanoveni v praxi,
pokial’ ide o cezhrani¢ny dozor a prenasledovanie.

Rumunsko vSak medzitym pracovnu skupinu informovalo prostrednictvom nadvézujtcich sprav, ze

sa ratifikovali dohody o policajnej spolupraci s Mad’arskom a Bulharskom.
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Dohody sa budu plne uplatiovat’ od okamihu, ked’ sa Rumunsko stane ¢lenom schengenského
priestoru, hoci operacna spolupraca (napr. kontrolovana dodavka s Mad’arskom) v ur€itej forme uz
prebieha a zorganizovala sa aj odborna priprava o cezhranicnom dozore a cezhrani¢cnom
prenasledovani. Odbornd priprava v oblasti cezhrani¢ného dozoru a prenasledovania sa uskutocnila
spolu s Bulharskom. Okrem toho sa schvalili pracovné postupy pre cezhrani¢ny dozor s
Madarskom a v oktobri 2010 sa dosiahla dohoda o tychto postupoch s Bulharskom. Dalej sa
budovala technicka infrastruktira a zintenzivnila sa odborna priprava (jazykova, IT a vecnd). Z
tohto dovodu je v stiCasnosti uz ukoncena vsetka pripravna praca na vykonavani schengenského

acquis v oblasti policajnej spoluprace.

8. V otazke udelovania viz na zéklade zhromazdenych informacii a kontrol vykonanych na
vizovom oddeleni rumunského vel'vyslanectva v KiSiflove a na generalnom konzulate Rumunska v
Istanbule a na zéklade prijatych nadvézujicich opatreni je Rumunsko pripravené v potrebnom case
vykonévat’ schengenské acquis v plnom rozsahu. Vicsina otazok, ktorym sa mala venovat’
pozornost’ alebo mali byt’ preskiimané, je uz vyriesSena.

Pokial’ ide o postupy akreditacie cestovnych kancelarii a zavedené normy, dospelo sa k zaveru, ze
jednoznacéné rozdelenie uloh a rota¢né systémy zavedené v Istanbule predstavuji najlepsi postup.
Vysoko sa hodnoti jasné rozdelenie iloh a rotacné systémy zavedené v Kisinove, ako aj miestna
webova stranka s podrobnymi a jasnymi informéciami.

V otazke predkladania a vybavovania ziadosti o viza sa zaviedli do praxe odporucania vydané
okrem in¢ho v otazke reorganizacie postupu vyberu spravneho poplatku, preskiimania a
rozhodovania, ako aj odporaéania pre procesné zaruky pre rodinnych prislugnikov obéanov EU.
Zohl'adnili sa pripomienky k zlepSeniu postudenia rizika (prekrocenie lehoty pobytu/nelegalne
pristahovalectvo) a vysledky konzultacii vSetkych databaz (vratane SIS) a d’alSich schengenskych
¢lenskych $tatov, ako aj financnd situdcia ziadatel’a pred prijatim rozhodnutia o vydani viza.
Personal by si (nad’alej) mal byt vedomy rizika nelegalneho pristahovalectva a d’alSich foriem
zneuzivania viz, ako aj mozného tlaku na personal potom, ako Rumunsko za¢ne udel'ovat
schengenské viza; konzulatom sa v tomto zmysle vydali pokyny.

Realizovali sa odporacania pre sprisnenie bezpecnostnych vlastnosti budov a systémov IT.
Rumunsko sa upozornilo, Ze pripomienky k tymto dvom lokalitdm by mohli byt relevantné aj pre

iné lokality, a preto Rumunsko vydalo nevyhnutné pokyny pre vsetky svoje konzulaty.
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9. Pri schengenskom hodnoteni vzdu$nych hranic sa vo vSeobecnosti zistilo, Ze verejny organ
vykonévajuci riadenie hranic je dobre Struktirovany, dostojnici a prislusnici hrani¢nej policie
disponuju dobrymi odbornymi kompetenciami a dostato¢nymi znalost'ami poziadaviek Kodexu
schengenskych hranic.

Vybavenie, ktoré je k dispozicii (pre prvy a druhy stupeii kontroly), je zvicSa postacujice. Podl'a
poskytnutych nadvézujucich informécii nedostatky zistené v oblasti zodpovednosti prepravcov a
schopnosti zistovat/odhal'ovat’ obchodnikov s 'ud’mi uz boli odstranené alebo sa maju odstranit’
coskoro. V Case prvej navstevy sa ukazalo, ze bude potrebna opatovna navsteva na posudenie
infrastruktary oddel'ujicej cestujiicich v rdmcei schengenského priestoru od cestujucich mimo
schengenského priestoru, aby sa zistilo, ¢i sa prislusné ustanovenia riadne vykonali. Pri opédtovne;j
navsteve sa tiez zistilo, ze boli riadne odstranené aj drobné nedostatky vo vybaveni pre prvy a druhy

stupen kontroly.

10. V suvislosti s nAmornymi hranicami sa dospelo k zaveru, Ze urovei spoluprace a komunikacie
(na narodnej a medzinarodnej trovni), ako aj situacné povedomie a reak¢na kapacita su dobré.
Hrani¢na kontrolu vykonavaju osobitne odborne pripraveni dostojnici a prislusnici hrani¢ne;j
policie, ktori st na fiu dostatocne vybaveni. Analyza rizika dosahuje dobrt Urovei a vertikalna
hierarchia velenia je dobre Struktirovana.

Nedostatky zistené v oblasti zodpovednosti prepravcov sa podla poskytnutych nadvizujucich
informadcii odstranili.

Dalsie drobné nedostatky, napr. pri vykonavani hrani¢nych kontrol alebo v savislosti s potrebou
vSeobecne zlepsit’ odbornu pripravu a jazykové zrucnosti, sa v ramci nadvizujuceho postupu riadne

riesili a v dosledku toho je mozné zvysit' celkovy pocet hliadok.

11. Nakoniec hodnotenie pozemnych hranic preukazalo dobru uroven hrani¢nych kontrol,
profesionalny celkovy takticky a operacny pristup pri hranicnom dozore, profesionalny sposob
vykondvania posudenia rizika a spravodajskej ¢innosti, ako aj dobrit medzinarodnu spolupracu
(FRONTEX) a spolupracu so susednymi krajinami. Zistilo sa, Ze dostupna infrastruktara a tiroven
persondlneho obsadenia na mieste st postacujuce.

Zistené mensie nedostatky, napr. vo vykonavani hrani¢nych kontrol, v stivislosti s dostupnost'ou
snimacov EURODAC a d’al§im vybavenim pre prvy a druhy stupen kontroly a v stivislosti s
potrebou zvysit’ pocet neohldsenych kontrol na regiondlnej a ustrednej Grovni s cielom vyhnut’ sa
riziku korupcie (umoZznenie nelegalneho pristahovalectva), sa riesili v nadvdzujicom postupe a

vykonala sa vacSina opatreni.
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V case prvej navstevy sa ukdzalo, Ze bude potrebna opitovna navsteva na posudenie dostupne;j
infrastruktary na dvoch konkrétnych hrani¢nych priechodoch a Grovne vybavenia pre hrani¢ny
dozor; pri opédtovnej navsteve bolo mozné konstatovat, Ze tieto nedostatky boli odstranené. Pri
opdtovnej navsteve sa tiez zistilo, Ze hrani¢né priechody st v plnom rozsahu sprevadzkované a
vybavené podl'a prisluSnych odporacani a Ze prisluSny persondl je schopny vykonavat’ hrani¢né
kontroly v sulade s ustanoveniami Kédexu schengenskych hranic. Nedostatky vo vybaveni pre

hrani¢ny dozor sa tiez uz odstranili.

CAST III — Zavery

12. Na zéklade uvedeného mozno skonstatovat’, ze Rumunsko vcelku preukdzalo, ze je dostatocne
pripravené na uplatiiovanie ustanoveni schengenského acquis, ktoré nesuvisia so SIS, ako aj
ustanoveni, ktoré s nim suvisia, a to uspokojivym spdsobom. Napriek tomu, ze niektoré
zostavajuce otazky si stale vyzaduju d’alSie nadvizujuce usilie, nie st tieto otazky prekazkou plného
uplatiiovania vSetkych Casti schengenského acquis v Rumunsku pod podmienkou, Ze Rumunsko
vstupi do schengenského systému spolo¢ne s Bulharskom.

Z tohto dévodu mozno konstatovat’, Ze boli splnené¢ podmienky na to, aby Rada mohla prijat’
rozhodnutie uvedené v ¢lanku 4 ods. 2 aktu o pristupeni z roku 2005, ktorym sa umozni odstranenie
kontrol na vnutornych hraniciach, a to vzduSnych, pozemnych aj namornych. Rada by sa mala k

tejto otazke vratit’ ¢o najskor, najneskor vSak v septembri 2011.

13. Od Rumunska sa Ziada, aby zabezpecilo plnenie odporti¢ani uvedenych v hodnotiacich
spravach, a to predovSetkym tych, ktoré sa uvadzaju v Casti II tychto zédverov, a aby Radu v
priebehu prvych Siestich mesiacov od plného pristupenia pravidelne informovalo o nadviazani na

tieto odporucania.

14. Nakoniec Rada upozoriiuje na stratégiu riadenia hranic, ako ju Rada pre SVV zadefinovala v
decembri 2006, podl'a ktorej by sa o akejkol'vek zasadnej reorganizacii funkcii integrovaného
riadenia hranic v ktoromkol'vek schengenskom ¢lenskom State mala podat’ Rade sprava
prostrednictvom pracovnej skupiny pre schengenské zéalezitosti (schengenské hodnotenie), aby sa

mohli vykonat’ nadvizujuce kroky.
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PRILOHA

Schengenské hodnotenie RUMUNSKA — SPRAVY

Sprava o ochrane udajov
10608/1/09 REV 1 SCHEVAL 82 COMIX 473 LIMITE

Spréava o policajnej spolupraci
10423/1/09 REV 1 SCHEVAL 79 ENFOPOL 152 COMIX 453 LIMITE

Sprava o vzdusnych hraniciach
7202/1/10 REV 1 SCHEVAL 31 FRONT 29 COMIX 179 LIMITE + COR 1

Spréva o pozemnych hraniciach
10116/1/10 REV 1 SCHEVAL 57 FRONT 82 COMIX 388 LIMITE + COR 1

Sprava o namornych hraniciach
15343/1/09 REV 1SCHEVAL 134 FRONT 96 COMIX 816 LIMITE + COR 1

Spréva o opitovnej navsteve v suvislosti so vzdusnymi a pozemnymi hranicami
17226/1/10 REV 1 SCHEVAL 143 FRONT 163 COMIX 795 LIMITE

Sprava o hodnoteni vizového systému
12133/2/09 REV 2 SCHEVAL 98 VISA 243 COMIX 587 LIMITE (Kisinov)
12134/2/09 REV 2 SCHEVAL 99 VISA 244 COMIX 588 LIMITE (Istanbul)

Sprava o SIS/SIRENE
18232/2/10 REV 2 SCHEVAL 160 SIRIS 186 COMIX 846 LIMITE
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