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6432/11 SCH-EVAL 25 COMIX 92 RESTREINT

Dotyczy: Ocena RUMUNII pod katem wdrazania prawnego dorobku Schengen

— Konkluzje Rady w sprawie zakonczenia oceny gotowosci Rumunii do
wdrozenia wszystkich przepiséw prawnego dorobku Schengen

1. W latach 2009 1 2010 przeprowadzono oceng, ktéra miata wykaza¢, czy Rumunia jest
przygotowana, by w pelni wdrozy¢ prawny dorobek Schengen; oparto si¢ przy tym na Akcie
przystapienia z 2005 roku, w szczegolnosci jego art. 4 ust. 2 w zwigzku z decyzja komitetu
wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. (por. SCH/Com-ex (98) 26 def.), na programie ocen
Schengen na lata 2008—2013 (dok. 6949/3/08 REV 3), na wstepnym wykazie i orientacyjnym
harmonogramie ocen na rok 2009 (dok.11602/1/08 REV 1), na przegladzie programow,
uczestnikow 1 szczegotdw technicznych zwigzanych z ocenami Schengen w roku 2009 (dok.
5160/1/09 REV 1) oraz na przegladzie programow, uczestnikow i szczegotow technicznych

zwigzanych z ocenami Schengen w roku 2010 (dok. 5250/1/10 i jego kolejne zmienione wersje).
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2. Po tym jak Rumunia zadeklarowata w roku 2007 (dok. 10611/07) i 2008 (dok. 6145/08), ze jest
gotowa poddac si¢ ocenom Schengen, Grupa Robocza do Spraw Schengen (ocena Schengen)
zweryfikowata jej przygotowania do stosowania wszystkich cz¢sci prawnego dorobku Schengen;
postuzyla si¢ przy tym kwestionariuszem oraz serig dodatkowych pytan i odpowiedzi, a nast¢pnie
wizytacjami zespotow eksperckich, ktore ocenily ochrong danych, wspolprace policyjna,
wydawanie wiz, granice ladowe, morskie 1 powietrzne oraz kwestie systemu SIS. Efektem tego
procesu jest szereg szczegdtowych sprawozdan, w ktorych zamieszczono opis faktow oraz

pozytywne i krytyczne oceny i zalecenia.

3. Od tego, czy Rumunia spetnia niezbedne warunki do stosowania wszystkich wtasciwych czesci
prawnego dorobku Schengen, w pierwszej kolejnosci zalezy, czy Rada bedzie mogta podjac decyzje
o pelnym zastosowaniu wobec niej prawnego dorobku Schengen i o wynikajacym z tego zniesieniu

kontroli na wewngtrznych granicach.

4. Niniejsze konkluzje Rady majg stuzy¢ stwierdzeniu, Zze Rumunia — poddana petnej procedurze
oceny — spetnia wszystkie warunki, by mdc zastosowaé w praktyce wszystkie odpowiednie czesci
prawnego dorobku Schengen. Niniejsze konkluzje nalezy interpretowa¢ w powigzaniu ze
sprawozdaniami z ocen oraz z informacjami o dziataniach podj¢tych w wyniku tych ocen. Wykaz

odpowiednich sprawozdan znajduje si¢ w zatgczniku.

CZESC II — Konkretne ustalenia

5. Fakt, ze Rumunia prawidlowo stosuje prawny dorobek Schengen w odniesieniu do ochrony
danych, stwierdzono juz na posiedzeniu Grupy Roboczej do Spraw Schengen (ocena Schengen)
w dniu 2 lutego 2010 r., czego wynikiem staty si¢ konkluzje Rady w sprawie wdrazania prawnego
dorobku Schengen w zakresie ochrony danych (dok. 6713/10). Przyjeto je w dniu 26 kwietnia
2010 r. Po uzyskaniu pozytywnej opinii Parlamentu Europejskiego przyjeto — w dniu 29 czerwca
2010 r. — decyzj¢ Rady w sprawie stosowania przepisow dorobku Schengen zwigzanych

z systemem informacyjnym Schengen, po czym w Rumunii rozpoczgto si¢ wprowadzanie do SIS

rzeczywistych danych.
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Od tego czasu Rumunia raportuje znaczne postepy, zwlaszcza jezeli chodzi o $rodki legislacyjne
w dziedzinie ochrony danych osobowych. W zwigzku z przyjetym prawodawstwem

1z obowiazujacymi juz instrukcjami administracyjnymi kwestie, ktére wskazano w pierwotnym
sprawozdaniu, mozna uzna¢ za rozwigzane.

W dniu 5 listopada 2010 r. SIS zostat podtaczony i zaczatl w petni funkcjonowac.

6. Ocena SIS/SIRENE, przeprowadzona w grudniu 2010 roku, wykazata, ze funkcje SIS 1 SIRENE
sg wdrazane wlasciwie i z poszanowaniem prawnego dorobku Schengen. Odnotowano zwtaszcza
znaczne inwestycje w szkolenia i dobre (teoretyczne) przygotowanie wigkszosci pracownikow.
Sprzet 1 instalacje stosowane na potrzeby N.SIS 1 SIRENE sg bardzo nowoczesne. Kwerend w SIS
mozna dokonywac¢ z r6znych mobilnych terminali. SIS jest dobrze zintegrowany z istniejgcymi
aplikacjami, ktére sg znane funkcjonariuszom.

Jednak jeszcze nie wszyscy funkcjonariusze zapoznali si¢ z praktycznym funkcjonowaniem SIS,
dlatego wskazane sg dalsze szkolenia, poswigcone m.in. procedurom stosowanym w przypadku
przywlaszczenia tozsamosci. W kilku dziedzinach nalezy podja¢ dalsze dziatania: od dystrybucji
tokendow pozwalajacych na dostep do aplikacji bazodanowych, przez dalsze prace nad systemem
przydziatu zadan w SIRENE, po stworzenie planowanej lokalizacji zapasowej na wypadek awarii.
Wedlug informacji powizytacyjnych problem brakujacych formularzy A i M na potrzeby wpisow

z art. 95 zostat rozwigzany 1 od poczatku stycznia Rumunia znéw wysyta takie wpisy. Jednak

w zwigzku z niewielkg liczba przypadkow, ktére od tamtego czasu mozna byto zwerytikowaé, oraz

ze znaczeniem tej kwestii nalezy uwaznie ja obserwowac w ramach dziatan powizytacyjnych.

7. Jezeli chodzi o wspolprace policyjna, wykazano, ze wykonana zostala wigkszo$¢ prac
przygotowawczych do wdrozenia prawnego dorobku Schengen w odniesieniu do struktur
instytucjonalnych i operacyjnych. W czasie wizytacji trwaty prace nad
redagowaniem/finalizowaniem uméw dwustronnych z panstwami sgsiadujagcymi (Wegry, Bulgaria),
a wiec komitet nie mogt oceni¢/zweryfikowac¢ wdrazania w praktyce przepiséw Schengen

0 obserwacji transgranicznej i poscigu.

Tymczasem Rumunia poinformowata grupe robocza — poprzez sprawozdania z dziatan
powizytacyjnych — ze umowy o wspotpracy policyjnej z Wegrami i Bulgarig zostaty juz

ratyfikowane.
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Umowy zaczng w petni obowigzywac, kiedy Rumunia stanie si¢ cztonkiem strefy Schengen; mimo
to doszto juz do kilku przypadkow wspotpracy operacyjnej (np. przesytka niejawnie nadzorowana —
wraz z Wegrami), zorganizowano rowniez szkolenia na temat obserwacji transgranicznej 1 poscigu
transgranicznego. Szkolenia takie przeprowadzono réwniez wraz z Bulgarig. Ponadto wraz

z Wegrami zatwierdzono procedury robocze dotyczace obserwacji transgranicznej, a z Butgarig
uzgodniono je w pazdzierniku 2010 roku. Jeszcze bardziej rozwini¢to infrastrukture techniczng

1 zintensyfikowano szkolenia (j¢zykowe, informatyczne i zawodowe). A zatem wszystkie prace
przygotowawcze przed wdrozeniem prawnego dorobku Schengen w zakresie wspOtpracy policyjnej

zostaty zakonczone.

8. Jezeli chodzi o wydawanie wiz, z zebranych informacji, kontroli przeprowadzonych w wydziale
wizowym rumunskiej ambasady w Kiszyniowie 1 w konsulacie generalnym w Stambule oraz
podjetych nastgpnie dziatan wynika, ze Rumunia jest w stanie w stosownym czasie w petni
wdrozy¢ prawny dorobek Schengen. Wiekszos¢ kwestii, ktore wymagaty uwagi lub weryfikacji,
zostala rozwigzana.

Procedury akredytacji biur podrozy oraz obowigzujace standardy, jasny podziat zadan i systemy
rotacji w Stambule uznano za wzorcowe. Doceniono takze jasny podziat zadan i systemy rotacji

w Kiszyniowie oraz lokalng strong internetowg i zamieszczone na niej szczegdlowe 1 przejrzyste
informacje.

Jezeli chodzi o skladanie i przetwarzanie wnioskow wizowych, zrealizowano wczesniejsze
zalecenia m.in. co do przeorganizowania procesu pobierania oplaty administracynej, analizy

i podejmowania decyzji, a takze zalecenia co do zabezpieczen proceduralnych wobec cztonkéw
rodzin obywateli UE. Przyjeto takze uwagi co do udoskonalenia oceny ryzyka (przekroczenie
dhugos$ci pobytu/nielegalna imigracja) i uwzgledniania — przed podj¢ciem decyzji o wydaniu wizy —
wynikow poszukiwan we wszystkich bazach danych (w tym SIS) i konsultacji z innymi panstwami
strefy Schengen oraz sytuacji finansowej wnioskodawcy.

Pracownicy powinni by¢ (nadal) §wiadomi ryzyka nielegalnej imigracji 1 innych form naduzy¢
wizowych oraz mozliwo$ci znalezienia si¢ pod presja, po tym jak Rumunia zacznie wydawac wizy
Schengen; konsulaty zostaly poinstruowane w tej sprawie.

Wdrozono zalecenia co do poprawy bezpieczenstwa budynkow i systeméw informatycznych. Po
tym jak przypomniano, ze uwagi dotyczace dwoch wspomnianych wyzej placowek moga by¢

istotne takze dla innych, Rumunia wydata niezbedne instrukcje dla wszystkich konsulatow.
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9. Ocena granic powietrznych pod katem Schengen ogdlnie wykazata wiasciwg strukture
publicznego organu zarzadzajacego granicami, dobre kompetencje zawodowe funkcjonariuszy

1 agentow policji granicznej oraz ich dostateczng wiedz¢ o wymogach kodeksu granicznego
Schengen.

Dostepny sprzet (pierwszej i drugiej linii) byt zasadniczo wystarczajacy. Wykryte braki, zwigzane

z odpowiedzialno$cig przewoznikdéw i umiejetnoscig wykrywania/demaskowania osob
prowadzacych handel ludzmi, zostaty lub wkrétce zostang wyeliminowane — tak wynika

z informacji powizytacyjnych. Infrastruktura oddzielajaca pasazerdw Schengen od pozostatych —
istniejgca w trakcie pierwszej wizytacji — wymagata weryfikacji podczas ponownej wizytacji, kiedy
to oceniono, ze stosowne przepisy zostaly wiasciwie wdrozone. Ponowna wizytacja wykazata takze,

ze wlasciwie zaradzono drobnym brakom w sprzecie pierwszej i drugiej linii.

10. Jezeli chodzi o granice morskie, oceniono, ze poziom wspolpracy i komunikacji (na szczeblu
krajowym 1 migdzynarodowym) oraz orientacja sytuacyjna i zdolnos¢ reakcji sg dobre. Kontroli
granicznych dokonuja specjalnie przeszkoleni funkcjonariusze 1 agenci policji granicznej;
dysponuja w tym celu wystarczajacym sprzetem. Poziom analizy ryzyka jest dobry; istnieje tez
dobrze zorganizowana pionowa struktura dowodzenia.

Wykryte braki co do odpowiedzialnosci przewoznikoéw zostaty — jak wynika z dostarczonych
informacji — wyeliminowane.

Innym drobnym niedociagnieciom (m.in. w zakresie przeprowadzania kontroli granicznych, ogolne;j
potrzeby ulepszenia szkolen 1 poniesienia umiej¢tnosci jezykowych) takze wlasciwie zaradzono po

wizytacjach, dzigki czemu mozna byto zwiekszy¢ ogdlng liczbe misji patrolujacych.

11. Ocena granic ladowych wykazala dobry poziom odpraw granicznych, ogdlne profesjonalne
podejscie taktyczne i operacyjne do ochrony granic, profesjonalny sposob przeprowadzania analizy
ryzyka i zbierania danych wywiadowczych, a takze dobra wspoétprace zar6wno miedzynarodowa
(FRONTEX), jak 1 z krajami sgsiadujacymi. Dostepng infrastrukture 1 poziom zatrudnienia na
miejscu uznano za dostateczne.

Wykrytym drobnym niedociggnigciom (m.in. w zakresie przeprowadzania kontroli granicznych,
dostepnosci skanerow EURODAC i innego sprzetu pierwszej 1 drugiej linii oraz potrzeby
zwiekszenia liczby niezapowiedzianych inspekcji na szczeblu regionalnym i centralnym, by
unikna¢ ryzyka korupcji — ulatwiajacej nielegalng imigracj¢), po wizytacji zaradzono; wdrozono tez

wigkszo$¢ srodkow.
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Infrastruktura dostepna w czasie pierwszej wizytacji na dwoch konkretnych przejsciach
granicznych 1 poziom sprz¢tu do ochrony granic wymagaty ponownego sprawdzenia; podczas
ponownej wizytacji mozna byto stwierdzi¢, ze niedociggnieciom zaradzono. Mozna byto takze
dostrzec, ze obydwa przej$cia graniczne sg juz w petni funkcjonalne, sprzet odpowiada stosownym
zaleceniom, a personel jest w stanie przeprowadza¢ odprawy graniczne zgodnie z przepisami
kodeksu granicznego Schengen. Zaradzono takze niedociggnieciom w zakresie sprzetu do ochrony

granic.

Cze$¢ 11 — Whnioski

12. W zwiazku z powyzszym, ogolnie rzecz bioragc, Rumunia wykazata, ze jest dostatecznie
przygotowana do stosowania w zadowalajacy sposdb zardéwno przepisow prawnego dorobku
Schengen niedotyczacych SIS, jak i przepiséw dotyczacych SIS. Cho¢ potrzeba dodatkowych
staran w kilku kwestiach, nie sg one przeszkoda w petnym stosowaniu wszystkich czgsci prawnego

dorobku Schengen w Rumunii, o ile kraj ten dotaczy do strefy Schengen wraz z Butgaria.

A zatem spetnione zostaly warunki umozliwiajace Radzie podjecie decyzji, o ktorej mowa w art. 4 ust.
2 Aktu przystapienia z 2005 roku i ktora pozwoli na zniesienie kontroli na powietrznych, ladowych
1 morskich granicach wewnetrznych. Rada powinna powréci¢ do tej kwestii jak najszybciej — nie

p6zniej jednak niz we wrzesniu 2011 roku.

13. Uprasza si¢ Rumunig¢ o zadbanie, by zalecenia wymienione w sprawozdaniach z oceny,
zwlaszcza te, o ktorych mowa w cze$ci Il niniejszych konkluzji, zostaly zrealizowane, i o regularne
informowanie Rady w pierwszych sze$ciu miesigcach petnego cztonkostwa w strefie Schengen

o sposobie realizacji tych zalecen.

14. Rada zwraca takze uwagg na strategie zarzadzania granicami, okre$long przez Rade ds.
Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych w grudniu 2006 roku; przewiduje ona, ze kazda
istotna reorganizacja funkcji zintegrowanego zarzadzania granicami w ktérymkolwiek z panstw
cztonkowskich strefy Schengen wymaga ztozenia Radzie sprawozdania za posrednictwem Grupy
Roboczej do Spraw Schengen (ocena Schengen), tak by mogta ona podja¢ odpowiednie dziatania

nastepcze.
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ZALACZNIK

Ocena RUMUNII pod katem prawnego dorobku Schengen — SPRAWOZDANIA

Sprawozdanie na temat ochrony danych
Dok. 10608/1/09 REV 1 SCHEVAL 82 COMIX 473 LIMITE

Sprawozdanie na temat wspotpracy policyjnej
Dok. 10423/1/09 REV 1 SCHEVAL 79 ENFOPOL 152 COMIX 453 LIMITE

Sprawozdanie na temat granic powietrznych
Dok. 7202/1/10 REV 1 SCHEVAL 31 FRONT 29 COMIX 179 LIMITE + COR 1

Sprawozdanie na temat granic ladowych
Dok. 10116/1/10 REV 1 SCHEVAL 57 FRONT 82 COMIX 388 LIMITE + COR 1

Sprawozdanie na temat granic morskich
Dok. 15343/1/09 REV 1 SCHEVAL 134 FRONT 96 COMIX 816 LIMITE + COR 1

Sprawozdanie na temat ponownych wizytacji na granicach powietrznych i ladowych
Dok. 17226/1/10 REV 1 SCHEVAL 143 FRONT 163 COMIX 795 LIMITE

Sprawozdanie na temat oceny wizowej
Dok. 12133/2/09 REV 2 SCHEVAL 98 VISA 243 COMIX 587 LIMITE (Kiszyniéw)
Dok. 12134/2/09 REV 2 SCHEVAL 99 VISA 244 COMIX 588 LIMITE (Stambut)

Sprawozdanie na temat SIS/SIRENE
Dok. 18232/2/10 REV 2 SCHEVAL 160 SIRIS 186 COMIX 846 LIMITE
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