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C. ptedchoziho 15335/4/10 REV 4 SCH-EVAL 126 COMIX 690 RESTREINT
dokumentu: 6432/11 SCH-EVAL 25 COMIX 92 RESTREINT
Predmét: Schengenské hodnoceni RUMUNSKA

- Zavéry Rady o dokonceni postupu hodnoceni stupné ptipravenosti Rumunska
provadét veskera ustanoveni schengenského acquis

1. Piipravenost Rumunska plné€ uplatiiovat schengenské acquis byla hodnocena v letech 2009

a 2010 na zaklad¢ aktu o ptistoupeni z roku 2005, zejména €l. 4 odst. 2 tohoto aktu, a dale na
zéakladé rozhodnuti vykonného vyboru ze dne 16. zaii 1998 (viz SCH/Com-ex (98) 26 def.),
programu pro schengenské hodnoceni 2008-2013 (dokument 6949/3/08 REV 3), ptedbézného
seznamu hodnoceni a orienta¢niho kalendafe hodnoceni v roce 2009 (dokument 5160/1/09 REV 1),
ptehledu programt, ti€astniki, technickych podrobnosti schengenského hodnoceni v roce 2009
(dokument 5160/1/09 REV 1) a piehledu programi, ti¢astnikl a technickych podrobnosti

schengenského hodnoceni v roce 2010 (dokument 5250/1/10 a nasledné revize).
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2. Poté, co Rumunsko v roce 2007 (dokument 10611/07) a 2008 (dokument 6145/08) prohlasilo, ze
je ptipraveno zahdjit schengenské hodnoceni, ovéfila Pracovni skupina pro schengenské zalezitosti
(schengenské hodnoceni) pripravenost Rumunska na uplatiiovani vSech ¢asti schengenského acquis
pomoci dotazniku a fadou dopliiujicich otazek a odpovedi, po nichz nasledovaly navstévy tymi
odborniki, kteti posuzovali situaci v oblasti ochrany idaja, policejni spoluprace, vydavani viz,
pozemnich, ndmotnich a vzdusnych hranic a SIS. Vysledkem tohoto postupu byla fada podrobnych

zprav obsahujicich popis situace a ptizniva a kritickd hodnoceni a doporuceni.

3. Ovéfeni skutec¢nosti, zda Rumunsko splnilo podminky pro uplatiovani vSech ¢asti
schengenského acquis, je nezbytnym piedpokladem k tomu, aby Rada rozhodla o plném

uplatiiovani schengenského acquis a nasledném zruseni kontrol na vnitinich hranicich.

4. Ugelem nasledujicich zavéri Rady je stanovit, Ze Rumunsko, které bylo podrobeno fadnému
postupu hodnoceni, spliiuje veskeré podminky k praktickému uplatiiovani vSech relevantnich ¢asti
schengenského acquis. Tyto zavéry by mély byt ¢teny spolu s hodnoticimi zpravami a k nim
priloZenymi informacemi o opatfenich pfijatych v ndvaznosti na hodnotici zpravy. Seznam

ptislusnych zprav je uveden v pftiloze.

CAST II — Konkrétni zjisténi

5. Skutecnost, Ze Rumunsko spravné uplatiiuje schengenské acquis, pokud jde o ochranu udaji, jiz
byla konstatovana na zasedani Pracovni skupiny pro schengenské zélezitosti (schengenské
hodnoceni) dne 2. inora 2010, jehoz vysledkem byly zavéry Rady o provadéni schengenského
acquis, pokud jde o ochranu udaji (dokument 6713/10). VySe uvedené zaveéry byly ptijaty dne

26. dubna 2010. Po pfiznivém stanovisku EP bylo dne 29. ¢ervna 2010 pfijato rozhodnuti Rady

o uplatiovani ustanoveni schengenského acquis tykajicich se Schengenského informacéniho

systému; po pfijeti tohoto rozhodnuti bylo v Rumunsku zahédjeno nacitani skute¢nych tidaji SIS.

9166/3/11 REV 3 kno 2
DG H RESTREINT UE/EU RESTRICTED CS



RESTREINT UE/EU RESTRICTED

Od té doby Rumunsko vykézalo zna¢ny pokrok, zejména pokud jde o legislativni opatifeni v oblasti
ochrany osobnich tidaji. Vzhledem k pfijatym pravnim predpisiim a ke stavajicim platnym
spravnim pokynim lze body z ptivodni zpravy, které vyzadovaly pozornost, povazovat za vytresen¢.

SIS byl dne 5. listopadu 2010 zapojen a od té doby je pln¢ funkéni.

6. Hodnoceni SIS/SIRENE, které prob¢hlo v prosinci roku 2010, prokazalo, ze funkce SIS

a SIRENE jsou provedeny fadn¢ a v souladu se schengenskym acquis. Zejména bylo konstatovano,
ze doslo k vyznamnym investicim do odborné pfipravy a Ze vétSina zaméstnanci je (teoreticky)
dobfte pfipravena. Vybaveni a zafizeni pouZivana pro N.SIS a SIRENE jsou moderni. K hledani

v systému SIS je k dispozici né€kolik mobilnich terminald. SIS je vhodné zaclenén do stavajicich
aplikaci, jez ufednici dobie znaji.

Ne vSichni tfednici jsou vSak obeznameni s jeho praktickym fungovanim, doporucuje se proto dalsi
odborna ptiprava, mimo jiné odbornd ptiprava zaméfend na postupy v piipadé€ zneuZiti totoznosti.
Je tieba pokraCovat v Usili v fad€ riznych oblasti, jako je distribuce piistupovych klic¢i do databazi
¢i dalsi rozvoj systému SIRENE nebo planované vytvoreni stranky pro kompletni obnovu po
katastrof€.

Podle poskytnutych informaci o navaznych opatienich byl problém chybéjicich formuléiat A a M
zaznamy podle ¢lanku 95 Schengenské imluvy vyfesen a Rumunsko od za¢atku ledna tyto
zadznamy opét posila. AvSak vzhledem k omezenému poctu piipadi, které od té doby bylo mozno
zkontrolovat, a vzhledem k vyznamu této otdzky by tato zalezitost méla byt v rdmci navazujicich

opatieni bedlive sledovana.

7.V oblasti policejni spoluprace bylo prokazano, ze vétSina pripravnych praci na provadéni
schengenského acquis, pokud jde o institucionalni a operativni struktury, byla vykonéana. V dob¢
navstévy byly dvoustranné dohody se sousednimi zemémi (Mad’arsko, Bulharsko) vypracovavany
nebo dokonCovany, vybor proto nemohl posoudit/ovéfit, jak jsou v praxi provadéna schengenska
ustanoveni tykajici se preshrani¢niho sledovani a bezprostifedni pronasledovani.

Rumunsko vSak mezitim zprdvami o navazujicich opatfenich informovalo pracovni skupinu, ze

dohody o policejni spolupraci s Mad’arskem a Bulharskem byly ratifikovany.
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Dohody budou plné€ funkéni, jakmile se Rumunsko stane soucasti schengenského prostoru,

k ¢astecné operativni spolupraci vsak jiz doslo (napt. sledované zasilky s Mad’arskem) a bylo
uspotadano skoleni o pieshrani¢nim sledovani a pronéasledovani. Toto Skoleni probéhlo také

s Bulharskem. Dale byly v fijnu roku 2010 s Mad’arskem potvrzeny a s Bulharskem dohodnuty
pracovni postupy v oblasti pfeshrani¢niho sledovani. Byla dale rozvinuta technicka infrastruktura

a posilena odborna ptiprava (jazyky, informacni technologie a odborné znalosti). Veskeré ptipravné

prace na provadéni schengenského acquis v oblasti policejni spoluprace jsou tak dokonceny.

8. Pokud jde o vydavani viz, na zdklad¢ ziskanych informaci a provedenych kontrol na vizovém
oddéleni rumunského velvyslanectvi v KiSinévé a generdlnim konzulatu v Istanbulu a na zékladé
navazujicich opatieni Ize konstatovat, Ze Rumunsko je s to pln¢ a v patfi¢nou dobu uplatiiovat
schengenské acquis. VétSina bodu, které vyzadovaly pozornost ¢i prezkum, byla vyfeSena.

Za osvédceny postup byly oznaceny postupy pro schvalovani cestovnich kancelafi a zavedené
normy, jasné rozdéleni ukoll a systémy rotace pracovnikii fungujici v Istanbulu. Bylo ocenéno
jasné rozd¢leni ukolt a rotace pracovniktl fungujici v KiSinévé, jakoz i mistni internetova stranka
a na ni uvedené podrobné a jasné informace.

Pokud jde o podavéni a zpracovavani zaddosti o vizum, byla uplatnéna doporuceni zamétend mimo
jiné na reorganizaci vybirani administrativniho poplatku, pfezkoumavani a rozhodovani

a doporuceni tykajici se procesnich zaruk pro rodinné ptislusniky obcanti EU. Byly zohlednény
piipominky ke zlepSeni posuzovani rizika (piekroceni povolené délky pobytu/nedovolené
piist¢hovalectvi) a zohlediovani vysledkii vyhledavani ve vSech databazich (v¢etné SIS) a vysledkt
z jinych ¢lenskych statl, jakoz i finan¢ni situace Zadatele pted rozhodnutim o vydani viza.
Pracovnici by si méli byt (i nadale) védomi rizika nedovoleného pristéhovalectvi a jinych forem
zneuzivani viz 1 ptipadného tlaku na sebe v momenté, kdy Rumunsko za¢ne vydavat schengenska
viza. Konzulaty byly ohledné této otazky jiz instruovany.

Doporuceni tykajici se aktualizace bezpecnostnich aplikaci u budov a systému informacénich
technologii byla uplatnéna. V ndvaznosti na pfipomenuti, Ze pfipominky k témto dvéma tradim

mohou byt relevantni 1 jinde Rumunsko vydalo potfebné pokyny vSem konzulatim.
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9. Schengenské hodnoceni vzdus$nych hranic odhalilo obecné dobrou strukturu vefejného organu
zabyvajiciho se spravou hranic, dobré odborné schopnosti ptisluSnik pohrani¢ni straze

a uspokojivé znalosti schengenského hrani¢niho kodexu.

Dostupné vybaveni (1. a 2. linie) bylo z vétsi Casti dostacujici. Podle obdrzenych informaci

o navaznych opatienich jsou ¢i budou odhalené nedostatky v oblasti odpovédnosti dopravcii

a schopnosti vypatrat/odhalit obchodniky s lidmi brzy napraveny. Infrastruktura pro odd¢leni
cestujicich ze zemi schengenského prostoru a ze tfetich zemi dostupnd v dobé navstévy vyzadovala
opakovanou navstévu, pti niz mohlo byt konstatovéano, ze ptisluSna ustanoveni byla fadné
uplatnéna. Opakovana navstéva téz prokazala, Ze drobné nedostatky ve vybaveni 1. a 2. linie byly

fadn¢ napraveny.

10. Pokud jde o namorni hranice, urovein spoluprace a komunikace (na narodni i mezinarodni
urovni), jakoz i situa¢ni uvédomovani a schopnost reakce byla ohodnocena jako dobrd. Hrani¢ni
kontroly jsou provadény s dostateCnym vybavenim a zv1asté vyskolenymi ptislusniky pohraniéni
straze. Uroveti analyzy rizika je dobra, stejné tak vertikalni struktura linie velen.

Pokud jde o odpovédnost dopravcii, z poskytnutych informaci o ndvaznych opattenich vyplyva, ze
odhalené nedostatky byly napraveny.

V procesu naslednych krokii byly uspésné zvladnuty i dal$i drobné nedostatky, mimo jiné v oblasti
provadéni hrani¢nich kontrol, potieba zlepsit odbornou ptipravu a jazykové schopnosti obecné, coz

znamena, ze pocet hlidek mtize byt navysen.

11. Kone¢né hodnoceni pozemnich hranic prokazalo dobrou uroveinl pohrani¢nich kontrol,
profesionalni celkovy takticky i provozni pfistup ke sledovani hranic, profesionalni provadéni
analyzy rizika a zpravodajské ¢innosti, jakoz i dobrou spolupraci jak na mezinarodni urovni
(FRONTEX), tak se sousednimi zemé&mi. Dostupnd infrastruktura a po€et zaméstnancti na misté
byly shledany jako dostate¢né.

Navazné kroky byly zamétfeny na odhalené drobné nedostatky, mj. v provadéni hrani¢nich kontrol,
v dostupnosti skenerit EURODAC a jiného vybaveni 1. a 2. linie, v potieb¢é zvysit poCet
neohlaSenych kontrol na regiondlni a Ustfedni Grovni, aby se zamezilo riziku korupce (usnadnovani

nedovoleného pfistéhovalectvi) a vétsina opatieni byla provedena.
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Dostupnad infrastruktura dvou konkrétnich hrani¢nich pfechodl a troveii sledovani hranice v dobé
prvni navstévy vyzadovaly opakovanou navstévu, béhem niz bylo mozné konstatovat, ze nedostatky
jiz byly odstranény. Béhem opakované navstévy se téz ukéazalo, ze oba hrani¢ni pfechody jsou pln¢
v provozu a jsou vybaveny podle ptislusSnych doporuceni a Ze zaméstnanci jsou schopni provadét
pohrani¢ni kontroly v souladu s ustanovenimi schengenského hrani¢niho kodexu. Nedostatky

ve vybaveni k sledovani hranic byly téZ odstranény.

CAST III - Zavér

12. Na zékladé vysSe uvedeného Rumunsko v zasad¢ prokézalo, Ze je dostatecné piipraveno
uspokojivé uplatinovat ustanoveni schengenského acquis, a to souvisejici 1 nesouvisejici se
systémem SIS. Prestoze nékteré otazky i nadale vyzaduji dodate¢né usili, nepiedstavuji piekazku

k plnému uplatiiovani vSech ¢asti schengenského acquis v Rumunsku za piedpokladu, ze vstoupi do

schengenského prostoru spole¢né s Bulharskem.

Byly tak splnény piedpoklady, aby Rada mohla ptijmout rozhodnuti uvedené v ¢l. 4 odst. 2 aktu
o pristoupeni z roku 2005, coz umozni zruSeni vnitinich kontrol na vzdusnych, pozemnich
a ndmotnich hranicich. Rada by se méla k této otdzce vratit co nejdiive, nejpozdéji vSak v zafi roku

2011.

13. Rumunsko se zada, aby zajistilo uplatnéni doporuceni uvedenych v hodnoticich zpravach,
zejména pak doporuceni uvedenych ve druhé ¢asti téchto zavért a aby béhem prvnich Sesti mésicti
plného zaclenéni pravideln¢ informovalo Radu o naslednych opattenich, které ¢ini na zakladé

téchto doporuceni.

14. Na zavér Rada upozoriiuje na strategii spravy hranic definovanou Radou pro SVV v prosinci
roku 2006, z niz vyplyva, Ze Rada by m¢la byt prostiednictvim Pracovni skupiny pro schengenské
zalezitosti (schengenské hodnoceni) informovana o jakékoliv zadsadni reorganizaci fungovani
integrované spravy hranic v jakémkoli ¢lenském staté schengenské umluvy, aby mohla ucinit

odpovidajici ndvazna opatieni.

9166/3/11 REV 3 kno 6
DG H RESTREINT UE/EU RESTRICTED CS



RESTREINT UE/EU RESTRICTED

PRILOHA

Schengenské hodnoceni RUMUNSKA - ZPRAVY

Zpréava o ochran¢ udajt
Dokument 10608/1/09 REV 1 SCHEVAL 82 COMIX 473 LIMITE

Zpréava o policejni spolupraci
Dokument 10423/1/09 REV 1 SCHEVAL 79 ENFOPOL 152 COMIX 453 LIMITE

Zpréava o vzdusnych hranicich
Dokument 7202/1/10 REV 1 SCHEVAL 31 FRONT 29 COMIX 179 LIMITE + COR 1

Zprava o pozemnich hranicich
Dokument 10116/1/10 REV 1 SCHEVAL 57 FRONT 82 COMIX 388 LIMITE + COR 1

Zpréava o ndmotnich hranicich
Dokument 15343/1/09 REV1 SCHEVAL 134 FRONT 96 COMIX 816 LIMITE + COR 1

Zprava o opakované navsteéveé vzdusnych a pozemnich hranic
Dokument 17226/1/10 REV 1 SCHEVAL 143 FRONT 163 COMIX 795 LIMITE

Zpréava o hodnoceni viz
Dokument 12133/2/09 REV 2 SCHEVAL 98 VISA 243 COMIX 587 LIMITE (Ki$in¢v)
Dokument 12134/2/09 REV 2 SCHEVAL 99 VISA 244 COMIX 588 LIMITE (Istanbul)

Zprava o SIS/SIRENE
Dokument 18232/2/10 REV 2 SCHEVAL 160 SIRIS 186 COMIX 846 LIMITE
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