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ANEXO

Conclusoées do Conselho sobre "Um Novo Espaco para as Pessoas"

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
RECORDANDO:

— O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, que estabelece uma competéncia da UE

no dominio do espago’;

— As conclusdes do Conselho sobre "Uma estratégia espacial para a Europa", de 30 de maio
de 2017, em que se incentiva a Comissao e os Estados-Membros a colaborarem com os
intervenientes relevantes para facilitar a inovagao e o desenvolvimento de aplica¢des espaciais,
de oportunidades de negocio, de atividades de sensibiliza¢cdo, bem como de capacidades
industriais, incluindo para as empresas e iniciativas do "Novo Espaco" (New Space), as PME,

as empresas em fase de arranque e as empresas jovens de acelerado crescimento;

— As conclusdes do Conselho sobre "O espago enquanto facilitador", de 28 de maio de 2019,
confirmadas no nono Conselho Espaco, em que se reconhece que o panorama espacial esta em
profunda transformacao, estando a amadurecer e a ser moldado por novos intervenientes,

como as novas nagdes com atividades espaciais e, em especial, os novos atores privados;

— As conclusodes do Conselho sobre "Solugdes espaciais para um Artico sustentavel",
de 29 de novembro de 2019, em que se reconhece as oportunidades oferecidas pelo Novo
Espago para promover a disponibilizagdo de novos servigos e solucdes espaciais que vao,

nomeadamente, ao encontro das necessidades do Artico;

Nomeadamente os artigos 4.°, n.° 3, e 189.°.
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—  As conclusdes do Conselho sobre "O papel do espaco para uma Europa sustentavel",
de 4 de junho de 2020, em que se reconhece a emergéncia do chamado "Novo Espaco" e se
convida a Comissao a desenvolver uma analise aprofundada do atual cendrio e das perspetivas
futuras do Novo Espago europeu, bem como do seu contributo para a economia europeia,
alargando as atuais capacidades do mercado, apoiando as PME e as empresas em fase de

arranque e englobando a emergéncia de novos intervenientes e de novos desenvolvimentos;

— As conclusdes do Conselho sobre as "Orientagdes relativas ao contributo europeu para a
defini¢do dos principios fundamentais da economia espacial mundial", de 11 de novembro
de 2020, confirmadas no décimo Conselho Espago, em que se salienta a importancia de uma
estratégia de inovagdo para o Novo Espaco, centrada numa maior comercializacao,
competitividade e eficiéncia, e em objetivos europeus comuns, numa perspetiva de médio e

longo prazo;

— As conclusdes do Conselho sobre "Uma recuperagdo que promova a transi¢ao para uma
industria europeia mais dinamica, resiliente e competitiva", de 16 de novembro de 2020, em
que se salienta que a UE deverd seguir uma politica industrial ambiciosa e assertiva, a fim de
criar um ambiente empresarial sustentavel, atrativo e competitivo para desbloquear o elevado
potencial dos efeitos induzidos pela cooperacao em toda a UE, o que inclui identificar e
reduzir as dependéncias estratégicas e aumentar a resiliéncia nos ecossistemas industriais e

nos dominios especificos mais sensiveis, como o espago,
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1)

2)

3)

4)

Contexto e dinAmica do setor espacial europeu

CONSIDERA que o setor espacial esta em rapida transformagao e expansao a escala mundial
gragas a tecnologias disruptivas, a novas formas de exploragao das capacidades existentes, a
comercializacao e a democratizagao do espago, € que o espago estd em vias de se tornar um
setor rentavel, no qual surgem novos modelos de negdcio entre empresas de diferentes

dimensoes;

TEM EM CONTA a dinamica recente no sentido de uma convergéncia dos mercados
institucionais e privados, inclusive o papel crescente da industria, o que resulta na abertura do
setor espacial a novos utilizadores e intervenientes, que podem oferecer produtos e servigos
espaciais inovadores e a precos mais acessiveis e, além disso, abre caminho a um maior
interesse pelo espaco por parte de paises anteriormente nao envolvidos em atividades

espaciais;

RECONHECE que o setor espacial esta a criar e a explorar novos mercados na Europa e no
mundo, propiciados pelos novos avangos tecnoldgicos e por abordagens de mercado centradas
na reducdo dos custos e numa maior flexibilidade e agilidade, salvaguardando ao mesmo
tempo a continuidade das observagdes e a qualidade e seguranca das tecnologias terrestres e
dos sistemas espaciais. Esta dinamica ¢ fomentada pela inovacao baseada na assimilacdo de
tecnologia (spin-in), por um maior enriquecimento mutuo dos setores nao espaciais e das
tecnologias e aplicagdes espaciais e pelo surgimento de novas aplicagdes € servigos que tiram
partido do rapido desenvolvimento das tecnologias digitais e da integracdo dos sistemas de

tratamento de dados a partir dos dados abertos do Copernicus, entre outros componentes;

SALIENTA a importancia da tecnologia, dos dados e das aplicagdes espaciais para encontrar
solucdes para a transi¢ao climatica e evoluir no sentido da consecucao das metas estabelecidas
no Acordo de Paris, a par dos objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu e da evolugao para uma
visdo holistica do nosso planeta, a fim de melhor compreender e valorizar a sua complexidade
e natureza sistémica, bem como a interliga¢do entre o ambiente € 0 nosso bem-estar, a nossa

saude e o sistema socioeconomico;

9163/21 fjce 4
ANEXO ECOMP.3.B PT



II Abordagem europeia do Novo Espaco

5)  RECONHECE que as transformagdes rapidas e constantes tornam necessaria uma abordagem
europeia do Novo Espaco; REALCA o potencial do Novo Espago para ajudar a realizar os
objetivos gerais da Unido Europeia, incluindo as transi¢des ecologica e digital, e para reforgar
a resiliéncia europeia. O Novo Espaco contribui igualmente para outros dominios de
interveng¢do publica e tem impacto na sociedade e na economia europeias, respondendo as

necessidades dos cidadaos;

6) RECONHECE a necessidade de um entendimento comum sobre o Novo Espaco, tendo em
conta o contexto, a cultura e as estruturas europeias. Uma abordagem europeia do Novo
Espaco devera abranger toda a cadeia de valor espacial, englobando os segmentos a montante,
intermédios e a jusante, com base numa nova perspetiva empresarial e de inovagdo e em
condi¢des quadro que favorecam a emergéncia de novos intervenientes europeus € a
construcao e interligagdo de ecossistemas espaciais em toda a Europa, reduzindo os entraves
regulamentares ¢ a entrada no mercado, abrindo cadeias de valor, alterando as abordagens em

matéria de contratos publicos e aumentando os investimentos privados;

7)  RECONHECE a capacidade de inovagdo do setor privado, cada vez mais impulsionada por
investimentos privados, e o seu potencial valor acrescentado para o desenvolvimento do setor

espacial europeu;

8)  SALIENTA que os ecossistemas europeus, nacionais e regionais estao no cerne do Novo
Espaco na Europa; RECONHECE a necessidade de uma abordagem coerente para o segmento
a jusante, que aumente a abertura a novos intervenientes do setor espacial, nomeadamente PME,
empresas de média capitalizagdo, empresas jovens de acelerado crescimento e empresas em
fase de arranque, tanto na sua fase inicial como na fase de crescimento, a par da promog¢ao do
empreendedorismo relacionado com o espago e de medidas de refor¢o das capacidades e de
apoio, incluindo oportunidades de financiamento para promover ecossistemas espaciais em

toda a Europa;
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9)

10)

11)

12)

SUBLINHA o papel da investiga¢do fundamental e aplicada, do desenvolvimento e da
inovac¢ao para o Novo Espago, enquanto complemento do espago tradicional, incluindo a
computacao de alto desempenho, a inteligéncia artificial (IA) e as tecnologias quanticas, em
combinacao com diferentes tecnologias, favorecendo a redugdo de custos nos novos sistemas
espaciais através da miniaturizacdo e de uma maior versatilidade das plataformas espaciais,
para a obten¢do de dados, informagdes e servigos espaciais de maior qualidade, eficazes em
termos de custos e seguros; SALIENTA o papel das novas tecnologias e abordagens de
concegao, inclusive para a exploragao espacial e a utilizagao dos recursos espaciais e para a

reutilizabilidade das plataformas espaciais;

REALCA a importancia de dar resposta as necessidades especificas de acesso ao espaco dos
intervenientes do Novo Espago, se necessario, através de infraestruturas terrestres adaptadas e

complementares;

DESTACA o papel da UE e dos Estados-Membros no contexto multilateral internacional e o

contributo do Novo Espago para a promogao da diplomacia espacial;

SALIENTA o valor criado pelo Novo Espago para a sociedade, a economia e o ambiente € o
modo como o espago ¢ um potenciador de beneficios ambientais, societais € econémicos, uma
vez que estes dependem cada vez mais de recursos espaciais para as aplicacdes de
telecomunicagdes, de navegacao e de observacao da Terra (OT), o que se repercute na
sustentabilidade e nas transi¢des ecologica e digital; REALCA a necessidade de utilizar cada
vez mais aplicagdes, servigos e dados espaciais em estreita cooperagdo com os utilizadores
finais, as partes interessadas e toda a indistria espacial de todos os Estados-Membros, a fim

de alcancar esses beneficios ambientais, societais € econdOmicos;
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III  Programas e iniciativas da UE e respetivo contributo para o reforco do Novo Espaco

13) REALCA que os programas Copernicus, EGNOS e Galileo, atuais componentes do programa
espacial, contribuem para o Novo Espago e dele retiram beneficios em termos de aceitagao
pelo mercado de dados e sinais espaciais, informagdes para o desenvolvimento de novas

aplicagoes, produtos e servicos; ASSINALA o potencial do GOVSATCOM a este respeito;

14) RECONHECE as oportunidades proporcionadas pelos servigos operacionais nos dominios do
conhecimento da situagdo no espacgo no apoio a atividades espaciais seguras, protegidas e
sustentaveis e na protecao das infraestruturas espaciais europeias, com a atualizagdo e a
evolucao do sistema de sensores, do catdlogo de objetos espaciais e dos servigos atualmente
fornecidos através da capacidade de vigilancia e rastreio de objetos no espago da Unido
Europeia (SST da UE); REALCA a importancia de desenvolver no futuro uma abordagem

europeia de gestdo do trafego espacial e normas mundiais orientadoras;

15) SALIENTA aimportancia dos contratos publicos tradicionais e inovadores nos programas
da UE, com uma maior abertura e transparéncia nas politicas e nos procedimentos, ao longo
das cadeias de abastecimento, favorecendo a participagdo de empresas em fase de arranque,
de empresas jovens de acelerado crescimento, de outras PME e de empresas de média

capitalizagdo;

16) RECORDA o desenvolvimento da politica espacial europeia e a importancia de procurar
complementaridades e uma abordagem estruturada para desenvolver sinergias entre os
Estados-Membros, a Comissao, a EUSPA, a AEE, outras entidades mandatadas e as partes
interessadas, com base nos seus conhecimentos especializados, fungdes e responsabilidades, a

fim de melhor cumprir o objetivo do Programa Espacial da UE no dominio do Novo Espago;
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17) REALCA a necessidade de promover novas sinergias e complementaridades entre o Programa
Espacial da UE e outros programas da UE, a saber, no dominio da investigacao, do
desenvolvimento tecnoldgico e da inovagao, através do Horizonte Europa, o Programa Europa
Digital, o Fundo Europeu de Defesa, o InvestEU, o Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia
e os fundos estruturais e de coesdo europeus, a fim de alavancar o investimento no setor
espacial, incluindo o ecossistema do Novo Espa¢o, maximizando a eficiéncia na utilizagdo
dos recursos publicos, aumentando a visibilidade das oportunidades oferecidas por estes
programas aos novos intervenientes do Novo Espago ¢ promovendo um setor espacial

europeu competitivo e inovador;

18) REITERA que ¢ essencial continuar a apoiar o desenvolvimento de competéncias avangadas,
a partilha de conhecimentos e a formagao, a fim de criar as competéncias necessarias em toda
a Europa, inclusive prestado um maior apoio aos paises com capacidades espaciais
emergentes, promovendo a diversidade no setor, bem como aumentando o interesse dos
jovens em prosseguir estudos nas areas da ciéncia, da tecnologia, da engenharia e da

matematica;

IV Rumo a um setor espacial da Unifo inovador, resiliente e competitivo que concretiza as

oportunidades do Novo Espaco

19) SUBLINHA que a combinacao de abordagens na perspetiva da oferta e da procura € crucial
para promover o enriquecimento reciproco das tecnologias, servigos e aplicacdes espaciais €
ndo espaciais através de diferentes politicas e em diferentes setores, tanto piblicos como
privados, a fim de promover a criacdo de valor e a aceitagdo pelo mercado, com vista a uma
digitalizagdo segura e solugdes ambientalmente sustentaveis, através de uma abordagem

centrada no utilizador;
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20)

21)

22)

23)

24)

RECONHECE a importancia da competitividade europeia no contexto do Novo Espago e a
necessidade de promover o investimento privado e de reforcar as abordagens baseadas no
mercado para fortalecer os criadores, fornecedores e prestadores de servigos de tecnologia
sediados na Europa, bem como o apoio ao desenvolvimento de tecnologias inovadoras e
disruptivas e de capacidades industriais; SALIENTA a importancia de garantir a resiliéncia
das cadeias de valor espaciais estratégicas europeias, através de regulamentacao técnica,

normas, contratos publicos e instrumentos de financiamento;

REALCA a necessidade de reforgar os pontos fortes da Europa visando um setor espacial
mais inovador, resiliente e competitivo em dominios como os componentes criticos, a
conectividade espacial segura, as aliancas industriais no dominio da microeletronica e as

matérias-primas;

TOMA NOTA da inten¢do da Comissao de, com o objetivo de apoiar a autonomia estratégica
no acesso ao espaco, contribuir para os esforgos de elaboracao de um roteiro comum para a
proxima geracgao de langadores e de tecnologias e infraestruturas de lancamento, em estreita
coordenagdo e cooperacao com os Estados-Membros, a AEE e as industrias, respeitando

simultaneamente os principios de uma economia aberta;

REALCA a importancia de garantir condi¢gdes habilitadoras, que sdo essenciais para
promover o empreendedorismo e para facilitar a criagdo de novas oportunidades de negocio, o

crescimento de novos mercados e ecossistemas de inovacao;

SUBLINHA que a atual politica de acesso gratuito e aberto aos dados de OT tem sido
fundamental para impulsionar uma forte procura de dados e informagdes e ¢ um instrumento
essencial que contribui para um ecossistema espacial europeu eficaz, permitindo que o
mercado desenvolva aplicacdes a jusante para um grande numero de clientes privados e

institucionais;
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25)

26)

27)

28)

29)

RECONHECE as novas oportunidades oferecidas pela disponibilidade e acessibilidade de
dados de alta resolucdo para a promog¢ao da convergéncia da OT e da IA, a fim de melhorar a
capacidade de fornecer solugdes aos utilizadores ndo técnicos, o que se traduz diretamente em

beneficios para os cidaddos europeus;

SUBLINHA o papel do espago e a forma como os dados e as informagdes espaciais podem
ser um facilitador de diferentes politicas da UE e beneficiar a Estratégia Europeia para os
Dados e iniciativas da UE, como a iniciativa "Destino Terra" — em cooperagao com a AEE, o
Centro Europeu de Previsao Meteoroldgica a Médio Prazo (CEPMMP) e a Organizagao
Europeia para a Exploracdo de Satélites Meteorologicos (EUMETSAT) —, o espaco comum
de dados do Pacto Ecoldgico Europeu, a implantacdo da tecnologia 5G ou a adog¢do da

Internet das coisas;

TOMA NOTA da inten¢do da Comissao de abordar o desenvolvimento de uma capacidade de
conectividade espacial segura em complemento das redes de conectividade terrestre e

submarina existentes;

SUBLINHA a importancia da ciberseguranca para os sistemas e operacdes relativos ao Novo
Espaco, tanto na Terra como no espaco; ASSINALA o potencial do mercado mundial de
solugdes de ciberseguranca, que oferece oportunidades as empresas europeias, incluindo as

empresas em fase de arranque, as PME e as empresas de média capitalizagao;

SALIENTA a necessidade de assegurar a utilizacao sustentavel do espago por todos os
intervenientes do setor espacial, incluindo os intervenientes do Novo Espaco, em
conformidade com os tratados e resolucdes pertinentes das Nagdes Unidas e com as

recomendacodes e orientagdes do COPUOS das Nagoes Unidas;
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30)

31)

32)

VI

33)

Financiamento e crescimento das empresas espaciais europeias

REALCA a importancia do investimento em capital de risco para todo o ecossistema do Novo
Espago; RECONHECE a necessidade de desenvolver regimes e instrumentos de
financiamento publico a nivel nacional e regional enquanto instrumento de redu¢do do risco
do investimento e como meio de atrair investimento privado, de complementar instrumentos
financeiros como o financiamento por capitais proprios e por empréstimos destinados a
empresas em fase de arranque, a empresas jovens de acelerado crescimento na sua fase inicial
e a outras PME e empresas de média capitalizagdo em fase de crescimento, com o objetivo de
aumentar o nimero de investidores privados nos segmentos dos mercados espaciais e 0s

montantes de capital privado investidos;

CONGRATULA-SE com a iniciativa CASSINI (iniciativa de concorréncia para a inovacao
destinada as empresas espaciais em fase de arranque), que visa estabelecer um fundo de
fundos da UE para o espaco no valor de mil milhdes de euros, tirando pleno partido do
InvestEU enquanto facilitador do acesso ao financiamento e impulsionador do niimero de
empresas em fase de arranque na UE, criar empresas baseadas em tecnologias, servigos e

aplicagdes espaciais inovadores da UE e acelerar o seu crescimento e expansao;

REALCA a importancia de incentivar as autoridades publicas a utilizar os contratos publicos
e os contratos pré-comerciais para solugdes inovadoras como forma de facilitar a
comercializacdo e de dar for¢ca de mercado as empresas em fase de arranque, as PME e as
empresas de média capitalizagdo da industria espacial e aos servicos digitais baseados em

dados espaciais;

Acompanhamento e avaliacido

INSTA a Comissdo a promover uma medi¢ao regular do impacto do setor espacial na
economia europeia, tendo em conta os trabalhos existentes, com especial énfase no Novo
Espaco, e a desenvolver uma metodologia a este respeito que mostre como o Novo Espaco
pode beneficiar os cidadaos e a economia europeia, € a manter o Conselho regularmente

informado;
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34)

35)

VII

36)

37)

SALIENTA a importancia de avaliar a pegada ambiental das tecnologias espaciais europeias
no ambito de uma abordagem de custos globais (econdémicos, ambientais, societais), com o

objetivo de melhorar o desempenho ambiental do setor espacial europeu;

REALCA que, ao medir o impacto do Novo Espaco na economia europeia, hd que ter em
conta uma série de variaveis, incluindo o nimero de postos de trabalho criados, as
exportagdes, os niveis de investimento, as vendas e as receitas, com vista a obter uma imagem
real das tendéncias e da evolugcdo do Novo Espaco na Europa, superando simultaneamente os
desafios societais e ambientais e demonstrando o valor acrescentado do espago € os seus

beneficios para a sociedade e para o bem-estar e a resiliéncia dos cidaddos;

Acgoes prioritarias

INSTA a Comissao, em coordenacdo com os Estados-Membros, a propor uma estratégia de
inovacdo para o Novo Espaco, englobando toda a cadeia de valor e o acesso ao financiamento,

com vista a um setor espacial da Unido inovador e competitivo;

INSTA a Comissao e a EUSPA a promoverem, através de um plano de agdo, o recurso a
servicos espaciais, incentivando a adogao de solugdes espaciais num amplo leque de politicas
da UE, e a aumentarem a competitividade da industria espacial da UE a jusante, facilitando o
agrupamento das aplicacoes espaciais a jusante e dos utilizadores em toda a Unido, com
especial énfase no refor¢o das capacidades nos Estados-Membros com capacidades espaciais
emergentes, e considerando a possibilidade da elaborag¢do de normas e padrdes, se for caso

disso.
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