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Dalykas: Pakeistas pasitulymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél
Bendro Europos dangaus iniciatyvos jgyvendinimo (nauja redakcija)

Pasidlymas del EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTO,
kuriuo i$ dalies kei€¢iamos Reglamento (ES) 2018/1139 nuostatos dél
Europos Sgjungos aviacijos saugos agentiros kompetencijos atlikti Bendro
Europos dangaus veiklos rezultaty apzvalgos jstaigos funkcijas

— Bendras pozZilris

1. JIVADAS

1. 2020 m. rugs¢jo 22 d. Komisija Europos Parlamentui ir Tarybai pateiké pakeistg pasitilyma

dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Bendro Europos dangaus iniciatyvos

igyvendinimo! i§déstant jj nauja redakcija (toliau — pakeistas pasitilymas dél idéstymo nauja

redakcija), taip pat pasitilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies

kei¢iamos Reglamento (ES) 2018/1139 nuostatos dél Europos Sajungos aviacijos saugos

agenturos kompetencijos atlikti Bendro Europos dangaus veiklos rezultaty apzvalgos jstaigos

funkcijas? (toliau — pasitilymg dél EASA).

1 Dok. ST 10840/21 + ADD 1.
2 Dok. ST 10841/21 + COR 1.
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2. Bendro Europos dangaus iniciatyva siekiama pagerinti bendrg Europos oro erdveés
organizavimo ir valdymo efektyvuma, reformuojant oro navigacijos paslaugas teikiantj
sektoriy. Pagrindinés priezastys, dél kuriy Komisija pateiké patikslintg teksta, yra atnaujinti,
atsizvelgiant ] patirtj, ir iSdéstyti nauja redakcija esamus teises aktus, susijusius su Bendru

Europos dangumi.

3. 2013 m. Komisija priémé¢ pradinj pasitilyma d¢l Bendro Europos dangaus jgyvendinimo
(nauja redakcija)’. Nors pradiniai to pasiiilymo tikslai ir principai islieka tokie patys,
pakeistame pasitlyme dél iSdéstymo nauja redakcija konkreciai sieckiama paspartinti oro

navigacijos paslaugy pritaikyma atsizvelgiant j tuos principus ir tikslus.

4.  Vienas i$ Siame kontekste siilomy pakeitimy elementy buvo nuolatinés veiklos rezultaty
apzvalgos jstaigos (VRAI) funkcijos, kurig vykdyty Europos Sgjungos aviacijos saugos
agentira (EASA), nustatymas. D¢l Siems tikslams biitiny priemoniy reikéjo padaryti keleta
Reglamento (ES) 2018/1139 pakeitimy.

2. DARBAS KITOSE INSTITUCIJOSE

5. 7-3ja Parlamento kadencija Europos Parlamentas paskyré Transporto ir turizmo

komitetg (TRAN) atsakingu komitetu dél pasitilymo dél Bendro Europos dangaus
igyvendinimo iSdéstymo nauja redakcija, o praneséju paskyré Mariang-Jeang Marinescu (EPP,
RO). Europos Parlamentas d¢l to pasitilymo priémé per pirmajj svarstymag priimama pozicija.
Komisijai pateikus pakeistg pasitilyma dé¢l iSdéstymo nauja redakcija, Europos Parlamentas
vel svarsto §j pasiiilymga TRAN komitete, rengdamasis deryboms su Taryba. 9-osios
Parlamento kadencijos metu Marianas-Jeanas Marinescu buvo dar kartg patvirtintas pranesé¢ju
del Sio dokumento. Europos Parlamentas turéty atnaujinti savo per pirmajj svarstyma

priimama pozicija 2021 m. birzelio 17 d.

6.  Kita vertus, pasiiilymo d¢l EASA pranes¢ju 9-3j3 Europos Parlamento kadencijg paskirtas

Bogustawas Liberadzkis (SD, PL). Europos Parlamentas tg pasitilymg svarsto TRAN komitete

ir artimiausiais ménesiais turéty priimti savo per pirmaji svarstyma priimama pozicija.

3 Dok. ST 11501/2013.
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10.

1.

12.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé nuomong dél abiejy dokumenty

2020 m. gruodzio 2 d., o Regiony komitetas nusprendé nuomonés neteikti.

Ispanijos Parlamentas, Maltos Parlamentas ir Italijos Respublikos Senatas priémé nuomones

del subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo, kiek tai susij¢ su pakeistu pasitlymu

dél isdéstymo nauja redakcija.

Italijos Respublikos Senatas ir Ispanijos Parlamentas pateiké nuomong dél subsidiarumo

principo taikymo, kiek tai susije su pasiiilymu dél EASA.

DARBAS TARYBOJE

2020 m. spalio meén. bendrai pristacius Siuos pasitilymus Aviacijos darbo grupé pradéjo darba,

susijusj su abiem pasiiilymais — rengé neformalias savo nariy vaizdo konferencijas. Nuo to

laiko Sie dokumentai nuolat jtraukiami j darbotvarke: i§ viso 23 kartus.

2020 m. gruodzio 8 d. vaizdo konferencijoje Tarybos (TTE, transportas) nariai surengé
iSankstinius politinius debatus, kad pateikty gairiy tolesnéms diskusijoms parengiamuosiuose

organuose?.

Kartu su pasitilymais poveikio vertinimas pateiktas nebuvo. Komisijos manymu, 2013 m. d¢l
pradinio pasitilymo dél i§déstymo nauja redakcija atliktas poveikio vertinimas tebegaliojo ir ji
ji papildé tarnyby darbiniu dokumentu®. Delegatai i$rei$ké susiriipinimag dél to, kad triiksta
tam tikry Komisijos pasiiilyty naujy priemoniy pagrindimo ir sagnaudy ir naudos analizes, visy
pirma dé¢l veiklos rezultaty apzvalgos jstaigos (VRA]) jsteigimo, bendro vienetinio rinkliavy

tarifo ir privalomo rinkliavy moduliavimo ES lygmeniu.

Dok. ST 12611/20.
Dok. ST 11020/20.
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13. Kalbant apie pakeistg pasitilyma d¢l iSdéstymo nauja redakcija, Aviacijos darbo grupés nariai

visiskai pritaria bendriems Bendro Europos dangaus tikslams. Taciau delegatai suabejojo kai

kuriy sillomy pakeitimy proporcingumu ir veiksmingumu ir jy suderinamumu su valstybiy

nariy suvereniomis teisémis dél jy oro erdvés ir atsakomybe uz ja. Aviacijos darbo grupés

nariai nagrinéjo keletg su Komisijos pasitilymu susijusiy klausimy ir parengé Siuos

alternatyvius sprendimus:

nacionalinés prieziiiros institucijos turi biiti nepriklausomos nuo oro navigacijos paslaugy
teikéjy, paliekant valstybéms naréms galimybg lanksciai organizuoti ekonominés

priezilros ir saugos priezitiros funkcijas tame paciame administraciniame subjekte;

oro navigacijos paslaugos ES viduje teikiamos tik turint unikaly pazyméjima, jskaitant
finansinés atsakomybés ir draudimo reikalavimy, kurie jtraukti j reglamento dél EASA

projekta, laikymasi;

oro eismo paslaugy teikéjai rinkos salygomis gali pirkti oro navigacijos paslaugas,
pavyzdziui, rySiy, navigacijos ir prieziiiros paslaugas, oro navigacijos skrydziy
informacijos paslaugas, skrydziy meteorologijos paslaugas, taip pat oro eismo valdymo
duomeny paslaugas, o oro uostai rinkos saglygomis gali pirkti terminalo oro eismo

paslaugas;

uz veiklos rezultaty planavimo procesg ir toliau atsako valstybés narés, o Komisija tikrina,

ar veiklos rezultaty planai atitinka ES masto tikslinius veiklos rodiklius;

rinkliavos nustatomos laikantis Eurokontrolés principy ir, siekiant iSvengti poveikio
nacionaliniams biudZetams, priezitros iSlaidos iSlieka tinkamos finansuoti pagal rinkliavy

sistema. Valstybés narés nustato vienetinius tarifus po to, kai juos patikrina Komisija;

nebuvo jrodyta privalomo rinkliavy moduliavimo Europos lygmeniu nauda aplinkai, todél
kyla keletas esminiy teisiniy, ekonominiy ir techniniy klausimy, visy pirma susijusiy su
pajamy perskirstymu ES viduje ir poveikiu konkurencijai treciyjy Saliy oro navigacijos
paslaugy teikejy atzvilgiu. Nors valstybés narés gali moduliuoti rinkliavas, norint

igyvendinti tokj moduliavimg ES lygmeniu, biitina atlikti galimybiy studija.
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14. Kalbant apie pasiiilyma dé¢l EASA, didZioji dauguma delegacijy nuo pat pradziy labai aiskiai

nurodé pageidaujancios, jog veiklos rezultaty apzvalgos jstaiga (VRAI) iSlaikyty patariamajj

vaidmen] ir nebiity integruota EASA struktiirose. D¢l to tame pasitilyme padaryta dideliy

pakeitimy. Be to, pirmininkaujanti valstybé naré taip pat pakeistame pasitilyme dél iSdéstymo

nauja redakcija Komisijos pasiiilyta ekonoming pazyma pakeité j ekonominiy reikalavimy

rinkinj, jtraukta j pakeisto pagrindinio reglamento dél EASA projekta.

15. 2021 m. geguzés 5 d. Nuolatiniy atstovy komitetas pateiké papildomy gairiy dél keturiy

neisspresty klausimy, daugiausia susijusiy su tam tikry oro navigacijos paslaugy

liberalizavimu ir veiklos rezultaty apzvalgos jstaigos (VRAI]) vaidmeniu

6.

tam tikry oro navigacijos paslaugy ir terminalo oro eismo paslaugy pirkimams rinkos

salygomis ir toliau reikalingas valstybiy nariy leidimas;

oro navigacijos paslaugy teikéjams, kurie konkuruoja dél oro navigacijos paslaugy ar
terminalo oro eismo paslaugy teikimo arba teikia tokias paslaugas rinkos saglygomis, su
tomis paslaugomis susijusios veiklos nereikia pavesti savarankiskai veikian¢iam verslo

subjektui. Taciau jie turi uztikrinti sgskaity atskyrima ir skaidruma;

reikalaujama, kad oro navigacijos paslaugy arba terminalo oro eismo paslaugy teikéjy
rinkos saglygomis pagrindiné verslo vieta biity valstybés narés teritorijoje, o valstybéms
naréms arba valstybiy nariy pilie¢iams priklausyty 50 % jy ir juos tos valstybés narés arba
valstybiy nariy pilieciai faktiskai kontroliuoty. Tac¢iau buvo pritarta ES jau veikiantiems
sertifikuoty pasauliniy palydoviniy paslaugy teikéjams taikomai nukrypti leidZianciai

nuostatai;

Veiklos rezultaty apzvalgos jstaiga (VRA]J) iSlaiko savo patariamgjj vaidmen; ir neatlieka
reguliavimo vaidmens, kaip buvo siiilyta pakeistame pasitilyme dél iSdéstymo nauja
redakcija. Be to, valstybés narés nepareiské galutinés nuomonés dél to, kuriame subjekte ji

turéty buti jsteigta, ir, ar ji turéty biti jsteigta kaip savarankiska jstaiga.

16. Po Siy debaty pirmininkaujanti valstybé naré parengiamajame organe veél surengé dvi tolesnes

diskusijas dél paskutiniy likusiy klausimy.

6 Dok. ST 8030/21 + ADD 1 + ADD 2.
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17. 2021 m. geguzés 26 d. pirmininkaujanti valstybé naré pateiké kompromisinj teksta Nuolatiniy

atstovy komitetui, kuriame iSsprendziami paskutiniai neiSspresti klausimai:

. kalbant apie oro eismo paslaugy teikéjy paskyrima, valstybéms naréms suteikiama
galimybé nustatyti salygas dél priklausymo jy pilie¢iams bei kontrolés ir jsisteigimo ir
jrenginiy naudojimo jy teritorijoje tik tais atvejais, kai tokiy salygy taikymas nepagristai

neapriboty laisvés teikti paslaugas ar jsisteigimo laisvés;

J kalbant apie reikalavimus, taikomus vykdant pirkimy procediirg atrinktiems arba
paskirtiems oro navigacijos paslaugy teikéjams, kad jy pagrindiné verslo vieta biity
valstybés nares teritorijoje ir kad 50 % jy priklausyty valstybéms naréms arba valstybiy
nariy pilie¢iams ir juos jie faktiskai kontroliuoty, nukrypti leidzianti nuostata taikoma tik
sertifikuotiems pasauliniy palydoviniy paslaugy teikéjams, kurie jau yra sertifikuoti

vykdyti veiklg ES;

o vertinant oro eismo paslaugy teikéjy veiklos rezultatus pirmenybé turéty buti teikiama

saugos ir aplinkos apsaugos aspektams;

o aiskiai ir i§samiai apibréztos tinklo valdytojo funkcijos ir uzduotys; tinklo valdytojas
sprendimus priims laikydamasis bendro sprendimy priémimo proceso, kuriame dalyvauja
atitinkami suinteresuotieji subjektai. Valstybés narés dalyvauja sprendimy priémimo
procese, susijusiame su strateginés svarbos sprendimais ir (arba) suvereniais klausimais.

Taip pat aiSkiai iSdéstytas tinklo valdybos vaidmuo.

18. Didel¢ dauguma delegacijy pagyré pirmininkaujancios valstybés narés atlikta darbg ir atkreipe
démes;j  subtilig siilomo kompromisinio teksto, kuris atspindi daugumos valstybiy nariy
praSymus ir pozicijas, pusiausvyra. Remdamasi delegacijy pastabomis, pirmininkaujanti

valstybé nar¢ pasitilé padaryti Siuos kompromisiniy teksty papildomus pakeitimus:

. naujoje konstatuojamojoje dalyje bus aiskiai nurodyta, kad pakeistu nauja redakcija
18déstytu reglamentu nereikalaujama pasaulinés palydovinés navigacijos sistemos (GNSS)

siun¢iamy signaly sertifikavimo;

. 43 konstatuojamoji dalis bus i$ dalies pakeista, visy pirma pabréziant biitinybe konsultuotis

su profesinémis darbuotojy organizacijomis;
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J 17 straipsnyje bus jraSyta nauja 2a dalis, kad biity numatyta galimybé¢ sustabdyti veiklos

rezultaty sistemos taikyma tinklo krizés atveju;

o 1§ 26 straipsnio 4 dalies bus iSbraukta nuoroda j tinklo valdytoja ir tinklo valdyba tinklo

funkcijoms jgyvendinti;

. 10 straipsnio 3 dalies h punkte, 10 straipsnio 4 dalyje, 13 straipsnio 1 dalyje, 13 straipsnio
3 dalies ¢ punkte, 13b straipsnio 2, 2a ir 2b dalyse bei 22 ir 25a konstatuojamosiose dalyse
bus isbrauktos nuorodos j ,,paskirtus MET paslaugy teikéjus*; 8 straipsnio 5 dalis bus

atitinkamai 1§ dalies pakeista.

19. Nuolatiniy atstovy komitetas pasiekta kompromisg patvirtino.

20. Komisija nepateikia jokios savo pozicijos d¢l kompromisiniy pasitilymy, kol nebaigtos

derybos su Europos Parlamentu.

4. ISVADOS

21. Atsizvelgiant j tai, kas pirmiau iSdéstyta, Tarybos prasoma 2021 m. birzelio 3 d. posédyje
iSnagrinéti dokumentuose 9162/21 ADD 1 ir ADD 2 i8déstytus tekstus ir priimti bendra
pozitrj del pasitlymy.
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