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RADETS SLUTSATSER OM
UTMANINGAR FOR DEN FINANSPOLITISKA HALLBARHETEN
TILL FOLJD AV EN ALDRANDE BEFOLKNING

EUROPEISKA UNIONENS RAD

1.

AR MEDVETET OM att EU:s befolkning vintas bdrja minska under de kommande ren;
samhéllena dldras da befolkningen i arbetsfor dlder minskar kraftigt samtidigt som antalet
dldre okar, NOTERAR att utvecklingen skiljer sig 4t mellan medlemsstaterna, bland annat
den berdknade befolkningsdkningen i flera medlemsstater, 4ven om alla medlemsstater

forvantas aldras 1 viss man,

BETONAR att en aldrande befolkning utgor en stor utmaning for de offentliga finansernas
langsiktiga hallbarhet, som i flera medlemsstater forvirras av hoga offentliga skuldkvoter, en
avmattning av den potentiella tillvixten och global osékerhet som paverkar de ekonomiska
utsikterna, UNDERSTRYKER att den finanspolitiska strategin bor syfta till att stirka den
finanspolitiska héllbarheten, dteruppbygga finanspolitiska buffertar, skapa hogre hallbar

tillvixt och stirka EU:s motstandskraft mot framtida utmaningar,

STODIJER 2024 ars aldranderapport med ekonomiska och budgetmissiga berikningar for
EU:s medlemsstater (2022—-2070), som utarbetats av kommittén f6r ekonomisk politik (och
dess arbetsgrupp for aldrandefragor) och kommissionens avdelningar pé grundval av
gemensamt faststillda metoder och antaganden, NOTERAR att precis som 1 tidigare upplagor
omfattar berdkningarna i 2024 ars aldranderapport aldersrelaterade offentliga utgifter

(pensioner, hilso- och sjukvard, langtidsvard och utbildning),
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4.  FRAMHALLER féljande viktiga slutsatser i 2024 ars aldranderapport:

a)

b)

aldreforsorjningskvoten 1 EU berdknas oka kraftigt pa lang sikt; det finns for ndrvarande
tre personer i arbetsfor alder for varje person dver 65 ar, men ar 2070 kommer siffran att
vara férre 4n tvéd; de kommande aren kommer att préglas av att
babyboomergenerationen nar pensionsaldern; dessutom bidrar den fortsatta 6kningen av
den forvintade livsldngden till en 6kande andel pensionérer, &ven med tanke pa en
betydande skillnad mellan lagstadgad och faktisk pensionsilder i manga medlemsstater;
fodelsetalen ligger fortfarande 1dngt under den naturliga erséttningsnivan och en 6kning
av arbetskraftsdeltagandet och de positiva nettomigrationsstrommarna berdknas inte
vara tillrdckliga for att uppvéga den totala minskningen av befolkningen 1 arbetsfor

alder,

den forvintade minskningen av arbetskraften innebdr att produktivitetsokningar pa lang
sikt blir den enda drivkraften for potentiell BNP-tillvéxt; i EU som helhet beréknas den
genomsnittliga arliga potentiella BNP-tillvixten under perioden 2022-2070 uppgé

till 1,3 %,

enligt grundantagandena beréknas de totala aldersrelaterade offentliga utgifterna 6ka
frén 24,4 % av BNP 2022 till 25,6 % av BNP 2070 for EU sammantaget, och merparten
av denna 0kning forvéntas ske fore 2045 och dérefter i stort sett stabiliseras, sérskilt till
foljd av den underliggande demografiska utvecklingen; dessa prognoser varierar dock
avsevart mellan medlemsstaterna, med en 6kning som 4r hogre d&n EU-genomsnittet

for 17 medlemsstater; 1 nio medlemsstater berdknas de totala &ldersrelaterade utgifterna
ligga dver EU-genomsnittet 2070; en nistan allmén 6kning av utgifterna for hélso- och
sjukvérd samt langtidsvard bidrar till den berdknade 6kningen; dven pensionsutgifterna
berdknas 0ka i de flesta medlemsstater; sjunkande formanskvoter i manga

medlemsstater ddmpar den totala 6kningen,
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d)  fOr att ta hdnsyn till den stora osdkerhet som rader kring den langa prognosperioden
innehaller 2024 &rs dldranderapport flera alternativa scenarier; framfor allt skulle en
stabilisering av formanskvoterna sétta ett stort uppatriktat tryck pa pensionsutgifterna i
flera medlemsstater; en lagre produktivitetsokning skulle dessutom innebéra en mindre
dynamisk BNP-tillvixt, vilket skulle 6ka andelen aldersrelaterade utgifter 1 forhéllande
till BNP; dessutom leder ett riskscenario for hilso- och sjukvéard samt langvarig vard,
med beaktande av icke-demografiska faktorer kopplade till tekniska framsteg och
uppatgdende konvergens i frdga om kostnader och tidckning, ocksa till ett betydligt
hogre tryck péa de offentliga utgifterna; for de flesta medlemsstater visar dessa scenarier
att aldersrelaterade offentliga utgifter kan komma att 6ka betydligt mer &n vad som
berdknats enligt referensscenariot; omvint skulle en mer positiv ekonomisk eller

demografisk utveckling innebéra en mindre relativ borda for de offentliga finanserna,

BEKRAFTAR behovet av att ytterligare ta itu med de ekonomiska och budgetmissiga
konsekvenserna av en dldrande befolkning, bland annat genom att anta sunda offentliga
finanser, 0ka produktiviteten, arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningsgraden samt anpassa
pensionssystemen och systemen for hélso- och sjukvard samt langtidsvard till dessa
utmaningar, UPPMANAR medlemsstaterna att genomfora de dirmed sammanhéngande
landsspecifika rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen,

bland annat mot bakgrund av faciliteten for aterhimtning och resiliens,

VALKOMNAR att pensionsreformerna under det senaste artiondet i flera linder har bidragit
till att bromsa dynamiken i de offentliga utgifterna, hoja den faktiska pensionséldern och
stirka pensionssystemens intidktssida, BETONAR vikten av en politisk helhetssyn som
beaktar bade den finanspolitiska hallbarheten och socialt tillrickliga pensionssystem; i detta
sammanhang kompletterar 2024 ars kommande rapport om tillriackliga pensioner 2024 ars
aldranderapport, FRAMHALLER behovet av ytterligare atgirder i varierande grad fran
medlemsstaternas sida, bland annat genom att hoja den faktiska pensionsaldern och stirka
hallbarheten i1 pensionssystemet, UNDERSTRYKER att kopplingen mellan pensionsildern
och den forvéntade livsldngden avsevért forbattrar de offentliga finansernas 1angsiktiga
héllbarhet i prognoserna i dldranderapporten, UPPMANAR medlemsstaterna att undvika att

dra tillbaka redan antagna héallbarhetsfrimjande reformer,
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7. SER POSITIVT PA att reformen av ramen for ekonomisk styrning med sitt fokus pa att fora
in statsskulden pé en héllbar bana, tar hdnsyn till kostnadsprognoserna for aldrande 1
medlemsstaternas medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer och dkar deras relevans
for budgetdvervakningen, UPPMANAR kommissionen att inkludera slutsatserna i 24 ars
aldranderapport inom relevanta omraden for samordning av den ekonomiska politiken och

finanspolitiken 1 EU,

8. SER POSITIVT PA att Eurostat fortstter att i god tid tillhandahalla befolkningsprognoser
och BETONAR vikten av utbytet med de nationella statistikbyréerna i detta avseende, med

full respekt for deras och Eurostats oberoende,

9.  UPPMANAR kommittén for ekonomisk politik och kommissionen att pa grundval av nya
befolkningsprognoser, som Eurostat ska tillhandahalla senast i mars 2026, uppdatera sin
analys av de ekonomiska och budgetmaissiga konsekvenserna av en aldrande befolkning

senast sommaren 2027.
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