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V prilogi vam posiljamo sklepe Sveta o izzivih fiskalne vzdrznosti zaradi staranja prebivalstva, ki

jih je Svet odobril na 4023. seji 14. maja 2024.
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SKLEPI SVETA O
1ZZIVIH FISKALNE VZDRZNOSTI ZARADI STARANJA PREBIVALSTVA

SVET EVROPSKE UNIJE:

1. UGOTAVLIJA, da naj bi se prebivalstvo EU v prihodnjih letih zacelo zmanj$evati. Druzbe se
starajo, saj se Stevilo delovno sposobnega prebivalstva znatno zmanjsuje, Stevilo starejsSih pa
se povecuje. UGOTAVLIJA heterogena gibanja po drzavah Clanicah, vklju¢no s predvidenim
povecanjem prebivalstva v nekaterih izmed njih, ¢eprav se pricakuje, da se bodo vse drzave

¢lanice do neke mere starale;

2. POUDARIJA, da staranje prebivalstva predstavlja velik izziv za dolgoro¢no vzdrznost javnih
financ, ki ga Se poslabSujejo visoki delezi javnega dolga v ve¢ drzavah ¢lanicah, upocasnitev
potencialne rasti in svetovna negotovost, ki negativno vpliva na gospodarske obete.
POUDARIJA, da bi bilo treba s strategijo fiskalne politike krepiti vzdrznost javnih financ,
obnoviti fiskalne blaZilnike, zagotavljati vec¢jo trajnostno rast in povecati odpornost EU na

prihodnje izzive;

3. POTRJUIJE gospodarske in proracunske projekcije za drzave ¢lanice EU (2022-2070) iz
Porocila o staranju prebivalstva za leto 2024, ki so jih na podlagi skupno dogovorjenih
metodologij in predpostavk pripravili Odbor za ekonomsko politiko (in njegova Delovna
skupina za problematiko staranja prebivalstva) ter sluzbe Komisije. UGOTAVLIJA, da
projekcije iz Porocila o staranju prebivalstva za leto 2024 v skladu s predhodnimi izdajami
zajemajo javne odhodke, povezane s staranjem prebivalstva (pokojnine, zdravstveno varstvo,

dolgotrajna oskrba in izobraZevanje);
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4. IZPOSTAVLIJA glavne ugotovitve iz Porocila o staranju prebivalstva za leto 2024:

a)

b)

koeficient starostne odvisnosti starejSih v EU naj bi se dolgoro¢no mo¢no povecal:
medtem ko trenutno na vsako osebo, starejSo od 65 let, pridejo tri delovno sposobne
osebe, se bo to do leta 2070 zmanjSalo na manj kot dve. Prihodnja leta bo zaznamovalo
dejstvo, da bo generacija ,,baby boom* dosegla upokojitveno starost. Poleg tega
nenehno podaljSevanje pricakovane zivljenjske dobe prispeva k vse ve¢jemu delezu
upokojencev, tudi zaradi znatne razlike med zakonsko doloc¢eno in dejansko
upokojitveno starostjo v Stevilnih drzavah ¢lanicah. Stopnje rodnosti ostajajo precej pod
naravno nadomestitveno stopnjo, povecanje stopnje delovne aktivnosti in pozitivni neto
migracijski tokovi pa naj ne bi zadostovali za izravnavo splosnega upada delovno

sposobnega prebivalstva;

glede na pri¢akovano zmanjSevanje delovne sile bodo povecanja produktivnosti
dolgorocno postala edino gonilo potencialne rasti BDP. V EU kot celoti naj bi

povprec¢na letna stopnja potencialne rasti BDP v obdobju 2022-2070 znaSala 1,3 %;

v skladu z njegovimi osnovnimi predpostavkami naj bi se skupni javnofinancni
odhodki, povezani s staranjem prebivalstva, povecali s 24,4 % BDP v letu 2022 na

25,6 % BDP do leta 2070 za celotno EU, pri ¢emer se vecina tega povecanja pricakuje
do leta 2045, nato pa naj bi se na splosno stabiliziralo, zlasti na podlagi osnovnega
demografskega razvoja. Vendar se te projekcije med drzavami ¢lanicami precej
razlikujejo, saj je za 17 drzav ¢lanic napovedano povecanje nad povpre¢jem EU. V
devetih drzavah ¢lanicah naj bi bili skupni odhodki, povezani s staranjem prebivalstva,
do leta 2070 nad povpre¢jem EU. K predvidenemu povecanju prispeva skoraj
vsesplosno povecanje odhodkov za zdravstveno varstvo in dolgotrajno oskrbo. V vecini
drzav €lanic naj bi se povecali tudi odhodki za pokojnine. Upadajoc¢i delezi prejemkov v

Stevilnih drzavah €lanicah blaZijo splo$no povecanje;
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d) dabi se upostevala precejsnja stopnja negotovosti v zvezi z dolgim obdobjem projekcij,
Porocilo o staranju prebivalstva za leto 2024 vkljucuje ve¢ alternativnih scenarijev.
Zlasti stabilizacija delezev prejemkov bi v ve¢ drzavah ¢lanicah povzrocila velik pritisk
na povecanje odhodkov za pokojnine. Poleg tega bi nizja stopnja rasti produktivnosti
pomenila manj dinami¢no rast BDP, s ¢imer bi se povecal delez odhodkov, povezanih s
staranjem prebivalstva, glede na BDP. Scenarij tveganja za zdravstveno varstvo in
dolgotrajno oskrbo ob upostevanju nedemografskih dejavnikov, povezanih s
tehnoloskim napredkom ter navzgor usmerjeno konvergenco glede stroskov in kritja,
prav tako povzroca znatno vecje pritiske v zvezi z javno porabo. Za vecino drzav ¢lanic
ti scenariji kazejo, da bi se lahko javni odhodki, povezani s staranjem prebivalstva,
povecali precej bolj, kot je bilo napovedano na podlagi osnovnega scenarija. Nasprotno
pa bi pozitivnejsi gospodarski ali demografski razvoj pomenil manjse relativno breme

za javne finance;

5. PONOVNO POTRIJUIJE, da je treba Se naprej obravnavati ekonomske in proracunske
posledice staranja prebivalstva, vklju¢no z uveljavljanjem zdravih javnih financ, povecanjem
produktivnosti, pa tudi stopnje udelezbe na trgu dela in zaposlenosti, ter prilagoditvijo
pokojninskih sistemov, sistemov zdravstvenega varstva in sistemov dolgotrajne oskrbe tem
izzivom. POZIVA drzave €lanice, naj izvajajo s tem povezana specifi¢na priporocila za

drzave v okviru evropskega semestra, tudi v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost;

6. POZDRAVLIJA dejstvo, da so v ve¢ drzavah pokojninske reforme v zadnjem desetletju
prispevale k omejevanju dinamike javnih odhodkov, zvisanju dejanske upokojitvene starosti
in krepitvi prihodkovne strani pokojninskih sistemov. POUDARJA pomen celovitega
politi¢nega pogleda, tako na finan¢no vzdrznost kot na socialno ustreznost pokojninskih
sistemov. V zvezi s tem bo prihodnje Porocilo o ustreznosti pokojnin za leto 2024 dopolnilo
Porocilo o staranju prebivalstva za leto 2024. [ZPOSTAVLJA, da morajo drZave Clanice
sprejeti nadaljnje ukrepe v razli¢nem obsegu, vklju¢no z dvigom dejanske upokojitvene
starosti in krepitvijo elementov vzdrznosti v pokojninskem sistemu. POUDARJA, da
povezovanje upokojitvene starosti s pricakovano Zivljenjsko dobo bistveno izboljSuje
dolgoro¢no vzdrznost javnih financ v napovedih iz poro€ila o staranju prebivalstva. POZIVA

drzave ¢lanice, naj se izogibajo odpravi Ze sprejetih reform za krepitev vzdrznosti,
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7.  POZDRAVLIJA dejstvo, da reforma okvira ekonomskega upravljanja, ki se osredotoca na
trajnostno usmeritev javnega dolga, projekcije stroSkov staranja prebivalstva vkljucuje v
srednjero¢ne fiskalno-strukturne nacrte drzav ¢lanic in povecuje njihov pomen pri fiskalnem
nadzoru. POZIV A Komisijo, naj ugotovitve iz Porocila o staranju prebivalstva za leto 2024

vkljuci v ustrezna podrocja usklajevanja ekonomskih in fiskalnih politik v EU;

8.  POZDRAVLIJA dejstvo, da Eurostat Se naprej pravocasno zagotavlja projekcije prebivalstva,
in POUDARJA pomen izmenjav z nacionalnimi statisticnimi uradi v zvezi s tem, ob polnem

spostovanju njihove neodvisnosti in neodvisnosti Eurostata;

9.  POZIVA Odbor za ekonomsko politiko in Komisijo, naj najpozneje do poletja 2027 na
podlagi novih projekcij prebivalstva, ki jih bo pripravil Eurostat najpozneje do marca 2026,

posodobita svojo analizo ekonomskih in prora¢unskih u¢inkov staranja prebivalstva.
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