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Delegaciam v prilohe zasielame zavery Rady o vyzvach v oblasti fiskalnej udrzateI'nosti
vyplyvajtcich zo starnutia obyvatel'stva, ktoré Rada prijala na svojom 4 023. zasadnuti
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ZAVERY RADY
O VYZVACH V OBLASTI FISKALNEJ UDRZATEENOSTI VYPLYVAJUCICH ZO
STARNUTIA OBYVATELSTVA

RADA EUROPSKEJ UNIE,

1.  UZNAVA, Ze poéet obyvatel'ov EU by mal v nadchadzajucich rokoch zagat’ klesat’.
Spolocnost’ starne, ked’ze pocet obyvatel'ov v produktivnom veku sa vyrazne znizuje, zatial’
¢o pocet starSich I'udi sa zvySuje. BERIE NA VEDOMIE roznorody vyvoj v jednotlivych
¢lenskych Statoch vratane predpokladaného narastu poc¢tu obyvatel'ov vo viacerych clenskych

Statoch, hoci sa ofakava, ze vSetky Clenské Staty budu do urcitej miery starnut’.

2. ZDORAZNUIJE, e starnutie obyvatel'stva predstavuje vaznu vyzvu pre dlhodobu
udrzatel'nost’ verejnych financii, ktoru este zhorSuje vysoky pomer verejného dlhu
vo viacerych ¢lenskych Statoch, spomalenie potencidlneho rastu a globalna neistota, ktora
zatazuje hospodarsky vyhlad. ZDORAZNUJE, Ze stratégia fiskalnej politiky by mala byt
zamerana na posilnenie fiSkalnej udrzatel'nosti, obnovu fiskéalnych rezerv, zabezpecenie

vyssieho udrzateI'ného rastu a posilnenie odolnosti EU vo¢i budicim vyzvam.

3. SCHVALUIE hospodarske a rozpo¢tové progndzy uvedené v sprave o starnuti za rok 2024
pre ¢lenské staty EU (2022 — 2070), ktoré vypracovali Vybor pre hospodarsku politiku (a jeho
pracovna skupina pre starnutie obyvatel'stva) a Gtvary Komisie na zaklade spolo¢ne
dohodnutych metodik a predpokladov. KONSTATUIJE, Ze progndzy v sprave o starnuti
za rok 2024 sa v sulade s jej predchadzajiicimi vydaniami vztahuju na verejné vydavky
stvisiace so starnutim obyvatel'stva (dochodky, zdravotna starostlivost,, dlhodoba

starostlivost’ a vzdelavanie).
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4.  VYZDVIHUIJE hlavné zistenia spravy o starnuti obyvatel'stva za rok 2024:

a)

b)

Predpoklada sa, e index ekonomickej zavislosti poproduktivnej zlozky v EU sa

v dlhodobom horizonte prudko zvysi: zatial’ co v sucasnosti st na kazda osobu vo veku
nad 65 rokov tri osoby v produktivnom veku, do roku 2070 to budi menej ako dve
osoby. Nadchadzajtice roky sa budu niest’ v znameni generacie tzv. baby boomu, ktora
za¢ina dosahovat’ vek odchodu do dochodku. Pokradujuci narast strednej dizky Zivota
navyse prispieva k rasticemu podielu dochodcov, a to aj vzh'adom na podstatny rozdiel
medzi zédkonnym a skutoénym vekom odchodu do déchodku v mnohych ¢lenskych
Statoch. Miera plodnosti zostava hlboko pod prirodzenou zachovnou mierou

a predpoklada sa, ze zvySenie Ucasti pracovnej sily a pozitivne Cisté migracné toky

nebudu stacit’ na kompenzaciu celkového poklesu populécie v produktivnom veku.

Ocakéavany pokles pracovnej sily znamena, ze z dlhodobého hl'adiska sa zvySovanie
produktivity stane jedinou hnacou silou potencialneho rastu HDP. Priemerna ro¢na
miera potencidlneho rastu HDP v EU ako celku sa v obdobi 2022 — 2070 predpoklada

na urovni 1,3 %.

Podrla vychodiskovych predpokladov sa predpoklada, ze celkové verejné vydavky
suvisiace so starnutim obyvatel'stva vzrastu z 24,4 % HDP v roku 2022 na 25,6 % HDP
do roku 2070 v pripade EU, pri¢om viésina tohto zvysenia sa o¢akava do roku 2045

a potom sa vo vSeobecnosti stabilizuje, najmé v nadvaznosti na zdkladny demograficky
vyvoj. Tieto progndzy sa vSak v jednotlivych Clenskych Statoch znacne liSia, pricom pre
17 ¢lenskych $tatov je narast vyssi ako predpokladany priemer EU. Predpoklada sa, Ze
v deviatich ¢lenskych $tatoch budu celkové vydavky stvisiace so starnutim
obyvatel’stva do roku 2070 nad priemerom EU. K predpokladanému nérastu prispieva
takmer univerzalny nérast vydavkov na zdravotnt starostlivost” a dlhodobu
starostlivost’. Predpoklada sa, ze vo vicSine ¢lenskych Statov sa zvysia aj vydavky

na dochodky. Celkovy narast zmierfiuju klesajuce pomery davok v mnohych ¢lenskych

Statoch.
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d) S cielom zohladnit’ znacni mieru neistoty v suvislosti s dlhym prognézovanym
obdobim obsahuje sprava o starnuti obyvatel'stva za rok 2024 niekol’ko alternativnych
scenarov. Najma stabilizacia pomerov davok by vo viacerych ¢lenskych Statoch
vyvolala vel’ky tlak na zvySovanie vydavkov na déchodky. Niz§ia miera rastu
produktivity by navyse znamenala menej dynamicky rast HDP, ¢im by sa zvysil podiel
vydavkov stvisiacich so starnutim obyvatel'stva v pomere k HDP. Okrem toho scenar
rizika v oblasti zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti, ktory zohl'adiiuje
nedemografické faktory spojené s technologickym pokrokom a vzostupnou
konvergenciou nakladov a pokrytia, vedie aj k vyrazne vyssim tlakom na verejné
vydavky. Vo vicsine Clenskych Statov tieto scendre poukazuju na to, Ze verejné
vydavky suvisiace so starnutim obyvatel'stva by mohli vzrast’ podstatne viac, ako sa
predpokladalo v zadkladnom scendri. Naopak, pozitivnej$i hospodarsky alebo

demograficky vyvoj by znamenal niz§iu relativnu zat'az pre verejné financie.

5. OPATOVNE POTVRDZUIJE, Ze je potrebné d’ale;j riesit’ hospodarske a rozpoctové dosledky
starnutia obyvatel'stva, a to aj zabezpecenim zdravych verejnych financii, zvySovanim
produktivity, ako aj miery Gcasti a zamestnanosti a prispdsobenim déchodkovych systémov,
systémov zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti tymto vyzvam. VYZYVA
Clenské Staty, aby vykondavali stvisiace odporticania pre jednotlivé krajiny vydané v rdmci

europskeho semestra, a to aj v kontexte Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

6.  VITA skutoénost, e vo viacerych krajinach dochodkové reformy v poslednom desat’roéi
prispeli k obmedzeniu dynamiky verejnych vydavkov, zvyseniu skuto¢ného veku odchodu
do dochodku a posilneniu prijmovej strany dochodkovych systémov. ZDORAZNUJE, Ze je
dolezité zaujat’ holisticky politicky pohl'ad so zretel'om na finan¢nt udrzatel'nost’, ako aj
socidlnu primeranost’ dochodkovych systémov. Nadchadzajica sprava o primeranosti
dochodkov za rok 2024 dopiiia v tomto ohl'ade spravu o starnuti obyvatel'stva za rok 2024.
ZDORAZNUIJE, ze ¢lenské $taty musia este v roznej miere prijat’ d’alSie opatrenia vratane
zvysenia skuto¢ného veku odchodu do déchodku a posilnenia prvkov udrzatel'nosti
v dochodkovom systéme. PODCIARKUIJE, Ze prepojenie veku odchodu do déchodku so
strednou diZkou Zivota podstatne zlep3uje dlhodobu udrzatelnost’ verejnych financii
v progndzach spravy o starnuti obyvatel'stva. VYZYVA ¢lenské $taty, aby sa vyhli zvrateniu

uz prijatych reforiem na podporu udrZatel'nosti.
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7. VITA, Ze reforma ramca spravy hospodarskych zaleZitosti tym, Ze sa zameriava
na dosiahnutie udrzateI'ného verejného dlhu, zohl'adiiuje prognézy nakladov na starnutie
obyvatel’stva v strednodobych fiskalno-strukturalnych planoch ¢lenskych statov a zvysuje ich
vyznam pre fiskalny dohlad. VYZYVA Komisiu, aby zahrnula zistenia uvedené v sprave
o starnuti obyvatel’stva za rok 2024 do prislusnych oblasti koordinacie hospodarskych

a fiskalnych politik v EU.

8.  VITA skutoénost, ze Eurostat nad’alej véas poskytuje demografické prognézy, a v tejto
stvislosti ZDORAZNUJE vyznam vymen s narodnymi $tatistickymi uradmi pri plnom

reSpektovani ich nezévislosti a nezavislosti Eurostatu.

9.  VYZYVA Vybor pre hospodarsku politiku a Komisiu, aby na zaklade novych populaénych
projekcii, ktoré ma Eurostat poskytnut’ najneskor do marca 2026, aktualizovali do leta 2027

svoju analyzu vplyvu starnutia obyvatel'stva na hospodarstvo a rozpocet.
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