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Assunto: Os desafios para a sustentabilidade orcamental decorrentes do

envelhecimento
— Conclusées do Conselho (14 de maio de 2024)

Junto se enviam, a aten¢do das delegagdes, as Conclusdes do Conselho sobre os desafios para
a sustentabilidade or¢amental decorrentes do envelhecimento, aprovadas pelo Conselho na

sua 4023.? reunido realizada a 14 de maio de 2024.
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CONCLUSOES DO CONSELHO
SOBRE OS DESAFIOS PARA A SUSTENTABILIDADE ORCAMENTAL
DECORRENTES DO ENVELHECIMENTO

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA:

1. RECONHECE que se prevé que a populacao da UE comece a decrescer nos proximos anos.
As sociedades estdo a envelhecer, a medida que a populagdo em idade ativa diminui
consideravelmente e o numero de idosos aumenta. OBSERV A uma evolugao heterogénea
entre os Estados-Membros, que inclui uma proje¢ao de aumento da populagdo em varios

deles, embora se preveja que todos os Estados-Membros envelhegam em certa medida.

2. SALIENTA que o envelhecimento da populagdo representa um grande desafio para a
sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas, exacerbado por racios da divida publica
elevados em varios Estados-Membros, pelo abrandamento do potencial de crescimento e pela
incerteza global que afeta as perspetivas econoémicas. SUBLINHA que a estratégia de politica
orcamental devera visar o refor¢co da sustentabilidade or¢amental, a reconstituicao das
reservas or¢gamentais, a consecuc¢ao de um maior crescimento sustentavel ¢ o reforgo da

resiliéncia da UE perante os desafios futuros.

3. SUBSCREVE as proje¢des econdmicas e or¢gamentais para os Estados-Membros da UE
(2022-2070) do Relatério de 2024 sobre o Envelhecimento Demografico, elaborado pelo
Comité de Politica Economica (Grupo de Trabalho sobre o Envelhecimento) e pelos servigos
da Comissdao com base em metodologias e pressupostos estabelecidos de comum acordo.
OBSERVA que, em consonancia com as edi¢des anteriores, as projegoes do Relatorio de 2024
sobre o Envelhecimento demografico referem-se a despesa publica relacionada com a idade

(pensdes, cuidados de saude, cuidados continuados e educagao).
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4.  DESTACA as principais conclusdes do Relatorio de 2024 sobre o Envelhecimento

Demogréfico:

a)

b)

Prevé-se que o racio de dependéncia dos idosos na UE aumente acentuadamente a longo
prazo: se atualmente existem trés pessoas em idade ativa por cada pessoa com mais

de 65 anos, até 2070 havera menos de duas. Os préximos anos serao marcados pela
chegada da geracao do baby boom a idade da reforma. Além disso, 0 aumento continuo
da esperanca de vida contribui para o aumento da percentagem de reformados, tendo
igualmente em conta uma diferenca substancial entre a idade legal e a idade efetiva da
reforma em muitos Estados-Membros. As taxas de fecundidade permanecem muito
abaixo da taxa de substituicdo natural e as projecdes indicam que o aumento da
participa¢cdo da mao de obra e os fluxos migratorios liquidos positivos ndo serdo

suficientes para compensar o declinio global da populacao em idade ativa.

O declinio previsto da populagdo em idade ativa significa que, a longo prazo, a
produtividade do trabalho se tornara o iinico motor de crescimento do PIB potencial.
No conjunto da UE, prevé-se que a taxa de crescimento médio anual do PIB potencial

durante o periodo 2022-2070 seja de 1,3 %.

De acordo com os seus pressupostos de base, a despesa publica total relacionada com o
envelhecimento demografico devera aumentar de 24,4 % do PIB em 2022 para 25,6 %
do PIB até 2070 para o agregado da UE, prevendo-se que a maior parte deste aumento
acontega até 2045, seguido de uma estabilizagcdo global, nomeadamente na sequéncia da
evolucdo demografica subjacente. No entanto, estas proje¢des variam consideravelmente
entre os Estados-Membros, com projecdes de aumento acima da média da UE para

17 Estados-Membros. Prevé-se que as despesas totais relacionadas com o envelhecimento
demografico em nove Estados-Membros se situem acima da média da UE até 2070.

Um aumento quase universal das despesas com cuidados de satde e cuidados continuados
contribui para o aumento previsto. Prevé-se igualmente que as despesas com pensodes
aumentem na maioria dos Estados-Membros. A diminui¢ao dos racios das prestagdes

em muitos Estados-Membros atenua o aumento global.
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d) Parater em conta o consideravel grau de incerteza em relacdo ao longo periodo de
projecao, o Relatorio de 2024 sobre o Envelhecimento Demografico inclui varios cenarios
alternativos. A estabilizagdo dos racios das prestacdes, em particular, exerceria uma
grande pressao ascendente sobre as despesas com pensdes em varios Estados-Membros.
Além disso, uma menor taxa de crescimento da produtividade implicaria um
crescimento menos dindmico do PIB, aumentando assim a percentagem das despesas
relacionadas com o envelhecimento demografico em relagao ao PIB. Adicionalmente,
um cenario de risco para os cuidados de satde e os cuidados continuados, tendo em
conta fatores nao demograficos associados ao progresso tecnologico e a convergéncia
ascendente dos custos e da cobertura, também resulta em pressdes consideravelmente
mais elevadas sobre a despesa publica. Para a maioria dos Estados-Membros, estes
cenarios mostram que a despesa publica relacionada com o envelhecimento
demografico pode aumentar substancialmente mais do que o previsto no cenario de
base. Por outro lado, uma evolugdo econdmica ou demografica mais positiva implicaria

um menor peso relativo para as finangas publicas.

5. REAFIRMA a necessidade de continuar a dar resposta as consequéncias econdmicas ¢
orcamentais do envelhecimento demogréfico, nomeadamente adotando finangas ptblicas
solidas e aumentando a produtividade, bem como as taxas de participagdo e de emprego, e
adaptando os sistemas de pensdes, de cuidados de saude e de cuidados continuados a estes
desafios. EXORTA os Estados-Membros a aplicarem as recomendacdes especificas por pais

do Semestre Europeu, inclusive no contexto do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia.

6. CONGRATULA-SE com o facto de, em varios paises, as reformas dos regimes de pensdes na
ultima década terem contribuido para conter a dindmica das despesas publicas, aumentar a
idade efetiva da reforma e reforcar o lado da receita dos regimes de pensdoes. SUBLINHA a
importancia de uma visao holistica da sustentabilidade financeira e da adequagao social dos
sistemas de pensodes. O proximo Relatorio de 2024 sobre a Adequacdo das Pensdes complementa
neste aspeto o Relatorio de 2024 sobre o Envelhecimento Demografico. SALIENTA a
necessidade, em diferentes graus, de novas medidas por parte dos Estados-Membros, incluindo
o aumento da idade efetiva da reforma e o refor¢o dos elementos de sustentabilidade do
sistema de pensdes. SUBLINHA que, nas projecdes do Relatério sobre o Envelhecimento
Demografico, a criagdo de um nexo entre a idade da reforma e a esperanga de vida melhora
substancialmente a sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas. EXORTA os

Estados-Membros a evitarem inverter as reformas de refor¢o da sustentabilidade ja adotadas.
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CONGRATULA-SE com o facto de a reforma do quadro de governagdo econdmica, ao
concentrar-se em por a divida publica numa trajetdria sustentavel, ter incluido as projegoes
dos custos decorrentes do envelhecimento demografico nos planos orcamentais-estruturais de
médio prazo dos Estados-Membros e aumentado a sua relevancia na supervisdo or¢amental.
CONVIDA a Comissao a incluir as conclusdes do Relatorio de 2024 sobre o Envelhecimento
Demografico nos dominios pertinentes da coordenagao das politicas econdmicas e

orcamentais na UE.

CONGRATULA-SE com o facto de o Eurostat continuar a fornecer atempadamente as
projecdes demograficas e SUBLINHA a importancia dos intercAmbios com os institutos
nacionais de estatistica neste dominio, no pleno respeito da sua independéncia e da

independéncia do Eurostat.

CONVIDA o Comité Econdomico e Financeiro e a Comissdo a atualizarem, até ao verao de 2027,
a sua analise das implicacdes econdmicas e or¢amentais do envelhecimento da populagao,

com base em novas proje¢des demograficas a fornecer pelo Eurostat até¢ marco de 2026.
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