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Dotyczy: Stabilnos¢ fiskalna zwigzana ze starzejgcymi sie spoteczenstwami

— Konkluzje Rady (14 maja 2024 r.)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie wyzwan w zakresie stabilnosci
fiskalnej zwigzanych ze starzejacymi si¢ spoteczenstwami. Rada przyjeta te konkluzje na 4023.

posiedzeniu, ktore odbyto si¢ 14 maja 2024 r.
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KONKLUZJE RADY W SPRAWIE WYZWAN W ZAKRESIE STABILNOSCI
FISKALNEJ ZWIAZANYCH ZE STARZEJACYMI SIE SPOLECZENSTWAMI

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

1.  UZNAIE, ze wedtug prognoz w nadchodzacych latach liczba ludno$ci UE zacznie spadac.
Spoleczenstwa starzejg si¢, poniewaz liczba ludnosci w wieku produkcyjnym znacznie si¢
zmniejsza, a liczba osob starszych rosnie. ZWRACA UWAGE na niejednorodne zmiany
w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich, w tym przewidywany wzrost liczby ludnosci
w niektorych panstwach cztonkowskich, chociaz oczekuje si¢, ze w pewnym stopniu starzec¢

si¢ beda spoteczenstwa wszystkich panstw cztonkowskich.

2. WSKAZUIE, zZe starzenie si¢ spoteczenstwa stanowi powazne wyzwanie dla
dlugoterminowej stabilnosci finanso6w publicznych, spotegowane wysokimi wskaznikami
zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w niektérych panstwach
cztonkowskich, spowolnieniem potencjalnego wzrostu i globalng niepewnos$cia wplywajaca
na perspektywy gospodarcze. PODKRESLA, Ze strategia polityki fiskalnej powinna mie¢ na
celu wzmocnienie stabilnos$ci fiskalnej, odbudowe buforéw fiskalnych, zapewnienie

wyzszego zrownowazonego wzrostu 1 zwiekszenie odpornosci UE na przyszie wyzwania.

3.  ZATWIERDZA sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoteczenstwa z 2024 r.: prognozy
gospodarcze 1 budzetowe dla panstw cztonkowskich UE (2022-2070) przygotowane przez
Komitet Polityki Gospodarczej (i jego grupe roboczg ds. starzenia si¢ spoteczenstwa — AWG)
oraz stuzby Komisji na podstawie wspolnie uzgodnionych metod i1 zatozen. ODNOTOWUIJE,
ze, podobnie jak w przypadku poprzednich edycji sprawozdania, prognozy zawarte
w sprawozdaniu na temat starzenia si¢ spoteczenstwa z 2024 r. obejmujg zwigzane z wiekiem

wydatki publiczne (emerytury, opieka zdrowotna, opieka dlugoterminowa 1 edukacja).
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4. KLADZIE NACISK na najwazniejsze ustalenia zawarte w sprawozdaniu na temat starzenia

si¢ spoteczenstwa z 2024 r.:

a)  Przewiduje si¢, ze w perspektywie dtugoterminowej wspotczynnik obcigzenia
demograficznego osobami starszymi w UE gwaltownie wzro$nie: podczas gdy obecnie
na kazda osobe w wieku powyzej 65 lat przypadajg trzy osoby w wieku produkcyjnym,
do 2070 r. bedzie to mniej niz dwie osoby w wieku produkcyjnym. W nadchodzacych
latach pokolenie wyzu demograficznego osiagnie wiek emerytalny. Ponadto staty
wzrost §redniego trwania zycia przyczynia si¢ do wzrostu odsetka emerytow, rbwniez
ze wzgledu na znaczng réznice migdzy ustawowym a rzeczywistym wiekiem przejscia
na emerytur¢ w wielu panstwach cztonkowskich. Wspoétczynniki ptodnosci pozostaja
znacznie ponizej naturalnego wskaznika zastapienia, a wzrost wspotczynnika
aktywnos$ci zawodowej i dodatnie przeptywy migracyjne netto wedlug prognoz nie
wystarczg, aby zrekompensowac ogdlny spadek liczby ludnosci w wieku

produkcyjnym.

b)  Oczekiwany spadek liczby ludnosci aktywnej zawodowo oznacza, ze w perspektywie
dlugoterminowej wydajnos$¢ pracy stanie si¢ jedynym czynnikiem potencjalnego
wzrostu PKB. Prognozuje si¢, ze Srednia roczna stopa potencjalnego wzrostu PKB

w calej UE w latach 2022-2070 wyniesie 1,3 %.

c)  Zgodnie z zalozeniami bazowymi prognozuje si¢, ze catkowite wydatki publiczne
zwigzane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa wzrosng z 24,4 % PKB w 2022 r. do 25,6 %
PKB do 2070 r. w ujeciu zagregowanym dla UE, przy czym wzrost ten ma nastapic
w wiekszosci do 2045 r., a nastgpnie wydatki zasadniczo ustabilizujg sie,

w szczegOlnosci w nastepstwie zmian demograficznych. Prognozy te r6znig si¢ jednak
znacznie w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, przy czym wzrost ponad srednig
UE prognozowany jest dla siedemnastu panstw cztonkowskich. Przewiduje sie, ze

w dziewieciu panstwach cztonkowskich catkowite wydatki zwigzane ze starzeniem si¢
spoteczenstwa przekrocza §rednig UE do 2070 r. Niemal powszechny wzrost wydatkow
na opiek¢ zdrowotng i opieke dtugoterminowg przyczynia si¢ do przewidywanego
wzrostu wydatkow. Przewiduje si¢ rowniez wzrost wydatkéw na emerytury

w wiekszosci panstw cztonkowskich. Zmniejszajace si¢ kwoty §wiadczen w wielu

panstwach cztonkowskich tagodza ten ogdlny wzrost.
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d)  Abyuwzgledni¢ znaczny stopien niepewnosci w odniesieniu do dtugiego okresu
objetego prognoza, w sprawozdaniu na temat starzenia si¢ spoteczenstwa z 2024 r.
uwzgledniono kilka alternatywnych scenariuszy. W szczegdlnos$ci ustabilizowanie kwot
$wiadczen wywarloby znaczng presje prowzrostowa na wydatki na emerytury w kilku
panstwach cztonkowskich. Ponadto nizsza stopa wzrostu wydajnos$ci oznaczataby mniej
dynamiczny wzrost PKB, zwigkszajac tym samym udzial wydatkow zwigzanych ze
starzeniem si¢ spoteczenstwa w stosunku do PKB. Ponadto scenariusz ryzyka dla opieki
zdrowotnej 1 opieki dtugoterminowej, uwzgledniajacy czynniki niedemograficzne
zwigzane z postgpem technologicznym i pozytywna konwergencja kosztow i zasiggu,
réwniez prowadzi do znacznie wigkszej presji w przypadku wydatkéw publicznych.

W przypadku wigkszosci panstw cztonkowskich scenariusze te pokazuja, ze wydatki
publiczne zwigzane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa moga wzrosngc¢ znacznie bardziej
niz przewidywano w scenariuszu bazowym. Z drugiej strony bardziej pozytywne
zmiany gospodarcze lub demograficzne oznaczalyby mniejsze wzglgdne obcigzenie

finansow publicznych.

POTWIERDZA potrzebe dalszego zajmowania si¢ gospodarczymi i budzetowymi
konsekwencjami starzenia si¢ spoleczenstwa, w tym poprzez dbanie o zdrowe finanse
publiczne, zwigkszenie wydajnosci oraz wskaznikow uczestnictwa i zatrudnienia, a takze
dostosowanie systemow emerytalnych, opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej do tych
wyzwan. WZY WA panstwa cztonkowskie do wykonania powigzanych zalecen dla
poszczeg6lnych krajow wydanych w ramach europejskiego semestru, w tym w kontekscie

Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci.

7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE fakt, ze w niektorych panstwach reformy emerytalne

w ostatnim dziesigcioleciu przyczynily si¢ do ograniczenia dynamiki wydatkoéw publicznych,
podniesienia rzeczywistego wieku przej$cia na emeryture i wzmocnienia strony dochodéw
w systemach emerytalnych. PODKRESLA znaczenie calo$ciowego politycznego spojrzenia,
uwzgledniajacego zardéwno stabilnos$¢ finansowa, jak 1 spoleczng adekwatnos¢ systemow
emerytalnych. Przygotowywane sprawozdanie na temat adekwatnos$ci emerytur za 2024 r.
stanowi pod tym wzgledem uzupetnienie sprawozdania na temat starzenia si¢ spoteczenstwa
z 2024 r. UWYPUKLA potrzebe podjecia przez panstwa cztonkowskie dalszych dziatan,

0 roznym stopniu intensywnos$ci, w tym podniesienia rzeczywistego wieku przej$cia na
emeryture i wzmocnienia elementéw stabilnosci systemu emerytalnego. PODKRESLA, ze
wedlug prognoz zawartych w sprawozdaniu na temat starzenia si¢ spoteczenstwa powigzanie
wieku emerytalnego ze Srednim trwaniem zycia znacznie poprawia dtugoterminowg
stabilnos$¢ finansow publicznych. WZY WA panstwa czlonkowskie do unikania odwracania

juz podjetych reform zwigkszajacych stabilnosc.
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7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE fakt, ze reforma ram zarzadzania gospodarczego,
koncentrujac si¢ na skierowaniu dtugu publicznego na $ciezke zrbwnowazonego rozwoju,
uwzglednia prognozy dotyczace kosztow starzenia si¢ spoteczenstwa w $redniookresowych
planach fiskalno-strukturalnych panstw cztonkowskich oraz zwigksza ich znaczenie

w nadzorze budzetowym. ZWRACA SIE do Komisji, by uwzglednita ustalenia zawarte

w sprawozdaniu na temat starzenia si¢ spoteczenstwa z 2024 r. w odpowiednich obszarach

koordynacji polityki gospodarczej i fiskalnej w UE.

7Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE fakt, ze Eurostat nadal terminowo przedstawia prognozy
ludnosci, i PODKRESLA znaczenie wymiany informacji z krajowymi urzgdami
statystycznymi w tym zakresie, przy pelnym poszanowaniu ich niezaleznos$ci i niezaleznos$ci

Eurostatu.

ZWRACA SIE do Komitetu Polityki Gospodarczej i Komisji, by uaktualnity przed latem
2027 r. — na podstawie nowych prognoz dotyczacych ludnosci dostarczonych przez Eurostat
nie pozniej niz w marcu 2026 r. — analiz¢ gospodarczych i budzetowych skutkéw starzenia sig¢

spoleczenstw.

9160/24 mkk/kl 5

ECOFIN 1A PL



	KONKLUZJE RADY w sprawie wyzwań w zakresie stabilności fiskalnej związanych ze starzejącymi się społeczeństwami

		2024-05-14T14:52:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



