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ZAVERY RADY
O VYZVACH V OBLASTI FISKALNI UDRZITELNOSTI VYPLYVAJICICH
ZE STARNUTI OBYVATELSTVA

RADA EVROPSKE UNIE,

1. UZNAVA, Ze podle piedpokladi podet obyvatel EU zaéne v nadchazejicich letech klesat.
Spolecnost starne, nebot’ pocet obyvatel v produktivnim véku se vyrazné snizuje, zatimco
pocet starsich lidi roste. BERE NA VEDOMI nesourody vyvoj v jednotlivych &lenskych
statech, véetné predpokladaného nartistu poctu obyvatel v nékolika ¢lenskych statech,

nicméné se ocekava, Ze starnout budou do urcité miry vSechny ¢lenské staty.

2. ZDURAZNUIJE, Ze starnuti obyvatelstva piedstavuje velkou vyzvu pro dlouhodobou
udrzitelnost verejnych financi, kterou dale zhorSuje vysoka mira vefejného dluhu v nékolika
¢lenskych statech, zpomaleni potencidlniho ristu a globalni nejistota, kterd siln¢ ovlivituje
hospodaisky vyhled. ZDURAZNUIJE, Ze strategie fiskalni politiky by méla byt zaméfena
na posileni fiskalni udrzitelnosti, obnovu fiskélnich rezerv, zajisténi vyssiho udrzitelného

rastu a posileni odolnosti EU vi¢i budoucim vyzvam.

3. POTVRZUIJE hospodaiské a rozpoctové progndzy pro Clenské staty EU (2022-2070)
obsazené ve zpravé o starnuti obyvatelstva 2024, kterou na zéklad€ spolecné dohodnutych
metodik a ptedpokladii vypracovaly Vybor pro hospodaiskou politiku (a jeho Pracovni
skupina pro starnuti populace) a Gtvary Komise. BERE NA VEDOMI, e stejné jako
v ptedchozich letech se prognozy obsazené ve zpraveé o starnuti obyvatelstva 2024 tykaji
vetejnych vydajl souvisejicich se starnutim obyvatelstva (diichody, zdravotni péce,

dlouhodobé péce a vzdélavani).
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4.  VYZDVIHUIJE hlavni zjisténi zpravy o starnuti obyvatelstva 2024:

a)

b)

Ocekava se, ze v dlouhodobém horizontu se index zavislosti starych osob v EU prudce
zvysi: zatimco v soucasné dob¢ pfipadaji na kazdou osobu starsi 65 let tfi osoby

v produktivnim véku, do roku 2070 to budou méné nez dvé osoby. Nadchazejici roky
budou ve znameni toho, ze dichodového véku dosdhne generace silnych populacnich
ro¢nikl. Pokracujici prodluzovani stiedni délky Zivota navic pfispiva k rostoucimu
podilu dichodct, a to i s ohledem na zna¢ny rozdil mezi zdkonem stanovenym vékem
odchodu do diichodu a skute¢nym vékem odchodu do dichodu v mnoha ¢lenskych
statech. Mira plodnosti zistava vyrazné pod Grovni ptfirozené reprodukce a piredpoklada
se, ze zvySeni Ucasti pracovnich sil a kladné Cisté migracni toky nebudou postacovat

k vyrovnani celkového poklesu poc¢tu obyvatel v produktivnim véku.

Ocekévany ubytek pracovni sily znamena, ze v dlouhodobém horizontu se jedinou hnaci
silou potencialniho riistu HDP stane zvySovani produktivity. V EU jako celku se

v obdobi 2022-2070 ptedpoklada primérné rocni tempo rastu potencialniho HDP ve
vysi 1,3 %.

Na zékladé vychozich predpokladii se mé za to, ze celkové vetejné vydaje souvisejici se
starnutim obyvatelstva pro EU jako celek vzrostou z 24,4 % HDP v roce 2022

na 25,6 % HDP do roku 2070, pfi¢emz pievazna c¢ast tohoto narlstu se oekava do roku
2045 a poté dojde viceméné ke stabilizaci, zejména v navaznosti na zakladni
demograficky vyvoj. Tyto projekce se vSak v jednotlivych Clenskych statech znacné lisi,
pfi¢emz u 17 ¢lenskych stati se pfedpoklada nartist nad primérem EU. V deviti
¢lenskych statech se predpoklada, ze celkové vydaje souvisejici se starnutim
obyvatelstva budou do roku 2070 vyssi nez primér EU. K predpokladanému nartstu
piispiva témét vSeobecny nartist vydajii na zdravotni péci a dlouhodobou péci. Ve
vétsing Clenskych stath se rovnéZ predpoklada narlst vydaji na diichody. Celkovy

narlst je zmirfiovan klesajicim pomérem diichodu ke mzd¢ v mnoha €lenskych statech.
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d)  Zprava o starnuti obyvatelstva 2024 obsahuje n¢kolik alternativnich scénait, které¢ maji
zohlednit znacnou miru nejistoty ohledné dlouhého prognézovaného obdobi. Zejména
stabilizace poméru diichodu ke mzdé¢ by v n€kolika ¢lenskych statech vyvolala velky
tlak na zvySovani vydaji na diichody. Niz8i mira rstu produktivity by navic znamenala
mén¢ dynamicky rist HDP, ¢imzZ by se zvysil podil vydaju souvisejicich se starnutim
obyvatelstva v poméru k HDP. K vyrazn¢ vyssim tlaktim na vetejné vydaje kromé toho
vede rovnéz rizikovy scénaf pro zdravotni a dlouhodobou péci, ktery zohlediuje
nedemografické faktory spojené s technologickym pokrokem a vzestupnou konvergenci
nakladi a pokryti. U vétSiny ¢lenskych statl tyto scénaie ukazuji, Ze vetejné vydaje
souvisejici se starnutim obyvatelstva by mohly vzrist podstatné vice, nez se

predpoklada v zédkladnim scénafi. Naopak ptizniveéjsi hospodarsky nebo demograficky

vyvoj by znamenal niz$i relativni zatéz pro vetfejné finance.

5. ZNOVU POTVRZUIE, ze je tieba dale fesit hospodaiské a rozpoctové disledky starnuti,
mimo jiné piijetim zdravych vefejnych financi, zvySenim produktivity a miry ucasti
a zamé&stnanosti a ptrizptisobenim diichodovych systémi a systémil zdravotni péce
a dlouhodobé péce témto vyzvam. VYZYVA ¢&lenské staty, aby provedly souvisejici
doporuceni pro jednotlivé zemée podané v ramci evropského semestru, a to i v souvislosti

s Nastrojem pro oZziveni a odolnost.

6.  VITA skute¢nost, Ze v nékolika zemich piispély diichodové reformy v poslednim desetileti
k omezeni dynamiky vetejnych vydajt, ke zvyseni skute¢ného véku odchodu do diichodu
a k posileni pifjmové strany diichodovych systémi. ZDURAZNUIJE, Ze je dileZité zaujmout
uceleny politicky postoj, ktery zohledni fiskalni udrzitelnost i socialni ptfiméfenost
dichodovych systémii. Pfipravovanou zpravu o starnuti obyvatelstva 2024 v tomto ohledu
doplituje zprava o piiméfenosti dichodi 2024. ZDURAZNUIE, Ze ¢lenské staty musi v riizné
mife podniknout dalsi kroky, v€etn€ zvyseni skutecného véku odchodu do diichodu a posileni
prvki udrzitelnosti diichodového systému. POUKAZUJE na to, Ze v prognézach zpravy
o starnuti obyvatelstva navdzani véku odchodu do diichodu na stfedni délku Zivota podstatné
zlepsuje dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi. VYZYVA ¢lenské staty, aby se vyhnuly

rusent jiz ptijatych reforem posilujicich udrzitelnost.
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VITA skuteénost, Ze reforma ramce spravy ekonomickych zaleZitosti tim, Ze se zamé&fuje
na uvedeni vefejného dluhu na udrzitelnou trajektorii, zohlediuje projekce naklada
souvisejicich se starnutim obyvatelstva ve stiednédobych fiskalné-strukturalnich planech
¢lenskych statil a zvysuje jejich vyznam v ramci fiskalniho dohledu. VYZY VA Komisi, aby
zavery zpravy o starnuti obyvatelstva 2024 zahrnula do ptislusnych oblasti koordinace

hospodaiskych a fiskalnich politik v EU.

VITA skuteénost, Ze Eurostat nadale véas poskytuje demografické projekce,
a ZDURAZNUJE vyznam vymény informaci s narodnimi statistickymi ufady v tomto ohledu

pii plném respektovani jejich nezavislosti a nezavislosti Eurostatu.

VYZYVA Vybor pro hospodaiskou politiku a Komisi, aby do léta 2027 aktualizovaly svou
analyzu hospodaiskych a rozpoctovych dopadu starnuti obyvatelstva na zédkladé novych

demografickych projekei, které nejpozdéji do biezna 2026 vypracuje Eurostat.
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