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— Lagesrapport

I. INLEDNING

1. Forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av forordning

(EU) 2016/794 vad giller Europols samarbete med privata parter, Europols behandling

av personuppgifter till stod for brottsutredningar och Europols roll inom forskning och

innovation! lades fram av kommissionen den 9 december 2020. Forslaget grundar sig pa

artikel 88 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och omfattas av det

ordinarie lagstiftningsforfarandet. Det atfoljdes vid framldggandet av en

konsekvensbedomning?.
1 13908/20 + COR 1.
2 13908/20 ADD 1 + ADD 2 + ADD 3 (+ COR).
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2. Samtidigt lade kommissionen fram ett ddrmed sammanhingande forslag till andring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1862 om inréttande, drift och
anviandning av Schengens informationssystem (SIS) pa omradet polissamarbete och

straffrittsligt samarbete vad géller Europols inforande av registreringar?.

3. Syftet med forslaget ar att utoka Europols mandat pa ett antal omrdden dér
medlemsstaterna har angett stora operativa behov — till exempel for att forbéttra
Europols samarbete med privata parter och med tredjelinder, for att klargora Europols
mdjlighet att behandla stora och komplexa datauppséttningar, eller for att starka
Europols roll pa omradet forskning och innovation. Forslaget syftar ocksa till att stiarka
Europols samarbete med Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo) genom att anpassa
Europols system for uppgiftsskydd till forordning (EU) 2018/1725 och utvidga
Europols mojlighet att begdra inledande av en straffrittslig undersokning i en
medlemsstat samt l&ta Europol gora tredjelandsuppgifter tillgdngliga for tjinsteménnen i

frontlinjen genom Schengens informationssystem (SIS).

4.  Irland har utnyttjat mojligheten, i enlighet med i artikel 3 i protokoll (nr 21) till
fordragen om Forenade kungarikets och Irlands stéllning med avseende pa omradet med
frihet, sdkerhet och réttvisa, och har meddelat sin 6nskan att delta i beslutet om och
tillimpningen av den foreslagna atgdrden. Genom tillimpning av protokoll (nr 22) till
fordragen om Danmarks stillning deltar Danmark inte 1 antagandet av den foreslagna

atgéarden.

5. Europaparlamentet har utsett Javier ZARZALEJOS (EPP, ES) till foredragande.
Den 26 maj 2021 lade Javier ZARZALEJOS fram sitt forslag till betinkande for

Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och réttigheter samt rattsliga och

inrikes fragor. Andringsforslag féar liggas fram senast den 4 juni 2021.

3 13882/20.
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II.

ARBETET I RADET

Arbetet har organiserats runt nio tematiska block och forslagen har hittills diskuterats
vid 12 méten 1 arbetsgruppen for brottsbekdmpning och vid ett méte i1 arbetsgruppen for
informationsutbyte pd RIF-omrédet, med tva ytterligare mdten inplanerade 1
arbetsgruppen for brottsbekdmpning den 14 och den 21 juni 2021. Dérefter kommer
ordforandeskapet att ldgga fram resultatet av sitt arbete infor Coreper for att begéra ett
mandat for forhandlingar med Europaparlamentet for s& ménga forhandlingsblock som

mojligt.

Stora framsteg har gjorts. Ett antal block kan betraktas som avslutade eller kraver
praktiskt taget inte ndgon ytterligare diskussion, med undantag for ndgra slutliga
tekniska anpassningar: detta gdller sérskilt blocken 1 och 5 om samarbete med privata
parter respektive med tredjeldnder, men dven block 3 om Europols roll for innovation
och block 6 om forhallandet mellan Europol och Europeiska dklagarmyndigheten
(Eppo). Sist men inte minst har medlemsstaterna enats fullt ut om de dndringar som

kravts i block 7 om inledande av straffréttsliga forfaranden.

Betydande framsteg kan ocksa noteras for de aterstdende block som &r foremal for
diskussioner. Block 2 om hanteringen av stora datauppséttningar ar tekniskt
komplicerad, men medlemsstaterna har ett gemensamt mal — en ordning som baseras pé
lampliga skyddsatgédrder som later Europol ge medlemsstaterna tillrdckligt stod i en tid
av modern teknik som kénnetecknas av stora dataméngder som ska hanteras. Block 8
om anpassningen av Europols system for uppgiftsskydd till férordning (EU) 2018/1725
diskuterades vid tvd méten och texten har reviderats for att tillmotesgé farhagor som
tagits upp av medlemsstaterna. Slutligen lade ordférandeskapet vid det sista motet

den 1 juni 2021 fram ett andra kompromissforslag om inférande av uppgifter fran
tredjeland 1 SIS for att finna en 16sning som dtgirdar den uppfattade bristen pé
information och som kan fa med tillrickligt stod hos medlemsstaterna. Dessa fragor

kraver fortsatt arbete, men &r fortfarande mojliga att 16sa fore slutet av juni.
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9.  Léget vad géller 6verenskommelsen och dess huvudsakliga parametrar mellan
medlemsstaterna for de enskilda forhandlingsblocken kan sammanfattas pa foljande

satt:

a)  Samarbete med privata parter (block 1): medlemsstaterna enades om ett antal
tilldgg och fortydliganden till kommissionens forslag, till exempel att forhindra
varje inblandning i ndtverket mellan finansunderréttelseenheter enligt den rittsliga
ram som fOr ndrvarande &r tillimplig pa dem. Nirmare regler och riktlinjer ska
faststéllas av Europols styrelse, till exempel vad géller fragan om huruvida
etableringsmedlemsstaten for en privat part automatiskt ska betraktas som en
medlemsstat som berdrs av datautbyte med den. Vad géller samarbete med privata
parter vid krissituationer online har fortydliganden gjorts for att undvika

dubbelarbete mellan Europol och medlemsstaterna.

b) Hantering av stordata (block 2): medlemsstaterna diskuterar for nirvarande en
16sning som ytterligare skulle fortydliga syftet med kommissionens forslag,
namligen att sékerstilla att Europol kan utféra en foranalys av stora
datauppséttningar for att faststilla vilka uppgifter som ér forenliga med dess
mandat och som kan behandlas vidare, samt att sdkerstélla att Europol kan stodja
medlemsstaternas undersokningar pd deras begéran, oavsett om de berérda
uppgifterna ar forenliga med bilaga II till Europolférordningen, sé linge som de
begidrande medlemsstaterna har rétt att sjdlva behandla de uppgifterna. Losningen
ovan bestdr delvis i att avvika fran definitionen av en utredningsakt och i stillet
bara hinvisa till utredningsuppgifter, och samtidigt vidare forklara relevanta

situationer 1 motsvarande skél.

9158/21 ja/HG/es 4
JAL1 LIMITE SV



c) Innovation (block 3): medlemsstaterna har klargjort behovet av att ge Europol
lampliga resurser for att uppfylla sin standigt vixande uppgift pa omradet
innovation for att tillfredsstilla Europas behov av brottsbekimpning. A andra
sidan &r medlemsstaterna eniga om att Europol inte ska tilldelas ndgon roll for
granskning av utldndska direktinvesteringar, sésom ursprungligen foreslogs av
kommissionen. Vad géller anvédndningen av de uppgifter som dversants till
Europol innan denna éndringsforordning tradde i kraft, vill medlemsstaterna
sakerstdlla att Europol endast kan anvinda tidigare uppgifter for forskning och
innovation om den som &dger uppgifterna medger anvindningen, antingen i sin
helhet eller for enskilda forsknings- och innovationsprojekt. I forhandlingarnas
slutskeden diskuterar delegationerna huruvida denna 6verenskommelse bor

grundas pa ett system av undantagsklausuler.

d) Inforande av uppgifter fran tredjeland i SIS (block 4): ett antal diskussioner
dgde rum bade 1 arbetsgruppen for brottsbekdmpning och 1 arbetsgruppen {for
informationsutbyte pa RIF-omradet for att faststilla de viktigaste parametrarna i
en 16sning som gor det mdjligt att fora in uppgifter fran tredjeland i SIS for att
gora dessa tillgdngliga for tjinstemén i frontlinjen. Medlemsstaterna stédde inte
ett forsta forsok att nd en kompromiss om att bibehalla Europols egna
informationsregistreringar, med ytterligare skyddsatgirder jaimfort med
kommissionens forslag (begrinsat till terrorism och betrodda tredjeldander, och
eventuellt enbart pa grundval av en uttrycklig begéran fran en medlemsstat). Mot
denna bakgrund har ordforandeskapet nu lagt fram ett andra kompromissforslag
som bestar i att Europol tillhandahaller stdd for analys och kontroll av information
fran tredjeland, sé att den kan foresld information som ska inforas i SIS av
medlemsstaterna. Bestimmelsen skulle atfoljas av en rapporteringsmekanism for
att 6vervaka laget vad giller de registreringar som Europol foreslar. Denna

16sning ar fortfarande foremal for diskussion mellan medlemsstaterna.
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e) Samarbete med tredjelinder (block 5): medlemsstaterna dr eniga om behovet
av betydande framsteg i mojligheterna till strukturellt samarbete med tredjelidnder,
som gar utdver det som ursprungligen foreslogs av kommissionen. Pa grundval av
detta har en bestimmelse inspirerad av Eurojustforordningen lagts till for att tillata
datadverforingar till tredjeldnder for vilka lampliga skyddsatgirder vad géller
skydd av operativa personuppgifter som tillhandahalls i ett réttsligt bindande
instrument, eller som faststélls som existerande pa grundval av Europols

sjalvutvardering. Denna mojlighet méste beviljas tillstdnd av Europols styrelse.

f)  Forhallandet mellan Europol och Eppo (block 6): jamfort med kommissionens
ursprungliga forslag d&r medlemsstaterna 6verens om behovet av en stringare
overensstimmelse mellan relevanta bestimmelser 1 den befintliga Eppo-
forordningen och den nya bestimmelse som diskuteras. Hénvisningar till aktivt
stod har raderats bade 1 den operativa delen och motsvarande skil, liksom
hinvisningarna till stod for lagforing, vilka betraktades som oférenliga med
Europols mandat. A andra sidan har hinvisningar till begrinsningar for
anvindningen av information som tillhandahalls av medlemsstaterna lagts till for
att sdkerstélla att datainnehavaren behaller fullstdndig kontroll 6ver framtida

Overforingar av sina data, inbegripet till Eppo.

g)  Begiran frin Europol om inledande av brottsutredningar i medlemsstaterna
(block 7): medlemsstaterna motsétter sig kommissionens forslag om att utoka
Europols mdjligheter att begéra utredningar 1 fall dér endast en medlemsstat &r
berdrd, och de beslutade att aterga till den nuvarande lydelsen i
Europolforordningen, enligt vilken minst tvd medlemsstater méste beroras av det

brott som omfattas av Europols mal.
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h)

Europols system for uppgiftsskydd (block 8): Kommissionens forslag bestar
huvudsakligen av en horisontell anpassning av Europols tidigare fristdende system
for uppgiftsskydd till forordning (EU) 2018/1725 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens
institutioner. Vid moétet den 1 juni 2021 gav kommissionen utforliga forklaringar
pa ett antal skriftliga fragor frdn medlemsstaterna, och Europeiska
datatillsynsmannen holl en allmén presentation om Europolférordningens
inverkan pa dataskyddet. En forsta revidering av de relevanta bestimmelserna har
redan dgt rum, med fortydliganden rérande forhandssamrad for nya typer av
behandling, behandling av fotografier 1 forhallande till definitionen av biometriska
uppgifter, eller en riktad utvidgning av atkomsten till vissa uppgifter for
medlemsstaternas tjanstemén. Olika tekniska korrigeringar har ocksa gjorts i detta

kapitel.

Ovriga bestiimmelser som inte omfattas av de foregiende blocken (block 9):
behandlingen av detta forhandlingsblock har &nnu inte inletts. Det omfattar olika
nya bestimmelser och dndringar, till exempel rérande Europols stdd till Empacts
verksambhet, till utredningar om mal med hogt vérde och till insatsgrupper, men

ocksd om Europols samarbete med Olaf, Enisa och finansunderréttelseenheterna.
Ordforandeskapet planerar att behandla dessa fragor vid de aterstiende motena i

arbetsgruppen for brottsbekdmpning den 14 och 21 juni 2021.
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III. SLUTSATS

10. Mycket betydande framsteg har gjorts under detta halvar, och delegationerna fortsétter
att analysera forslaget och de successiva dndringarna av ordférandeskapets text pa
teknisk niva. Trots forslagets komplexitet dr ordforandeskapet fast beslutet att arbeta
vidare under de veckor som aterstar av detta halvar och slutféra behandlingen av sé
manga som mdjligt av ovanndmnda forhandlingsblock och erhélla ett (partiellt) mandat

for forhandlingar med Europaparlamentet.

11. Mot denna bakgrund uppmanas Coreper att foreligga radet denna lagesrapport sa att det
kan ta del av den vid sitt méte den 7-8 juni 2021.
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