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I. INTRODUCERE

1. Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) 2016/794 in ceea ce priveste cooperarea Europol cu parti private,
prelucrarea datelor cu caracter personal de catre Europol in sprijinul anchetelor penale si

rolul Europol in domeniul cercetarii si inovarii! a fost prezentata de catre Comisie la 9

decembrie 2020. Propunerea se intemeiaza pe articolul 88 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene si face obiectul procedurii legislative ordinare. In

momentul prezentarii, propunerea a fost insotitd de o evaluare a impactului?.

1 13908/20 + COR 1.
2 13908/20 ADD 1 + ADD 2 + ADD 3 (+ COR).
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2. Inacelasi timp, Comisia a prezentat o propunere conexa de modificare a
Regulamentului Parlamentului European si al Comisiei de modificare a Regulamentului
(UE) 2018/1862 privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii
Schengen (SIS) in domeniul cooperarii politienesti si al cooperarii judiciare in materie

penald, in ceea ce priveste introducerea de semnaldri de catre Europol?.

3. Obiectivul propunerii este de a consolida mandatul Europolului intr-o serie de domenii
in care statele membre au indicat nevoi operationale considerabile— de exemplu, pentru
a Tmbunatati cooperarea Europolului cu partile private si cu tarile terte, a clarifica
posibilitatea ca Europolul sa prelucreze seturi de date mari si complexe sau a consolida
rolul Europolului in domeniul cercetarii si inovarii. Propunerea urmareste, de asemenea,
sa consolideze cooperarea Europolului cu Parchetul European (EPPO), aliniind regimul
de protectie a datelor al Europolului la Regulamentul (UE) 2018/1725, largind
posibilitatea ca Europolul sa solicite initierea unei anchete penale intr-un stat membru si
permitand Europolului sa puna datele din tari terte la dispozitia ofiterilor din prima linie

prin intermediul Sistemului de informatii Schengen (SIS).

4.  Irlanda a recurs la posibilitatea prevazuta la articolul 3 din Protocolul (nr. 21) la tratate
privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si
justitie si si-a notificat dorinta de a participa la adoptarea si aplicarea masurii propuse.
In aplicarea Protocolului (nr. 22) la tratate privind pozitia Danemarcei, aceasta tard nu

participa la adoptarea masurii propuse.

5. Parlamentul European 1-a numit pe dl Javier ZARZALEJOS (PPE, ES) in calitatea de
raportor. La 26 mai 2021, dl ZARZALEJOS a prezentat proiectul de raport Comisiei

pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (LIBE) a PE. Pot fi depuse amendamente

pana la 4 tunie 2021.

3 13882/20.
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II.

LUCRARILE DIN CADRUL CONSILIULUI

Lucrarile au fost organizate in jurul a noud blocuri tematice, iar propunerile au fost pana
in prezent discutate in cadrul a 12 reuniuni ale Grupului de lucru pentru asigurarea
respectarii legii (LEWP) si al unei reuniuni a Grupului de lucru pentru schimbul de
informatii in domeniul JAI (IXIM), alte doud reuniuni ale Grupului de lucru pentru
aplicarea legii fiind planificate pentru 14 si 21 iunie 2021, dupa care presedintia va
prezenta Coreperului rezultatele activitatii sale pentru a incerca sa obtind un mandat

pentru negocierile cu PE cu privire la cat mai multe blocuri de negociere cu putinta.

S-au realizat progrese majore. O serie de blocuri pot fi considerate inchise sau practic
nu necesita discutii suplimentare, cu exceptia unor ajustari tehnice finale: este n special
cazul blocurilor 1 si 5 privind cooperarea cu parti private si, respectiv, cu tari terte, dar
si al blocului 3 privind rolul Europolului in inovare si al blocului 6 privind relatia dintre
Europol si Parchetul European (EPPO). Nu in ultimul rdnd, modificérile necesare in
cadrul blocului 7 privind initierea procedurilor penale au fost, de asemenea, aprobate 1n

totalitate de statele membre.

Se pot observa, de asemenea, progrese semnificative in ceea ce priveste blocurile
ramase in discutie. Blocul 2 privind gestionarea marilor seturi de date este complicat la
nivel tehnic, dar statele membre impartasesc un obiectiv comun — un regim bazat pe
garantii adecvate care va permite Europolului s sprijine in mod adecvat statele membre
in epoca tehnologiilor moderne, marcate de volume mari de date care trebuie prelucrate.
Blocul 8 privind alinierea regimului privind protectia datelor al Europolului la
Regulamentul (UE) 2018/1725 a fost discutat in cadrul a doud reuniuni, iar textul a fost
revizuit pentru a raspunde unei serii de preocupari exprimate de statele membre. Si, in
cele din urma, in cadrul ultimei reuniuni din 1 iunie 2021, presedintia a prezentat o a
doua sugestie de compromis privind introducerea informatiilor din tari terte in SIS,
pentru a gasi o solutie care sa elimine lacunele percepute in materie de informatii si care
sa poata obtine un sprijin suficient din partea statelor membre. Aceste chestiuni necesita

lucrari suplimentare, dar pot fi solutionate pana la sfarsitul lunii iunie.
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9.  Situatia actuala si principalii parametri ai acordului dintre statele membre cu privire la

diferitele blocuri de negociere pot fi sintetizate dupa cum urmeaza:

a)  Cooperarea cu parti private (blocul 1): statele membre au convenit asupra unei
serii de completari si clarificéri care vor fi aduse propunerii Comisiei, de exemplu
pentru a preveni orice interferenta cu activitatea unitatilor de informatii financiare
in temeiul cadrului juridic care li se aplica in prezent. Consiliul de administratie al
Europolului urmeaza sa stabileasca norme si orientdri suplimentare, de exemplu in
ceea ce priveste chestiunea dacd statul membru de stabilire al unei parti private
trebuie considerat in mod automat ca fiind un stat membru vizat de schimbul de
date cu aceasta. In ceea ce priveste cooperarea cu partile private in situatii de criza
online, au fost aduse clarificari pentru a se evita suprapunerea eforturilor intre

Europol si statele membre.

b)  Gestionarea volumelor mari de date (blocul 2): in prezent, statele membre
discutd o solutie care ar clarifica si mai mult obiectivul propunerii Comisiei,
respectiv de a garanta cd Europolul este in masura sa efectueze o analiza
preliminara a seturilor mari de date pentru a stabili care dintre datele continute n
acestea sunt compatibile cu mandatul sau si pot fi prelucrate suplimentar, precum
si de a garanta cd Europolul este in masura sa sprijine anchetele statelor membre
la cererea acestora, indiferent daca datele in cauza sunt compatibile cu anexa II la
Regulamentul Europol, atat timp cat statele membre solicitante sunt autorizate sa
prelucreze ele insele datele respective. Solutia de mai sus consta partial in
indepartarea de la definitia unui dosar de ancheta si, In schimb, in simpla trimitere
la datele anchetei, cu explicarea concomitentd a situatiilor relevante in

considerentele corespunzatoare.
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c) Inovare (blocul 3): statele membre au clarificat necesitatea furnizarii unor resurse
adecvate Europolului pentru a-si indeplini rolul sau tot mai important in inovare in
sprijinul nevoilor autoritétilor europene de aplicare a legii. Pe de alta parte, statele
membre sunt de acord ca Europolul nu ar trebui sa aiba niciun rol in examinarea
investitiilor straine directe (ISD), astfel cum a propus initial Comisia. In ceea ce
priveste utilizarea datelor transmise catre Europol inainte de intrarea in vigoare a
acestui regulament de modificare, statele membre doresc sa se asigure ca
Europolul poate utiliza in scopuri de cercetare si inovare datele anterioare numai
daca proprietarul datelor este de acord cu utilizarea respectiva, fie in bloc, fie
pentru proiecte individuale de cercetare si inovare. In etapele finale ale
negocierilor, delegatiile discutd daca acest acord ar trebui sa se bazeze pe un

sistem de clauze de neparticipare sau participare.

d) Introducerea in SIS a informatiilor din tari terte (blocul 4): o serie de discutii
au avut loc atat la nivelul Grupului de lucru pentru asigurarea respectarii legii, cat
si la nivelul Grupului de lucru pentru schimbul de informatii in domeniul JAI,
pentru a stabili parametrii principali ai unei solutii care va permite introducerea in
SIS a informatiilor din tari terte in vederea punerii lor la dispozitia agentilor din
prima linie. Statele membre nu au sprijinit o prima incercare de a gasi un
compromis care sa mentina semnalarile de informatii ale Europolului, cu garantii
suplimentare 1n raport cu propunerea Comisiei (limitarea la terorism si la tarile
terte de incredere si, eventual, numai pe baza unei cereri explicite din partea unui
stat membru). In acest context, presedintia a prezentat acum o a doua propunere
de compromis, prin care Europolul ar acorda sprijin in ceea ce priveste analiza si
verificarea informatiilor provenite din tari terte, astfel incat sd poata propune
informatiile de introdus in SIS de catre statele membre. Dispozitia ar fi Insotita de
un mecanism de raportare pentru a monitoriza situatia in ceea ce priveste
semnaldrile propuse de Europol. Aceasta solutie este incd in curs de dezbatere

Intre statele membre.
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e) Cooperarea cu tirile terte (blocul 5): statele membre sunt de acord ca este
cooperare structurald cu tarile terte, dincolo de ceea ce a propus initial Comisia.
Pe aceasta baza, a fost adaugata o dispozitie inspiratd de Regulamentul privind
Eurojust pentru a permite transferuri de date catre tari terte pentru care s-au
prezentat garantii adecvate in ceea ce priveste protectia datelor operationale cu
caracter personal printr-un instrument cu caracter juridic obligatoriu sau pentru
care s-a stabilit, pe baza autoevaludrii Europolului, ca existd garantii adecvate.
Aceasta posibilitate necesitd o autorizare din partea Consiliului de administratie al

Europolului.

f)  Relatia dintre Europol si EPPO (blocul 6): in comparatie cu propunerea initiala
a Comisiei, statele membre sunt de acord cu necesitatea unei corespondente mai
stricte intre dispozitiile relevante din Regulamentul privind EPPO existent si noua
dispozitie supusd examinarii. Trimiterile la sprijinul activ au fost eliminate atat in
partea dispozitiva, cat si in considerentul corespunzator, la fel ca si trimiterile la
sprijinul pentru urmaririle penale, care au fost considerate incompatibile cu
mandatul Europolului. Pe de alta parte, au fost adaugate trimiteri la restrictiile
privind utilizarea informatiilor furnizate de statele membre pentru a asigura ca
proprietarii de date pastreaza controlul deplin asupra viitoarelor transmiteri ale

datelor lor, inclusiv catre EPPO.

g)  Solicitarea Europolului de a initia anchete penale in statele membre
(blocul 7): statele membre se opun propunerii Comisiei de a extinde posibilitatea
ca Europolul sa solicite investigatii la cazurile in care un singur stat membru ar fi
vizat si au decis sa revind la formularea actuala din Regulamentul privind
Europol, care prevede cé cel putin doua state membre trebuie sa fie vizate de

infractiunea relevanta care intrd in sfera de aplicare a obiectivelor Europolului.
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h)

Regimul Europolului de protectie a datelor (blocul 8): propunerea Comisiei
constd in principal Intr-o aliniere orizontala a regimului de protectie a datelor al
Europolului, anterior autonom, la Regulamentul (UE) 2018/1725 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de
citre institutiile Uniunii. In cursul reuniunii din 1 iunie 2021, Comisia a oferit
explicatii detaliate cu privire la o serie de intrebari adresate in scris de statele
membre, iar Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor (AEPD) a oferit o
prezentare generala cu privire la impactul Regulamentului privind Europol asupra
protectiei datelor. O prima revizuire a dispozitiilor relevante a avut deja loc, cu
clarificari privind consultarea prealabila pentru noi tipuri de operatiuni de
prelucrare, prelucrarea fotografiilor in legatura cu definitia datelor biometrice sau
o extindere specifica a accesului functionarilor statelor membre la anumite date.

In acest capitol au fost efectuate, de asemenea, diverse corectii tehnice.

Alte dispozitii care nu sunt incluse in niciunul dintre blocurile precedente
(blocul 9): examinarea acestui bloc de negociere nu a Inceput inca. Acesta
cuprinde diverse dispozitii si modificari noi, de exemplu privind sprijinul acordat
de Europol activitatilor EMPACT, investigatiilor privind tintele de mare
importantd (HVT) si unitatilor de interventie, dar si cooperarii Europol cu OLAF,
ENISA si cu FIU. Presedintia intentioneaza sa abordeze aceste chestiuni in cadrul
reuniunilor ramase ale Grupului de lucru pentru asigurarea respectarii legii din 14

si 21 iunie 2021.
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III. CONCLUZIE

10. In cursul acestui semestru s-au inregistrat progrese foarte importante, iar delegatiile
continud sa analizeze propunerea si revizuirile succesive ale textului presedintiei la
nivel tehnic. In pofida complexitatii propunerii, presedintia isi mentine angajamentul
deplin de a continua lucrarile in saptamanile ramase din acest semestru pentru a incheia
examinarea unui numar cit mai mare din blocurile de negociere sus-mentionate si

pentru a obtine un mandat (partial) de negociere cu Parlamentul European.

11. In acest context, Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat s inainteze

prezentul raport intermediar Consiliului pentru ca acesta sa il ia la cunostinta in cadrul

reuniunii sale din 7 si 8 iunie 2021.
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