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Assunto: Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que

altera o Regulamento (UE) 2016/794 no que respeita a cooperagao da
Europol com os organismos privados, ao tratamento de dados pessoais
pela Europol para apoiar investigagdes criminais e ao papel da Europol em
matéria de investigacao e inovagao

— Relatdrio intercalar

I. INTRODUCAO

1. A proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera
o Regulamento (UE) 2016/794 no que respeita a cooperacao da Europol com os
organismos privados, ao tratamento de dados pessoais pela Europol para apoiar
investigacdes criminais € ao papel da Europol em matéria de investigacao e de
inovagéo! foi apresentada pela Comissdo em 9 de dezembro de 2020. A proposta
baseia-se no artigo 88.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e esta
sujeita ao processo legislativo ordinario. A apresentacao foi acompanhada de uma

avaliagdo de impacto?.

1 13908/20 + COR 1.
2 13908/20 ADD 1 + ADD 2 + ADD 3 (+ COR).
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2. Ao mesmo tempo, a Comissao apresentou uma proposta conexa de regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) 2018/1862
relativo ao estabelecimento, ao funcionamento ¢ a utilizacdo do Sistema de Informagao
de Schengen (SIS) no dominio da cooperagao policial e da cooperacao judiciaria em

matéria penal no que diz respeito a introducdo de indica¢des pela Europol3.

3. O objetivo da proposta ¢ refor¢ar o mandato da Europol numa série de dominios nos
quais os Estados-Membros indicaram a existéncia de grandes necessidades operacionais
— por exemplo, a fim de melhorar a cooperacdao da Europol com os organismos privados
€ 0s paises terceiros, clarificar a possibilidade de a Europol tratar conjuntos de dados
complexos e volumosos ou de reforcar o papel da Europol em matéria de investigagao e
de inovagdo. A proposta visa igualmente reforgar a cooperagao da Europol com
a Procuradoria Europeia, alinhar o regime de protecdo de dados da Europol
pelo Regulamento (UE) 2018/1725, alargar a possibilidade de a Europol solicitar a
abertura de uma investigagao criminal num Estado-Membro e permitir que a Europol
disponibilize dados de paises terceiros aos agentes de primeira linha através do Sistema

de Informacao de Schengen (SIS).

4. A Irlanda utilizou a possibilidade, prevista no artigo 3.° do Protocolo (n.° 21)
aos Tratados relativo a posi¢ao do Reino Unido e da Irlanda em relagdo ao espago de
liberdade, seguranca e justica, e notificou a sua intencao de participar na adocao e na
aplicacao da medida proposta. Em aplicagdao do Protocolo (n.° 22) aos Tratados relativo

a posi¢ao da Dinamarca, a Dinamarca ndo participard na ado¢ao da medida proposta.

5. O Parlamento Europeu (PE) designou como relator Javier ZARZALEJOS (PPE, ES).
Em 26 de maio de 2021, Javier ZARZALEJOS apresentou o seu projeto de relatdrio

a Comissao das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos Assuntos Internos (LIBE) do PE.

As propostas de alteragdo podem ser apresentadas até 4 de junho de 2021.

3 13882/20.
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II. TRABALHOS NO CONSELHO

Os trabalhos foram organizados em torno de nove blocos tematicos e, até a data, as
propostas foram debatidas em 12 reunides do Grupo da Aplicagdo da Lei e numa
reunido do Grupo do Intercambio de Informacdes JAI, estando previstas mais duas
reunides do Grupo da Aplicacao da Lei para 14 e 21 de junho de 2021, apos as quais

a Presidéncia apresentara ao Coreper os resultados dos seus trabalhos, a fim de obter um
mandato para as negocia¢des com o PE sobre o maior nimero possivel de blocos de

negociagao.

Registaram-se grandes progressos. Alguns blocos podem ser considerados encerrados
ou praticamente ndo requerem mais debate, exceto no que se refere a alguns
ajustamentos técnicos finais: é o caso, nomeadamente, dos blocos 1 e 5 relativos a
cooperagdo com 0s organismos privados e os paises terceiros, respetivamente, mas
também do bloco 3 sobre o papel da Europol na inovagao e do bloco 6 sobre a relagao
entre a Europol e a Procuradoria Europeia. Por ultimo, mas ndo menos importante, as
alteragdes necessarias no bloco 7 sobre a instauragdo de processos penais foram também

plenamente aprovadas pelos Estados-Membros.

Sao igualmente de assinalar progressos significativos nos restantes blocos em analise. O
bloco 2 sobre o tratamento de grandes conjuntos de dados ¢ complexo do ponto de vista
técnico, mas os Estados-Membros partilham um objetivo comum: um regime baseado
em salvaguardas adequadas que permitira a Europol apoiar devidamente

os Estados-Membros na era das tecnologias modernas, caracterizada por grandes
quantidades de dados a tratar. O bloco 8 sobre o alinhamento do regime de protegcdo de
dados da Europol com o Regulamento (UE) 2018/1725 foi debatido em duas reunides e
o texto foi revisto com vista a ter em conta uma série de preocupagdes manifestadas
pelos Estados-Membros. Por ultimo, na Gltima reunido, realizada a 1 de junho de 2021,
a Presidéncia apresentou uma segunda sugestdo de compromisso sobre a introducdo de
informacdes de paises terceiros no SIS, a fim de encontrar uma solugdo que elimine as
lacunas de informagao apontadas e que permita obter apoio suficiente entre

os Estados-Membros. Estas questdes ainda exigem trabalho adicional, mas podem ainda

ser resolvidas antes do final de junho.
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9.

O ponto da situagdo e os principais parametros do acordo entre os Estados-Membros

sobre cada um dos blocos de negocia¢ao podem ser resumidos do seguinte modo:

a)

b)

Cooperacao com os organismos privados (bloco 1): os Estados-Membros
chegaram a acordo em relag@o a uma série de aditamentos e esclarecimentos a
introduzir na proposta da Comissao, por exemplo, para prevenir interferéncias no
trabalho das Unidades de Informac¢ao Financeira ao abrigo do quadro juridico
atualmente aplicavel as mesmas. O Conselho de Administracao da Europol deve
estabelecer regras e orientagdes adicionais, por exemplo no que se refere a questao
de saber se o Estado-Membro de estabelecimento de uma entidade privada deve
ser automaticamente considerado um Estado-Membro abrangido pelo intercambio
de dados com essa entidade. No que diz respeito a cooperagdo com 0s organismos
privados em situac¢des de crise em linha, foram introduzidas clarificagdes para

evitar a duplicacao de esforgos entre a Europol e os Estados-Membros.

Tratamento de megadados (bloco 2): os Estados-Membros estdo atualmente a
debater uma solucao que clarifique melhor o objetivo da proposta da Comissao,
que consiste em assegurar que a Europol esta em condi¢des de efetuar uma analise
prévia de grandes conjuntos de dados, a fim de determinar quais desses dados sdo
compativeis com o seu mandato e podem ser tratados posteriormente, bem como
em assegurar que a Europol estd em condicdes de apoiar as investigacdes

dos Estados-Membros, a pedido dos mesmos, independentemente de os dados em
causa serem compativeis com o anexo II do Regulamento Europol, enquanto os
proprios Estados-Membros requerentes estiverem autorizados a tratar esses dados.
A solugdo acima referida consiste, em parte, em afastar-se da defini¢do de auto de
investigacao e, em vez disso, fazer simplesmente referéncia a dados de
investigagdo, explicando ao mesmo tempo mais pormenorizadamente as situagdes

relevantes nos considerandos correspondentes.
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d)

Inovacio (bloco 3) os Estados-membros expressaram claramente a necessidade
de dotar a Europol de recursos adequados que lhe permitam desempenhar o seu
papel, cada vez mais importante, em matéria de inovagdo, em resposta as
necessidades dos servigos europeus de aplicagdo da lei. Por outro lado,

os Estados-Membros concordam que nao deve ser atribuido a Europol qualquer
papel em matéria de analise dos investimentos diretos estrangeiros (IDE), tal
como inicialmente proposto pela Comissdo. No que diz respeito a utilizagdo dos
dados transmitidos a Europol antes da entrada em vigor do presente regulamento
modificativo, os Estados-Membros pretendem garantir que a Europol s6 possa
utilizar dados anteriores para fins de investigagao e inovagao se o proprietario dos
dados der o seu acordo a essa utilizagdo, quer em bloco quer para projetos
especificos de investigagao e inovagdo. Nas fases de encerramento das
negociacdes, as delegacdes estdo a debater se este acordo se deverd basear num
sistema de consentimento por omissao ("opt-out") ou de consentimento explicito

("opt-in").

Introducio de informacoes de paises terceiros no SIS (bloco 4): foram
realizados varios debates tanto no Grupo da Aplicagdo da Lei como no Grupo

do Intercambio de Informacgdes JAI, a fim de determinar os principais parametros
de uma solucdo que permitird introduzir informagdes de paises terceiros no SIS,
com vista a disponibiliza-las aos agentes de primeira linha. Os Estados-Membros
ndo apoiaram uma primeira tentativa de compromisso que consistia em manter as
proprias indicagdes de informacao da Europol, com salvaguardas adicionais em
relagdo a proposta da Comissao (limitacao ao terrorismo € a paises terceiros de
confiancga, e eventualmente apenas com base num pedido explicito de

um Estado-Membro). Nesse contexto, a Presidéncia apresentou agora uma
segunda sugestdo de compromisso, nos termos da qual a Europol presta apoio na
analise e verificagdo de informacdes de paises terceiros, de modo a poder propor
informacdes destinadas a serem introduzidas no SIS pelos Estados-Membros. Esta
disposicao seria acompanhada de um mecanismo de comunicagdo de informagdes,
a fim de acompanhar a evolu¢do da situacdo das indicagdes propostas

pela Europol. Esta solugdo ainda est4 a ser debatida entre os Estados-Membros.
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e) Cooperacgao com os paises terceiros (bloco 5): os Estados-Membros estao de
acordo quanto a necessidade de tentar alcancar progressos mais significativos no
que respeita as possibilidades de cooperagdo estrutural com os paises terceiros,
indo mais longe do que foi inicialmente proposto pela Comissao. Nessa base, foi
aditada uma disposicao inspirada no Regulamento Eurojust, a fim de permitir
transferéncias de dados para paises terceiros para os quais estejam previstas
salvaguardas adequadas em matéria de prote¢do de dados pessoais operacionais
num instrumento juridicamente vinculativo, ou cuja existéncia tenha sido
estabelecida com base na autoavaliagao da Europol. Esta possibilidade requer uma

autorizag¢ao do Conselho de Administragdao da Europol.

f)  Relacio entre a Europol e a Procuradoria Europeia (bloco 6): em comparagao
com a proposta inicial da Comissao, os Estados-Membros estdo de acordo quanto
a necessidade de uma correspondéncia mais rigorosa entre as disposi¢des
pertinentes do regulamento relativo a Procuradoria Europeia em vigor e a nova
disposi¢ao em discussdo. Foram suprimidas as referéncias ao apoio ativo tanto na
parte dispositiva como no considerando correspondente, bem como as referéncias
ao apoio as acgdes penais, que foram consideradas incompativeis com o mandato
da Europol. Em contrapartida, foram aditadas referéncias as restrigdes a utilizagao
das informacdes fornecidas pelos Estados-Membros, a fim de garantir que os
titulares dos dados conservam o pleno controlo sobre as futuras transmissdes dos

seus dados, incluindo a Procuradoria Europeia.

g) Pedido da Europol para iniciar investigacdes criminais nos Estados-Membros
(bloco 7): os Estados-Membros opdem-se a proposta da Comissao de alargar a
possibilidade de a Europol solicitar investigacdes de casos que digam respeito
apenas a um Estado-Membro e decidiram voltar a atual redacdo do Regulamento
Europol, segundo a qual pelo menos dois Estados-Membros tém de ser afetados

pelo crime em causa abrangido pelos objetivos da Europol.
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h) Regime de protecao de dados da Europol (bloco 8): a proposta da Comissao
consiste essencialmente num alinhamento horizontal do regime de protegao de
dados da Europol, anteriormente autobnomo, com o Regulamento (UE) 2018/1725
relativo a prote¢do das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais pelas instituigdes da Unido. Durante a reunido de 1 de junho
de 2021, a Comissao forneceu explicagdes exaustivas sobre uma série de questoes
levantadas pelos Estados-Membros por escrito, e a Autoridade Europeia para
a Prote¢@o de Dados fez uma apresentacdo geral sobre o impacto do Regulamento
Europol na protecdo de dados. Ja foi efetuada uma primeira revisao das
disposigdes pertinentes, com esclarecimentos sobre a consulta prévia para os
novos tipos de operagdes de tratamento, o tratamento de fotografias relacionadas
com a defini¢ao de dados biométricos ou um alargamento bem delimitado do
acesso a alguns dados por parte dos funcionarios dos Estados-Membros. Foram

igualmente efetuadas varias corre¢des técnicas neste capitulo.

i)  Outras disposicdes nio incluidas em nenhum dos blocos anteriores (bloco 9):
a analise deste bloco de negociagdo ainda ndo comegou. Abrange varias novas
disposigdes e alteracdes, por exemplo sobre o apoio da Europol as atividades
da EMPACT, as investigacdes sobre alvos de grande importincia e as unidades de
intervenc¢do, mas também sobre a cooperacao da Europol com o OLAF, a ENISA
e as Unidades de Informacao Financeira. A Presidéncia tenciona abordar estas
questdes durante as restantes reunides do Grupo da Aplicagdo da Lei, que terdo

lugar em 14 e 21 de junho de 2021.
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III. CONCLUSAO

10. Foram alcancados progressos muito significativos durante este semestre e as delegagdes
continuam a analisar a proposta e as sucessivas revisdes do texto da Presidéncia a nivel
técnico. Apesar da complexidade da proposta, a Presidéncia continua plenamente
empenhada em prosseguir os trabalhos nas restantes semanas deste semestre, a fim de
encerrar a analise do maior nimero possivel dos blocos de negociagao acima referidos e

obter um mandato (parcial) para as negociacdes com o Parlamento Europeu.

11. Neste contexto, convida-se o Comité de Representantes Permanentes a apresentar o

presente relatorio intercalar ao Conselho para que este dele tome nota na reunido de 7

e 8 de junho de 2021.
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