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Dotyczy: Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

zmieniajgcego rozporzgdzenie (UE) 2016/794 w odniesieniu do wspotpracy
Europolu z podmiotami prywatnymi, przetwarzania danych osobowych
przez Europol w celu wspierania postepowan przygotowawczych oraz roli
Europolu w zakresie badan naukowych i innowac;ji

— Sprawozdanie z postepu prac

I. WPROWADZENIE

1. 9 grudnia 2020 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2016/794 w odniesieniu do
wspotpracy Europolu z podmiotami prywatnymi, przetwarzania danych osobowych
przez Europol w celu wspierania postepowan przygotowawczych oraz roli Europolu
w zakresie badan naukowych i innowacji'. Podstawa prawna wniosku jest art. 88
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; wniosek podlega zwyktej procedurze

ustawodawczej. Wniosek przedstawiono wraz z oceng skutkow?.

1 13908/20 + COR 1.
2 13908/20 ADD 1 + ADD 2 + ADD 3 (+ COR).
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2. Jednoczes$nie Komisja przedstawita powigzany wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2018/1862
w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego
Schengen (SIS) w dziedzinie wspotpracy policyjnej i wspotpracy wymiarow
sprawiedliwos$ci w sprawach karnych w odniesieniu do wprowadzania wpisow przez

Europol3.

3. Celem wniosku jest wzmocnienie mandatu Europolu w wybranych obszarach,
w ktorych panstwa cztonkowskie wskazaty na istnienie duzych potrzeb operacyjnych —
na przyktad poprawa wspotpracy Europolu z podmiotami prywatnymi i panstwami
trzecimi, wyrazne umozliwienie Europolowi przetwarzania duzych i ztozonych zbiorow
danych czy wzmocnienie roli Europolu w obszarze badan i innowacji. Wniosek ma
réwniez pomdc w zacie$nieniu wspotpracy Europolu z Prokuraturg Europejska (EPPO),
dostosowaniu obowigzujacego w Europolu systemu ochrony danych do rozporzadzenia
(UE) 2018/1725, w wigkszym stopniu umozliwieniu Europolowi sktadania wnioskow
0 Wszczecie postepowania przygotowawczego w panstwie cztonkowskim oraz
umozliwieniu Europolowi udostepniania danych pochodzacych od panstw trzecich

funkcjonariuszom pierwszej linii za posrednictwem Systemu Informacyjnego Schengen

(SIS).

4.  Irlandia skorzystata z mozliwosSci przewidzianej w art. 3 Protokotu (nr 21) w sprawie
stanowiska Zjednoczonego Krolestwa 1 Irlandii w odniesieniu do od przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci, zatagczonego do Traktatow, oraz
powiadomila o checi uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu zaproponowanego srodka.
Zgodnie z Protokotem (nr 22) w sprawie stanowiska Danii, zatagczonym do Traktatow,

Dania nie uczestniczy w przyjeciu proponowanego srodka.

5. Parlament Europejski (PE) wyznaczyl jako sprawozdawce Javiera ZARZALEJOSA
(PPE, ES). 26 maja 2021 r. Javier ZARZALEJOS przedstawit projekt sprawozdania

parlamentarnej Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci 1 Spraw

Wewnetrznych (LIBE). Poprawki do projektu mogg by¢ zglaszane do 4 czerwca 2021 r.

3 13882/20.
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II. PRACE W RADZIE

Prace zorganizowano wokoét dziewieciu blokow tematycznych, a wnioski jak dotad byty
omawiane podczas dwunastu posiedzen Grupy Roboczej ds. Egzekwowania Prawa
(LEWP) i jednego posiedzenia Grupy Roboczej ds. Wymiany Informacji w dziedzinie
WSiSW (IXIM). Na 14 1 21 czerwca 2021 r. zaplanowano kolejne dwa posiedzenia
grupy LEWP, po ktérych prezydencja przedstawi wyniki swoich prac Coreperowi

w celu uzyskania mandatu do negocjacji z PE w odniesieniu do jak najwigkszej liczby

blokéw negocjacyjnych.

Osiagnieto duze postepy. Kilka blokéw mozna uzna¢ za zamknigte lub praktycznie
niewymagajace dalszych dyskusji z wyjatkiem pewnych ostatecznych dostosowan
technicznych: to przede wszystkim blok 1 i blok 5, ktére dotycza, odpowiednio,
wspotpracy z podmiotami prywatnymi i wspolpracy z panstwami trzecimi, ale to takze
blok 3 dotyczacy roli Europolu w zakresie innowacji i blok 6 dotyczacy stosunkow
migdzy Europolem a Prokuraturg Europejska (EPPO). Ponadto panstwa cztonkowskie
w pelni uzgodnily rowniez zmiany wymagane w bloku 7 dotyczacym wszczynania

postgpowania przygotowawczego.

Znaczne postepy mozna tez odnotowac¢ w odniesieniu do pozostatych blokéw bedacych
przedmiotem dyskusji. Blok 2 dotyczacy postepowania z duzymi zbiorami danych jest
technicznie skomplikowany, ale panstwa cztonkowskie maja wspdlny cel —
wprowadzenie systemu opartego na odpowiednich zabezpieczeniach, dzigki ktoremu
Europol bedzie mogl w nalezyty sposob wspiera¢ panstwa czlonkowskie w dobie
nowoczesnych technologii charakteryzujacej si¢ olbrzymimi ilo§ciami danych
wymagajacymi przetwarzania. Blok 8, ktory dotyczy dostosowania obowigzujacego

w Europolu systemu ochrony danych do rozporzadzenia (UE) 2018/1725, byt
omawiany na dwoch posiedzeniach, w wyniku ktérych tekst zostat zmieniony w celu
uwzglednienia obaw zgtoszonych przez panstwa cztonkowskie. Ponadto podczas
ostatniego posiedzenia, ktore odbyto si¢ 1 czerwca 2021 r., prezydencja przedstawita
drugga kompromisowa propozycje¢ dotyczaca wprowadzania do SIS informacji
pochodzacych od panstw trzecich: propozycja ta ma pomoéc znalez¢ rozwigzanie, ktore
wyeliminuje odczuwang luke informacyjng i ktére moze uzyskaé wystarczajace
poparcie wsrod panstw czlonkowskich. Kwestie te nadal wymagaja dalszych prac, ale

moga zosta¢ rozwiazane jeszcze przed koncem czerwca.
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9.  Stan prac i gléwne elementy porozumienia mi¢dzy panstwami czlonkowskimi
w odniesieniu do poszczegdlnych blokoéw negocjacyjnych mozna podsumowac

W nastepujacy sposob:

a)  Wspélpraca z podmiotami prywatnymi (blok 1): panstwa cztonkowskie
uzgodnity szereg uzupehien i doprecyzowan, ktore nalezy wprowadzi¢ do
wniosku Komisji, np. w celu zapobiezenia zaktoceniom dziatan jednostek
analityki finansowej prowadzonych zgodnie z ramami prawnymi, ktére majg do
nich obecnie zastosowanie. Zarzad Europolu ma okresli¢ dalsze zasady
1 wytyczne, na przyktad dotyczace kwestii tego, czy panstwo cztonkowskie,

w ktorym podmiot prywatny ma siedzibe, ma by¢ automatycznie uznawane za
panstwo cztonkowskie, ktorego dotyczy wymiana danych z tym podmiotem. Jesli
chodzi o wspdlprace z podmiotami prywatnymi w zakresie zapobiegania
rozpowszechnianiu w internecie tresci terrorystycznych w konteks$cie sytuacji
kryzysowych, dokonano doprecyzowan w celu uniknigcia powielania dziatan

Europolu i panstw cztonkowskich.

b)  Postepowanie z duzymi zbiorami danych (blok 2): panstwa cztonkowskie
dyskutuja aktualnie na temat rozwigzania, ktére doprecyzowatoby jeden z celow
wniosku Komisji — zapewnienie, by Europol mégt przeprowadzaé wstepng analize
duzych zbioréw umozliwiajacg ustalenie, ktore sposrod danych zawartych w tych
zbiorach sg zgodne z jego mandatem 1 mogg by¢ dalej przetwarzane, jak rowniez
zapewnienie, by Europol mogt wspiera¢ na wniosek panstw cztonkowskich
prowadzone przez nie postgpowania przygotowawcze, bez wzgledu na to, czy
odnos$ne dane sg zgodne z zalgcznikiem II do rozporzadzenia o Europolu, pod
warunkiem ze panstwa cztonkowskie wnioskujace o pomoc sg uprawnione do
przetwarzania tych danych. Powyzsze rozwigzanie czgsciowo zaklada odejscie od
definicji akt sprawy zwigzanych z postgpowaniem i odsyta wylacznie do danych
zwigzanych z postgpowaniem, przy czym przyktadowe sytuacje zostaly

doktadniej wyjasnione w odpowiednich motywach.
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c) Innowacje (blok 3): panstwa cztonkowskie podkreslity, ze Europolowi nalezy
zapewni¢ odpowiednie zasoby, ktére umozliwig mu odgrywanie coraz
istotniejszej roli w zakresie innowacji w konteks$cie potrzeb europejskich organow
$cigania. Z drugiej strony panstwa cztonkowskie zgadzaja si¢, ze Europolowi nie
nalezy powierza¢ zadnej roli w monitorowaniu bezposrednich inwestycji
zagranicznych (takie rozwigzanie zaproponowata pierwotnie Komisja). Jesli
chodzi o wykorzystywanie danych przekazanych Europolowi przed wej$ciem
w zycie przedmiotowego rozporzadzenia zmieniajacego, panstwa cztonkowskie
chciatyby zapewni¢, by Europol mégt wylacznie wykorzystywac¢ takie dane do
celow badan 1 innowacji, jezeli wlasciciel danych zgadza si¢ na takie
wykorzystanie, zardwno w cato$ci, jak i w odniesieniu do poszczeg6lnych
projektow badawczych lub innowacyjnych. Trwaja koncowe etapy negocjacji,
podczas ktorych delegacje dyskutuja na temat tego, czy zgoda ta powinna opierac

si¢ na systemie opf-out czy na systemie opt-in.

d) Wprowadzanie do SIS informacji pochodzacych od panstw trzecich (blok 4):
na forum grupy LEWP i grupy IXIM przeprowadzono szereg dyskusji w celu
okreslenia gtownych elementow rozwigzania, zgodnie z ktorym informacje
pochodzace od panstw trzecich mozna bedzie wprowadza¢ do SIS, dzieki czemu
beda one dostepne dla funkcjonariuszy pierwszej linii. Panstwa cztonkowskie nie
poparty pierwszej proby znalezienia kompromisowego rozwigzania polegajacego
na utrzymaniu ,,wlasnych” wpiséw informacyjnych Europolu przy zapewnieniu
wigkszej liczby zabezpieczen niz we wniosku Komisji (ograniczenie do
terroryzmu 1 do zaufanych panstw trzecich, i najlepiej wytacznie na podstawie
wyraznego wniosku panstwa cztonkowskiego). W zwigzku z tym prezydencja
przedstawila obecnie drugg kompromisowa propozycj¢: Europol miatby
zapewnia¢ wsparcie przy analizie 1 weryfikacji informacji pochodzacych od
panstw trzecich 1 dzigki temu mogtby proponowac informacje, ktére bytyby
wprowadzane do SIS przez panstwa cztonkowskie. Przepisowi temu
towarzyszytby mechanizm sprawozdawczy, ktory umozliwiatby monitorowanie
sytuacji w zakresie wpisOw proponowanych przez Europol. Rozwigzanie to

obecnie jest nadal przedmiotem dyskusji wsrod panstw cztonkowskich.
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g)

Wspolpraca z panstwami trzecimi (blok 5): panstwa cztonkowskie zgodzity sie,
ze nalezy stara¢ si¢ zwigkszy¢ mozliwosci wspotpracy strukturalnej z panstwami
trzecimi, wykraczajac poza pierwotng propozycje Komisji. Na tej podstawie,
inspirujgc si¢ rozporzadzeniem o Eurojuscie, dodano nowy przepis, ktory bedzie
umozliwiat przekazywanie danych panstwom trzecim, w ktorych stosowne
zabezpieczenia w zakresie ochrony operacyjnych danych osobowych zostaty
przewidziane w prawnie wigzacym instrumencie lub w ktérych — zgodnie z oceng
dokonang przez Europol — zabezpieczenia takie istniejg. Takie przekazywanie

danych bedzie wymagato wydania zgody przez zarzad Europolu.

Stosunki miedzy Europolem a EPPO (blok 6): panstwa cztonkowskie zgadzaja
si¢, ze w poréwnaniu do pierwotnego wniosku Komisji nalezy ustanowi¢
Scislejszg korelacje miedzy odpowiednimi przepisami zawartymi

w obowigzujacym rozporzadzeniu o EPPO, a nowymi przepisami bedacymi
przedmiotem dyskusji. Odniesienia do aktywnego wsparcia skreslono zar6wno

w czg$ci normatywnej, jak i w odpowiednim motywie, podobnie jak odniesienia
do wsparcia w zakresie wnoszenia i popierania oskarzen, poniewaz uznano je za
niezgodne z mandatem Europolu. Z drugiej strony dodano odniesienia do
ograniczen w wykorzystywaniu informacji przekazywanych przez panstwa
cztonkowskie — z myslg o tym, by wiasciciele danych zachowali pelng kontrole

nad przysztym przekazywaniem swoich danych, z uwzglednieniem EPPO.

Wnhiosek Europolu o wszcze¢cie postepowan przygotowawczych w panstwach
czlonkowskich (blok 7): panstwa czlonkowskie sprzeciwiajg si¢ propozycji
Komisji przewidujacej rozszerzenie mozliwosci sktadania przez Europol
wnioskdw o wszczecie postgpowania przygotowawczego o przypadki, ktore
dotyczylyby tylko jednego panstwa cztonkowskiego, 1 postanowily powro6ci¢ do
aktualnego brzmienia rozporzadzenia o Europolu, zgodnie z ktérym dane
przestepstwo objete zakresem celow Europolu musi dotyczy¢ co najmniej dwoch

panstw cztonkowskich.
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h)  Obowiazujacy w Europolu system ochrony danych (blok 8): w swoim wniosku
Komisja proponuje przede wszystkim horyzontalne dostosowanie obowigzujacego
w Europolu systemu ochrony danych (ktéry byt wezesniej odrgbnym systemem)
do rozporzadzenia (UE) 2018/1725 w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje Unii. Na
posiedzeniu, ktére odbylo sie 1 czerwca 2021 r., Komisja udzielita obszernych
wyjasnien w odpowiedzi na szereg kwestii zgloszonych na pismie przez panstwa
cztonkowskie, a Europejski Inspektor Ochrony Danych (EIOD) przedstawit
ogolne informacje na temat wptywu rozporzadzenia o Europolu na ochrong
danych. Przeprowadzono juz pierwsza zmiang odno$nych przepisow:
doprecyzowano kwesti¢ uprzednich konsultacji w przypadku nowych rodzajow
operacji przetwarzania, kwesti¢ przetwarzania fotografii w zwigzku z definicja
danych biometrycznych czy kwestie ukierunkowanego rozszerzenia dostepu
urzednikow panstw cztonkowskich do niektorych danych. W rozdziale tym

wprowadzono takze rézne poprawki techniczne.

1) Inne przepisy nieujete w zadnym z poprzednich blokéw (blok 9): analiza tych
przepisow jeszcze si¢ nie rozpoczeta. Blok ten obejmuje nowe przepisy
1 poprawki, na przyktad dotyczace wspierania przez Europol dzialan w ramach
EMPACT, postepowan przygotowawczych dotyczacych celow o duzym
znaczeniu i dziatalnos$ci zespotow reagowania, jak rowniez wspotpracy Europolu
z OLAF, ENISA i jednostkami analityki finansowej. Prezydencja planuje zajac si¢
tymi kwestiami na pozostatych posiedzeniach grupy LEWP, tj. 141 21 czerwca
2021 r.
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III. PODSUMOWANIE

10. W tym potroczu udato si¢ osiggnac bardzo istotne postepy, a delegacje nadal analizujg
na szczeblu technicznym wniosek 1 kolejne zmienione wersje tekstu prezydencji.
Pomimo zlozonego charakteru wniosku prezydencja jest nadal w peini zdecydowana
kontynuowac prace w tygodniach pozostajacych do konca potrocza, tak aby zakonczy¢
prace nad jak najwickszg liczbg wyzej wymienionych blokoéw negocjacyjnych 1 uzyskac

(czesciowy) mandat do negocjacji z Parlamentem Europejskim.

11. W zwiazku z tym Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o przediozenie Radzie

niniejszego sprawozdania z postepu prac, tak by Rada mogla si¢ z nim zapozna¢ na

posiedzeniu 7 1 8 czerwca 2021 .
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