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Targy: Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az (EU) 2016/794

rendeletnek az Europol maganfelekkel folytatott egylttmiikodése, a
személyes adatoknak az Europol altal a nyomozasok tamogatasa
érdekében végzett kezelése, valamint az Europol kutatasban és
innovacidban betoltott szerepe tekintetében torténd mddositasarol

— Jelentés az elért eredményekrdl

I. BEVEZETES

1. A Bizottsag 2020. december 9-én benyujtotta az (EU) 2016/794 rendeletnek az Europol
maganfelekkel folytatott egyiittmiikodése, a személyes adatoknak az Europol altal a
nyomozasok tdmogatasa érdekében végzett kezelése, valamint az Europol kutatasban és
innovacioban betdltott szerepe tekintetében torténd modositasardl szol6 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatot!. A javaslat az Eurdpai Unid
mitkddésérdl szold szerzddés 88. cikkén alapul, és a rendes jogalkotasi eljaras

vonatkozik ra. Az elSterjesztéskor a jelentést hatasvizsgalat kisérte?.

1 13908/20 + COR 1.
2 13908/20 ADD 1 + ADD 2 + ADD 3 (+ COR).
9158/21 ac/tk/ TK/AC/ms 1

JALI LIMITE HU



A Bizottsag ezzel egyidejlileg benyujtotta a renddrségi egylittmiikodés €s a
blintetéiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés terén a Schengeni Informacios
Rendszer (SIS) 1étrehozasarol, miikodésérol és hasznalatardl szolo (EU) 2018/1862
rendeletnek a figyelmeztetd jelzések Europol altali bevitele tekintetében torténd

modositasarol szo616, kapcsolodo javaslatats.

A javaslat célja az Europol megbizatasanak megerdsitése egyes olyan teriileteken, ahol
a tagallamok komoly operativ igényeket jeleztek: példaul az Europol maganfelekkel és
harmadik orszagokkal folytatott egylittmtikodésének javitasa, az Europol azon
lehetdségének tisztazasa, hogy nagy és Osszetett adatkészleteket kezelhessen, illetve az
Europol szerepének megerdsitése a kutatds és az innovacio teriiletén. A javaslat célja
tovabba, hogy megerdsitse az Europol egyiittmiikodését az Eurdpai Ugyészséggel
(EPPO), az Europol adatvédelmi rendszerét hozzaigazitsa az (EU) 2018/1725
rendelethez, bdvitse annak lehetdségét, hogy az Europol nyomozast kezdeményezzen
valamely tagallamban, valamint lehetévé tegye az Europol szamdara, hogy harmadik
orszagbeli adatokat a Schengeni Informacids Rendszeren (SIS) keresztiil a

frontvonalbeli tisztvisel6k rendelkezésére bocsasson.

Irorszag élt a Szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszdgnak a
szabadsdgon, a biztonsdgon ¢és a jog érvényesiilésén alapul6 térség tekintetében fennallo
helyzetérdl szo616 (21.) jegyzokonyv 3. cikke adta lehetdséggel, és bejelentette, hogy
részt kivan venni a javasolt intézkedés elfogadasaban €s alkalmazasaban. A
Szerzddésekhez csatolt, Dania helyzetérdl szo6l6 (22.) jegyz6konyv alkalmazasaban

Dania nem vesz részt a javasolt intézkedés elfogadasaban.

Az Eurépai Parlament (EP) Javier ZARZALEJOS-t (EPP, ES) nevezte ki el6adonak.
2021. majus 26-an Javier ZARZALEJOS ismertette jelentéstervezetét az Europai

Parlament Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsagaval (LIBE). A modosito
inditvanyok 2021. jinius 4-ig nyujthatok be.

3 13882/20.
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II. A TANACSBAN FOLYO MUNKA

A munkat kilenc tematikus blokk koré szervezték, a javaslatok megvitatasa eddig a
bliniild6z¢ési munkacsoport 12 {ilésén, valamint az IB-informaciocserével foglalkozo
munkacsoport (IXIM) egyik iilésén zajlott, és a tervek szerint a blintild6zési
munkacsoport 2021. junius 14-re és 21-re beiitemezett {ilésén folytatodik, ezt kovetden
pedig az elnokség a COREPER el¢ terjeszti munkéjanak eredményeit annak érdekében,
hogy megbizast kapjon a lehetd legtobb targyalasi blokk tekintetében az EP-vel
folytatand6 targyalasokhoz.

Jelentds eldrelépés tortént. Tobb blokk lezartnak tekinthetd, vagy gyakorlatilag nem
igényel tovabbi egyeztetést, néhany végso technikai kiigazitas kivételével: ez all fenn
konkrétan a maganfelekkel, illetve harmadik orszagokkal folytatott egyiittmitkodésrol
sz616 1. és 5. blokk, az Europol innovécioban betoltott szerepérdl szolo 3. blokk,
valamint az Europol és az Europai Ugyészség (EPPO) kozotti kapcsolatrol szol6 6.
blokk esetében. Végiil, de nem utolsdsorban a tagallamok teljes mértékben egyetértettek

a 7. blokkban a biintetdeljaras meginditasara vonatkozdan kért valtoztatasokkal is.

JelentOs eldrelépés tapasztalhaté a még vita targyat képezd blokkokkal kapcsolatban is.
A nagy adathalmazok kezelésére vonatkoz6 2. blokk technikailag bonyolult, de a
tagallamok célja kozos: megfeleld biztositékokon alapuld olyan rendszert kell
kialakitani, amely lehetové teszi az Europol szamara, hogy megfeleld tamogatast
nyujtson a tagallamoknak a nagy mennyiségli kezelend6 adat jellemezte modern
technologidk kordban. Az Europol adatvédelmi rendszerének az (EU) 2018/1725
rendelethez vald hozzaigazitasardl szolo 8. blokkot két iilésen vitattdk meg, és a szoveg
a tagallamok altal felvetett aggalyok eloszlatdsa érdekében modositasra kertilt.
Végezetiil pedig a legutobbi, 2021. janius 1-jei iilésen az elnokség egy méasodik
kompromisszumos javaslatot terjesztett el6 a harmadik orszagokbol szarmazo
informaciok SIS-be vald bevitelérdl annak érdekében, hogy olyan megoldést talaljanak,
amely megsziinteti az érzékelt informaciods szakadékot, és amelyet kelld tamogatas dvez
a tagallamok korében. Ezek a kérdések még tovabbi munkat igényelnek, de még junius

vége eldtt megoldodhatnak.
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9. Az egyes targyalasi blokkokrol a tagallamok kozott 1étrejott megallapodas jelenlegi

allasa és fobb paraméterei a kovetkezOképpen foglalhatok dssze:

a)  Egyiittmiikodés maganfelekkel (1. blokk): a tagadllamok megallapodtak abban,
hogy a bizottsagi javaslatot szamos kiegészitéssel és pontositassal latjak el,
példaul annak megakadalyozasa érdekében, hogy a pénziigyi informacids
egyseégek altal a rajuk jelenleg alkalmazando jogi keret alapjan folytatott munka
zavart szenvedjen. Az Europol igazgatotanacsanak tovabbi szabalyokat és
iranymutatasokat kell meghataroznia, példaul azzal a kérdéssel kapcsolatban,
hogy a magantél letelepedési helye szerinti tagadllamot automatikusan a vele
folytatott adatcsere szempontjabdl érintett tagallamnak kell-e tekinteni. Ami a
maganfelekkel online valsaghelyzetekben folytatott egylittmiikodést illeti,
pontositasra kertilt sor, hogy elkeriilhet6 legyen az Europol és a tagallamok

er6feszitései kozotti atfedés.

b) A nagy adathalmazok kezelése (2. blokk): a tagallamok jelenleg egy olyan
megoldasrdl targyalnak, amely tovabb pontositana a bizottsagi javaslat céljat, azaz
annak biztositasat, hogy az Europol el tudja végezni a nagy adatkészletek eldzetes
elemzését annak meghatarozasa érdekében, hogy az abban foglalt adatok koziil
melyik egyeztethetd Ossze a megbizatasaval, azaz mely adatokat lehet tovabb
kezelni, valamint annak biztositasa, hogy az Europol — fiiggetleniil attol, hogy az
¢érintett adatok Osszeegyeztethetok-e az Europol-rendelet I1. mell¢kletével — a
tagallamok kérésére tdmogatni tudja azok nyomozasait mindaddig, amig a
kérelmezd tagallamok maguk is kezelhetik ezeket az adatokat. A fenti megoldas
részben abban 4ll, hogy a szoveg a nyomozati ligyirat fogalommeghatarozasatol
eltérve egyszerlien nyomozati adatokra hivatkozik, és ezzel egyidejlileg a
kapcsolodo preambulumbekezdésekben részletesebben kifejti a szoban forgd

helyzeteket.
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d)

Innovacio (3. blokk): a tagallamok egyértelmiivé tették, hogy az Europolt
megfeleld eréforrasokkal kell ellatni ahhoz, hogy be tudja télteni egyre boviilo
szerepét az eurdpai biiniildozést szolgald innovacio terén. Masrészrdl a
tagallamok egyetértenek abban, hogy a Bizottsag eredeti javaslataval ellentétben
az Europol semmilyen szerepet nem tolthet be a kdzvetlen kiilfoldi befektetések
atvilagitasaban. Ami az Europolnak e médosito rendelet hatalybalépése elott
tovabbitott adatok felhasznalasat illeti, a tagadllamok biztositani kivanjak, hogy az
Europol csak akkor hasznélhassa fel a korabbi adatokat kutatasi és innovacios
célokra, ha az adattulajdonos beleegyezik a felhasznalasba, akar altaldnossagban,
akar konkrét kutatasi és innovacios projektek tekintetében. A targyalasok zaro
szakaszaiban a delegaciok megvitatjak, hogy e megallapodasnak az onkéntes
kiviilmaradas (opt-out) vagy az onkéntes részvétel (opt-in) rendszerén kell-e

alapulnia.

Harmadik orszagokbdl szarmazé informaciok bevitele a SIS-be (4. blokk): a
biiniild6z¢ési munkacsoportban és az IXIM-ben is szdmos megbeszélésre kertilt sor
annak érdekében, hogy meghatarozzak egy olyan megoldas f6 paramétereit, amely
lehetdvé teszi a harmadik orszagokbol szarmazo6 informacidk SIS-be valo
bevitelét annak érdekében, hogy azokhoz a frontvonalbeli tisztviselok
hozzaférhessenek. A tagallamok nem tdmogattak az arra iranyuld elsé kisérletet,
hogy kompromisszum sziilessen az Europol sajat informécios figyelmeztetd
jelzéseinek fenntartasarol, amely a bizottsagi javaslathoz képest tovabbi
biztositékokkal (a terrorizmusra és a megbizhat6é harmadik orszagokra valo
korlatozés, valamint esetleg valamely tagallam kifejezett kérésének mint
kovetelménynek a bevezetése) parosult volna. Ennek fényében az elndkség egy
masodik kompromisszumos javaslatot terjesztett eld, amelynek 1ényege, hogy az
Europol tAmogatast nydjtana a harmadik orszagokbdl szarmazé informéciok
elemzéséhez és ellendrzéséhez, aminek alapjan javasolhatna a tagallamoknak
bizonyos informécioknak a SIS-be valo bevitelét. A rendelkezéshez jelentési
mechanizmus tarsulna, amely az Europol éltal javasolt figyelmeztetd jelzések
aktualis helyzetének nyomon kdvetésére iranyulna. Errél a megoldasrol jelenleg is

folynak a megbeszélések a tagallamok kozott.
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g)

Harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikodés (5. blokk): a tagallamok
egyetértenek abban, hogy a Bizottsag javaslataban foglaltakhoz képest jelentdsebb
elérelépésre kell torekedni a harmadik orszagokkal valé strukturalt
egyiittmiikddés lehetdségeit illetden. Ennek alapjan a szoveg kiegésziilt egy, az
Eurojust-rendelet altal ihletett rendelkezéssel, amely lehetové teszi az adatok
olyan harmadik orszagokba torténd tovabbitasat, amelyek tekintetében egy jogilag
kotelezo erejli eszkdz megfeleld biztositékokat ir eld a miiveleti vonatkozasu
személyes adatok védelmére vonatkozoan, illetve amelyek tekintetében az
Europol sajat értékelése ilyen biztositékok meglétét allapitotta meg. Ez a

lehetség az Europol igazgatotanacsanak engedélyéhez kotott.

Az Europol és az EPPO kozotti kapcsolat (6. blokk): a tagallamok egyetértenek
abban, hogy a bizottsagi javaslatban foglaltakhoz képest szorosabb megfelelésnek
kellene fennallnia a hatdlyos EPPO-rendelet vonatkozé rendelkezései és a
targyalas alatt 4116 0j rendelkezés k6zott. Az aktiv tdmogatasra valo
hivatkozasokat torolték mind a rendelkezd részbdl, mind pedig a vonatkozo
preambulumbekezdésbdl, csakiigy mint a vadhatdésagnak nytjtott timogatasra
val6 hivatkozéasokat, mivel ezeket az Europol megbizatisaval
Osszeegyeztethetetlennek tartottak. Masrészrdl a szoveg kiegésziilt a tagallamok
altal szolgaltatott informéciok felhasznélasara vonatkozo korlatozasokra vald
hivatkozéasokkal annak biztositasa érdekében, hogy az adattulajdonosok tovéabbra
is teljes ellendrzést gyakorolhassanak adataik jovobeli tovabbitasa felett, beleértve

az Europai Ugyészség részére vald tovabbitast is.

Az Europol altali megkeresés tagallami nyomozas meginditasa céljabol (7.
blokk): a tagallamok ellenzik a Bizottsag arra vonatkoz6 javaslatat, hogy az
Europol azokban az esetekben is intézhessen nyomozas meginditasa iranti
megkeresést, amikor az ligy egyetlen tagallamot érint, és iigy dontottek, hogy
vissza kell térni az Europol-rendeletben foglalt hatalyos szoveghez, amelynek
értelmében legalabb két tagallamnak kell érintettnek lennie az Europol

célkitlizései korébe tartozd adott biincselekményt illetden.
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h)

Az Europol adatvédelmi rendszere (8. blokk): a Bizottsag javaslata elsésorban
az Europol kordbban 6nall6 adatvédelmi rendszerének a természetes
személyeknek a személyes adatok unios intézmények altali kezelése tekintetében
valé védelmérdl szold (EU) 2018/1725 rendelethez torténd horizontalis
hozzaigazitasabol all. A 2021. jinius 1-jei ilésen a Bizottsag részletesen
megvalaszolt szamos, a tagallamok altal irasban feltett kérdést, az eurdpai
adatvédelmi biztos pedig altalanos tajékoztatast nyujtott az Europol-rendeletnek
az adatvédelemre gyakorolt hatdsarol. A vonatkozoé rendelkezések elsé
feltilvizsgalata mar megtortént, amelynek soran pontositasokra keriilt sor az
adatkezelési miveletek 1j tipusaival kapcsolatos eldzetes konzultacio, a
biometrikus adatok fogalommeghatarozasaval osszefiiggésben a fényképek
kezelése, illetve a tagallami tisztviselok bizonyos adatokhoz val6 hozzaférésének
a célzott kiterjesztése tekintetében. Ebben a fejezetben tobb technikai korrekciora

is sor kerlt.

A fenti blokkokon Kkiviil es6 egyéb kérdések (9. blokk): e targyalasi blokk
vizsgélata meg nem kezddott meg. Ebbe a blokkba kiilonféle 1) rendelkezések és
modositasok tartoznak, példaul a kovetkezokre vonatkozok: az Europol altal az
EMPACT-tevékenységekhez és a nagy értékli célpontokkal kapcsolatos
nyomozasokhoz, illetve az intervencids egységeknek nytjtott timogatas, valamint
az Europolnak az OLAF-fal, az ENISA-val és a pénziigyi informécids
egységekkel valo egyiittmiikodése. Az elndkség tervei szerint a biiniildozési

munkacsoport a 2021. junius 14-i és 21-1 fennmarado iilésein foglalkozni fog

ezekkel a kérdésekkel.
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III. KONKLUZIO

10.

11.

Ebben a félévben igen jelentds elorelépés tortént, és a delegacidk folytatjak a
javaslatnak ¢€s az elnokségi szoveg egymast kdvetd modositasainak a szakértdi szintli
elemzését. A javaslat Osszetettsége ellenére az elndkség tovabbra is teljes mértékben
elkotelezett amellett, hogy a félév hatralévo heteiben folytassa a munkat annak
érdekében, hogy a lehetd legtobb fenti targyalasi blokk vizsgalata lezaruljon, €s a
Tanacs (részleges) megbizast tudjon adni az Eurdpai Parlamenttel folytatando

targyalasokra.

Mindezek fényében felkérjiik az Allandd Képviselk Bizottsagat, hogy nyujtsa be ezt az

elért eredményekrdl szo616 jelentést a Tanacsnak, hogy a 2021. jinius 7—8-1 iilésén

nyugtazhassa azt.
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