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Asunto: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se modifica el Reglamento (UE) 2016/794 en lo que se refiere a la
cooperacion de Europol con entidades privadas, el tratamiento de datos
personales por Europol en apoyo de investigaciones penales y el papel de
Europol en materia de investigacion e innovacion

- Informe de situacion

I.  INTRODUCCION

1.  El9 de diciembre de 2020, la Comisidn presento la propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) 2016/794
en lo que se refiere a la cooperacion de Europol con entidades privadas, el tratamiento
de datos personales por parte de Europol en apoyo de investigaciones penales y el papel
de Europol en materia de investigacion e innovacion!. La propuesta se basa en el
articulo 88 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y ha de adoptarse
mediante el procedimiento legislativo ordinario. La propuesta se presento junto con una

evaluacion de impacto?.

1 13908/20 + COR 1.
2 13908/20 ADD 1 + ADD 2 + ADD 3 (+ COR).
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2. Al mismo tiempo, la Comisidn presentd una propuesta relacionada de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento
(UE) 2018/1862, relativo al establecimiento, funcionamiento y utilizacion del Sistema
de Informacion de Schengen (SIS) en el ambito de la cooperacion policial y de la
cooperacion judicial en materia penal en lo que respecta a la introduccion de

descripciones por Europol3.

3.  La propuesta tiene por objeto reforzar el mandato de Europol en una serie de ambitos en
los que los Estados miembros han indicado que tienen importantes necesidades
operativas — por ejemplo, mejorar la cooperacion de Europol con entidades privadas y
con terceros paises, aclarar la posibilidad de que Europol realice el tratamiento de
conjuntos de datos grandes y complejos, o reforzar el papel de Europol en el ambito de
la investigacion y la innovacion. La propuesta también tiene por objeto reforzar la
cooperacion de Europol con la Fiscalia Europea, adaptar el régimen de proteccion de
datos de Europol al Reglamento (UE) 2018/1725, ampliar la posibilidad de que Europol
solicite la apertura de investigaciones penales en un Estado miembro, y permitir que
Europol ponga los datos de terceros paises a disposicion de los agentes de primera linea

por medio del Sistema de Informacion de Schengen (SIS).

4.  Irlanda se ha acogido a la posibilidad de participar en la adopcién y aplicacion de la
medida propuesta que le ofrece el articulo 3 del Protocolo n.° 21 de los Tratados (sobre
la posicion del Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y
justicia), y ha notificado su deseo de participar en dicha adopcion y aplicacion. En
virtud del Protocolo n.° 22 sobre la posicion de Dinamarca, anejo a los Tratados,

Dinamarca no participa en la adopcion de la medida propuesta.

5. El Parlamento Europeo (PE) ha designado a D. Javier ZARZALEJOS (PPE, ES) como

ponente. El 26 de mayo, D. ZARZALEJOS presentd su proyecto de informe a la
Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior (LIBE) del PE. Las

modificaciones se pueden presentar a mas tardar el 4 de junio de 2021.

3 13882/20.
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II. TRABAJOS DEL CONSEJO

El trabajo se ha organizado en torno a nueve bloques tematicos, y las propuestas se han
debatido hasta el momento en doce sesiones del Grupo «Aplicacion de las Leyes» y una
sesion del Grupo «Intercambio de Informacion sobre Justicia y Asuntos de Interior». El
Grupo «Aplicacion de las Leyes» tiene previstas dos sesiones mas los dias 14

y 21 de junio de 2021, tras las cuales la Presidencia presentara los resultados de su
trabajo al Coreper para solicitar un mandato de negociacion con el PE en relacion con el

mayor nimero posible de bloques de negociacion.

Se han logrado grandes avances. Una serie de bloques ya se pueden considerar cerrados
0 no requieren practicamente mayor debate, salvo por algunos ajustes técnicos finales:
se trata concretamente de los bloques 1 y 5, sobre la cooperacion con entidades privadas
y con terceros paises, respectivamente, y también el bloque 3, sobre el papel de Europol
en la innovacion, y el bloque 6, sobre la relacion entre Europol y la Fiscalia Europea.
Por ultimo, pero no por ello menos importante, los Estados miembros han alcanzado un
pleno acuerdo acerca de los cambios necesarios en el bloque 7, sobre la apertura de

procesos penales.

Asimismo, cabe sefialar que se han logrado importantes avances en el resto de los
bloques objeto de debate. El bloque 2, sobre el tratamiento de grandes conjuntos de
datos, es de gran complejidad técnica, pero los Estados miembros tienen un objetivo
comun — un régimen basado en salvaguardas adecuadas que permita a Europol apoyar
de forma adecuada a los Estados miembros en la era de las tecnologias modernas que
conllevan el tratamiento de grandes cantidades de datos. El bloque 8, sobre la
adaptacion del régimen de proteccion de datos de Europol al Reglamento (UE)
2018/1725, se ha debatido en dos sesiones, y el texto se ha revisado para atender a una
serie de inquietudes planteadas por los Estados miembros. Por ultimo, durante la Gltima
sesion, el 1 de junio de 2021, la Presidencia presentd una segunda propuesta
transaccional sobre la introduccion de informacion de terceros paises en el SIS, con el
fin de encontrar una soluciéon que reduzca el déficit de informacion que se ha observado
y que pueda recabar apoyo suficiente entre los Estados miembros. Estas cuestiones

exigen aun mucha dedicacion, pero podrian quedar resueltas antes de finales de junio.
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9.

El estado de los trabajos y los principales parametros del acuerdo entre los Estados

miembros en relacion con cada bloque de negociacion se pueden resumir como sigue:

a)

b)

Cooperacion con entidades privadas (bloque 1): los Estados miembros han
alcanzado un acuerdo sobre una serie de incorporaciones y aclaraciones a la
propuesta de la Comision, por ejemplo para evitar interferencias con la labor de
las Unidades de Informacion Financiera con arreglo al marco juridico que se les
aplica actualmente. El Consejo de Administracion de Europol fijard normas y
directrices adicionales, por ejemplo en relacion con la cuestion de si el Estado
miembro de establecimiento de una entidad privada se debe considerar
automaticamente un Estado miembro afectado por el intercambio de datos con él.
Se han realizado aclaraciones en relacion con la cooperacion con entidades
privadas en situaciones de crisis en linea, para asi evitar la duplicacion de

esfuerzos entre Europol y los Estados miembros.

Tratamiento de macrodatos (bloque 2): los Estados miembros estan
actualmente debatiendo una soluciéon que aportaria una mayor claridad a la
propuesta de la Comision. Esta solucidon consiste en asegurar, por una parte, que
Europol puede realizar un analisis previo de grandes conjuntos de datos con el fin
de determinar cuéles de ellos son compatibles con su mandato y pueden someterse
a un tratamiento ulterior y, por otra parte, que Europol pueda proporcionar apoyo
a los Estados miembros en sus investigaciones, previa solicitud de estos,
independientemente de si los datos de que se trate son compatibles con el anexo 11
del Reglamento de Europol, siempre que se permita a los propios Estados
miembros solicitantes procesen dichos datos. Esta solucion implica en parte
desviarse de la definicion de expediente de investigacion para pasar a emplear
simplemente una referencia a datos de investigacion, y al mismo tiempo explicar
con mayor detalle las situaciones pertinentes en los considerandos

correspondientes.
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c) Innovacién (bloque 3): los Estados miembros han aclarado la necesidad de
proporcionar recursos adecuados a Europol con objeto de que cumpla su cometido
de creciente importancia en materia de innovacién para cubrir las necesidades de
las autoridades policiales europeas. Por otra parte, los Estados miembros
concuerdan en que no debe encomendarse a Europol ninguna funcion en relacion
con el control de las inversiones extranjeras directas, segin figuraba en la
propuesta inicial de la Comision. En relacion con el uso de datos transmitidos a
Europol antes de la entrada en vigor del presente Reglamento de modificacion, los
Estados miembros desean asegurarse de que Europol solo pueda emplear datos
antiguos con fines de investigacion e innovacion con el consentimiento del
propietario de los datos, ya sea en bloque o para proyectos individuales de
investigacion e innovacion. Durante las fases finales de las negociaciones, las
delegaciones estan debatiendo si este acuerdo se debe basar en un sistema de

clausulas de exclusion voluntaria o de participacion.

d) Introduccion de informacion de terceros paises en el SIS (bloque 4): se han
celebrado una serie de debates tanto en el Grupo «Aplicacion de las Leyes» como
en el Grupo «Intercambio de Informacion sobre Justicia y Asuntos de Interior»
con el fin de determinar los principales parametros de una solucion que permita la
introduccion de informacion de terceros paises en el SIS para ponerla a
disposicion de los agentes de primera linea. Los Estados miembros no apoyaron
un primer intento de alcanzar un acuerdo transaccional por el que se mantuviesen
las descripciones de informacion propias de Europol con salvaguardas adicionales
con respecto a la propuesta de la Comision (limitacion al terrorismo y a terceros
paises de confianza, y posiblemente solo a peticion expresa de un Estado
miembro). En vista de esto, la Presidencia ha presentado una segunda propuesta
transaccional que consiste en que Europol preste apoyo para el analisis y la
verificacion de la informacion de terceros paises, con objeto de poder proponer
informacion que los Estados miembros puedan introducir en el SIS. Esta
disposicion iria acompafiada de un mecanismo de informacion para realizar un
seguimiento de la situacion de las alertas propuestas por Europol. Los debates

entre los Estados miembros en torno a esta solucion siguen actualmente en curso.
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e) Cooperacion con terceros paises (bloque 5): los Estados miembros concuerdan
en la necesidad de intentar lograr mayores avances en las posibilidades de
cooperacion estructural con terceros paises, y en que estos avances excedan lo
inicialmente propuesto por la Comision. Por consiguiente, se ha anadido una
disposicion que se inspira en el Reglamento Eurojust para permitir las
transferencias de datos a terceros paises para los que se contemplan, mediante un
instrumento juridicamente vinculante, salvaguardas adecuadas en relacion con la
proteccion de datos personales operativos, o respecto de los cuales se considera, a
partir de la autoevaluacion de Europol, que ya existen dichas salvaguardas. Esta

posibilidad requiere la autorizacion del Consejo de Administracion de Europol.

f)  Relacion entre Europol y la Fiscalia Europea (bloque 6): en comparacion con
la propuesta inicial de la Comision, los Estados miembros concuerdan en la
necesidad de fijar una mayor correspondencia entre las disposiciones pertinentes
del Reglamento sobre la Fiscalia Europea vigente y la nueva disposicion objeto de
debate. Se han eliminado las referencias al respaldo activo tanto en la seccion
operativa como en el considerando correspondiente, asi como las referencias al
apoyo a los procedimientos penales, que se han considerado incompatibles con el
mandato de Europol. Por otra parte, se han afiadido referencias a las restricciones
sobre el uso de la informacién proporcionada por los Estados miembros para
asegurar que los propietarios de los datos mantengan pleno control sobre futuras

transmisiones de sus datos, en particular a la Fiscalia Europea.

g)  Solicitud de Europol de inicio de investigaciones penales en los Estados
miembros (bloque 7): los Estados miembros se oponen a la propuesta de la
Comision de ampliar la posibilidad de que Europol solicite investigaciones de
casos en los que solo se vea afectado un Estado miembro, y han decidido retomar
la redaccion actual del Reglamento sobre Europol, segun la cual al menos dos
Estados miembros tienen que verse afectados por el delito pertinente comprendido

en el &mbito de los objetivos de Europol.
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h) Régimen de proteccion de datos de Europol (bloque 8): la propuesta de la
Comision consiste principalmente en una adaptacion horizontal del anterior
régimen de proteccion de datos autébnomo de Europol al Reglamento
(UE) 2018/1725 relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales por las instituciones de la Unidon. Durante la
sesion del 1 de junio de 2021, la Comision ofrecid explicaciones exhaustivas a
una serie de preguntas planteadas por escrito por los Estados miembros, y el
Supervisor Europeo de Proteccion de Datos (SEPD) realiz6 una presentacion
general sobre la repercusion del Reglamento de Europol en la proteccion de datos.
Ya se ha realizado una primera revision de las disposiciones pertinentes, y se han
proporcionado aclaraciones sobre la consulta previa para nuevas operaciones de
tratamiento, el tratamiento de fotografias en relacion con la definicion de datos
biométricos o una prorroga especifica del acceso a algunos datos por parte de
funcionarios de los Estados miembros. Asimismo, se han efectuado diversas

correcciones técnicas en este capitulo.

1) Otras disposiciones no incluidas en ninguno de los bloques anteriores
(bloque 9): el estudio de este bloque de negociacion no ha dado comienzo aun.
Abarca diversas nuevas disposiciones y modificaciones, como por ejemplo el
apoyo de Europol a las actividades de EMPACT, a las investigaciones sobre
objetivos de alto valor y a las unidades de intervencion, asi como la cooperacion
de Europol con la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), la Agencia
de la Unién Europea para la Ciberseguridad (ENISA) y las UIF. La Presidencia
tiene previsto abordar estas cuestiones durante las sesiones restantes del Grupo

«Aplicacion de las Leyes», los dias 14 y 21 de junio de 2021.
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III. CONCLUSION

10. Se han logrado avances muy significativos durante este semestre, y las delegaciones
prosiguen su andlisis de la propuesta y de las revisiones sucesivas del texto de la
Presidencia a nivel técnico. A pesar de la complejidad de la propuesta, la Presidencia
mantiene su pleno compromiso a proseguir su labor durante las semanas restantes de
este semestre a fin de completar el estudio del mayor numero posible de los bloques de
negociacion anteriores y de obtener un mandato (parcial) de negociacion con el

Parlamento Europeo.

11. Habida cuenta de lo cual, se ruega al Comité de Representantes Permanentes que remita

el presente informe de situacion al Consejo para que tome nota de ¢l en su sesion de los

dias 7 y 8 de junio de 2021.
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