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Vedr.: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om aendring af

forordning (EU) 2016/794 for sa vidt angar Europols samarbejde med
private parter, Europols behandling af personoplysninger til statte for
strafferetlige efterforskninger og Europols rolle inden for forskning og
innovation

— Situationsrapport

I. INDLEDNING

1.  Kommissionen forelagde den 9. december 2020 forslaget til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om @ndring af forordning (EU) 2016/794 for sa vidt angar Europols
samarbejde med private parter, Europols behandling af personoplysninger til stotte for
strafferetlige efterforskninger og Europols rolle inden for forskning og innovation!.
Forslaget er baseret pé artikel 88 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde
og er omfattet af den almindelige lovgivningsprocedure. Ved fremlaeggelsen blev det

ledsaget af en konsekvensanalyse?.

1 13908/20 + COR 1.
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2. Samtidig fremlagde Kommissionen et tilherende forslag til Europa-Parlamentets og
Radets forordning om @ndring af forordning (EU) 2018/1862 om oprettelse, drift og
brug af Schengeninformationssystemet (SIS) pa omradet politisamarbejde og

strafferetligt samarbejde for s& vidt angér Europols indleesning af indberetninger?.

3.  Formalet med forslaget er at styrke Europols mandat pa en reekke omrader, hvor
medlemsstaterne har peget pé store operationelle behov, f.eks. for at forbedre Europols
samarbejde med private parter og med tredjelande, praecisere Europols mulighed for at
behandle store og komplekse dataset eller styrke Europols rolle inden for forskning og
innovation. Forslaget tager ogsa sigte pa at styrke Europols samarbejde med Den
Europaziske Anklagemyndighed (EPPO), tilpasse Europols databeskyttelsesordning til
forordning (EU) 2018/1725, udvide Europols mulighed for at anmode om ivaerksattelse
af strafferetlig efterforskning i en medlemsstat og give Europol mulighed for at gere
data fra tredjelande tilgeengelige for frontlinjemedarbejdere via

Schengeninformationssystemet (SIS).

4.  Irland har gjort brug af den mulighed, der er fastsat i artikel 3 i protokol (nr. 21) til
traktaterne om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling for s& vidt angar omradet
med frihed, sikkerhed og retferdighed, og meddelt, at det ensker at deltage i
vedtagelsen og anvendelsen af den foresladede foranstaltning. I medfer af protokol (nr.
22) til traktaterne om Danmarks stilling deltager Danmark ikke 1 vedtagelsen af den

foresldede foranstaltning.

5. Europa-Parlamentet (EP) har udpeget Javier ZARZALEJOS (EPP, ES) til ordferer. Den
26. maj 2021 forelagde Javier ZARZALEJOS sit udkast til beteenkning for EP's Udvalg

om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender (LIBE). Andringsforslag

kan fremsattes senest den 4. juni 2021.

3 13882/20.
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II.

ARBEJDET I RADET

Arbejdet er blevet tilrettelagt omkring ni tematiske blokke, og forslagene er indtil videre
blevet droftet pa 12 meder i Retshandhavelsesgruppen og ét made i Gruppen
vedrarende Udveksling af RIA-Oplysninger, og der er planlagt yderligere to meder i
Retshandhavelsesgruppen den 14. og 21. juni 2021, hvorefter formandskabet vil
foreleegge resultaterne af sit arbejde for Coreper med henblik pa at opné et mandat til

forhandlinger med EP om sa mange forhandlingsblokke som muligt.

Der er gjort store fremskridt. En raekke blokke kan betragtes som lukkede eller kraever i
praksis ingen yderligere dreftelser, bortset fra visse endelige tekniske tilpasninger. Det
drejer sig navnlig om blok 1 og 5 om samarbejdet med henholdsvis private parter og
med tredjelande og om blok 3 om Europols rolle inden for innovation og blok 6 om
samarbejdet mellem Europol og Den Europaiske Anklagemyndighed (EPPO). Sidst,
men ikke mindst, er der ogsd opndet fuld enighed blandt medlemsstaterne om de

@ndringer, der er nedvendige 1 blok 7 om indledningen af straffesager.

Der kan ogsa noteres betydelige fremskridt med de resterende blokke, der er under
dreftelse. Blok 2 om handtering af store dataset er teknisk kompliceret, men
medlemsstaterne har et feelles mil — en ordning baseret pa fornedne garantier, som vil
gore det muligt for Europol at yde tilstrekkelig stotte til medlemsstaterne i en tid med
moderne teknologier, som er kendetegnet ved store mangder data, der skal behandles.
Blok 8 om tilpasning af Europols databeskyttelsesordning til forordning (EU)
2018/1725 er blevet dreftet pd to meder, og teksten er blevet revideret for at
imedekomme en rekke betenkeligheder, som medlemsstaterne gav udtryk for. Endelig
forelagde formandskabet pa det seneste made den 1. juni 2021 et andet
kompromisforslag om indlesning af oplysninger fra tredjelande i SIS for at né frem en
losning, der athjelper den formodede informationsmangel og kan opna tilstraekkelig
stotte blandt medlemsstaterne. Disse sporgsmdl kraver stadig mere arbejde, men kan

endnu né at blive lost inden udgangen af juni.
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9.  Status og de vigtigste parametre for enigheden mellem medlemsstaterne om de enkelte

forhandlingsblokke kan sammentfattes séledes:

a)  Samarbejde med private parter (blok 1): Medlemsstaterne er néet til enighed
om en raekke tilfojelser og praciseringer, der skal foretages i Kommissionens
forslag, f.eks. for at forhindre enhver indblanding i de finansielle
efterretningsenheders arbejde inden for de retlige rammer, som i gjeblikket gelder
for dem. Europols Styrelsesrad skal fastsette yderligere regler og retningslinjer,
f.eks. vedrarende spergsmalet om, hvorvidt den medlemsstat, hvor en privat part
er etableret, automatisk skal betragtes som en medlemsstat, der er berert af
udvekslingen af oplysninger med den. Med hensyn til samarbejdet med private
parter i krisesituationer online er der foretaget praciseringer for at undgé

overlapning mellem Europols og medlemsstaternes indsats.

b)  Handtering af big data (blok 2): Medlemsstaterne drefter i gjeblikket en losning,
der yderligere vil pracisere formalet med Kommissionens forslag, som er at sikre,
at Europol kan foretage en forudgaende analyse af store datasat for at afgere,
hvilke af oplysningerne deri der er forenelige med dets mandat og kan
viderebehandles, og ogsé at sikre, at Europol pa medlemsstaternes anmodning er i
stand til at stotte deres efterforskning, uanset om de pagzldende oplysninger er
forenelige med bilag II til Europolforordningen, sé lenge de anmodende
medlemsstater selv har lov til at behandle disse oplysninger. Ovenstdende lgsning
bestar delvis 1 at afvige fra definitionen af sagsakter og i stedet blot henvise til
efterforskningsdata, samtidig med at der redegores nermere for de relevante

situationer 1 de tilsvarende betragtninger.
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c) Innovation (blok 3): Medlemsstaterne har praciseret behovet for at give Europol
passende ressourcer til at udfylde sin stadig sterre rolle inden for innovation i
forhold til behovene i den europaiske retshdndhavelse. Pa den anden side er
medlemsstaterne enige om, at Europol ikke ber tildeles nogen rolle i screeningen
af udenlandske direkte investeringer, som Kommissionen oprindeligt foreslog. For
sa vidt angar anvendelsen af oplysninger, der er videregivet til Europol, inden
denne @ndringsforordning treeder i kraft, ensker medlemsstaterne at sikre, at
Europol kun kan anvende tidligere oplysninger til forskning og innovation, hvis
ejeren af oplysningerne er enig heri, det vare sig samlet set eller til serskilte
forsknings- og innovationsprojekter. I forhandlingernes afsluttende fase drofter

delegationerne, om denne enighed ber baseres pa et fravalgs- eller tilvalgssystem.

d) Indlaesning af oplysninger fra tredjelande i SIS (blok 4): Der fandt en reekke
dreftelser sted 1 bdde Retshandhavelsesgruppen og Gruppen vedrerende
Udveksling af RIA-Oplysninger med henblik pa at fastlegge de vigtigste
parametre i en losning, der vil gere det muligt at indlaese oplysninger fra
tredjelande i SIS med henblik pa at gere dem tilgengelige for
frontlinjemedarbejdere. Medlemsstaterne stottede ikke et forste forseg pa at finde
et kompromis, der opretholdt Europols egne indberetninger om oplysninger, med
yderligere garantier 1 forhold til Kommissionens forslag (begraensning til
terrorisme og betroede tredjelande og eventuelt kun pa grundlag af en udtrykkelig
anmodning fra en medlemsstat). P4 denne baggrund har formandskabet nu
forelagt et andet kompromisforslag, der bestar 1, at Europol yder stotte til analyse
og kontrol af oplysninger fra tredjelande, séledes at det kan foresla, at
medlemsstaterne indlaser oplysninger 1 SIS. Bestemmelsen vil blive ledsaget af
en rapporteringsmekanisme med henblik pa at overvage status for de
indberetninger, som Europol foresldr. Denne losning droftes i gjeblikket stadig

blandt medlemsstaterne.
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e) Samarbejde med tredjelande (blok S): Medlemsstaterne er enige om, at det er
nedvendigt at forsege at opnd mere betydelige fremskridt med hensyn til
mulighederne for et strukturelt samarbejde med tredjelande ud over det, som
Kommissionen oprindeligt foreslog. Pa den baggrund er der tilfojet en
bestemmelse, som er inspireret af Eurojustforordningen, for at give mulighed for
videregivelse af oplysninger til tredjelande, for hvilke der er fastsat fornedne
garantier med hensyn til beskyttelse af operationelle personoplysninger i et retligt
bindende instrument, eller for hvilke det er fastslaet, at de eksisterer pa grundlag
af Europols egenvurdering. Denne mulighed kraever godkendelse fra Europols

Styrelsesrad.

f)  Samarbejde mellem Europol og EPPO (blok 6): I forhold til Kommissionens
oprindelige forslag er medlemsstaterne enige om, at der er behov for en storre
overensstemmelse mellem de relevante bestemmelser 1 den eksisterende EPPO-
forordning og den nye bestemmelse, der droftes. Henvisninger til aktiv stette er
blevet slettet i bade den dispositive del og den tilsvarende betragtning, og det
samme er tilfzeldet for henvisninger til stotte til retsforfelgning, som blev anset for
at vaere uforenelige med Europols mandat. P4 den anden side er der tilfojet
henvisninger til begreensninger i anvendelsen af oplysninger fra medlemsstaterne
for at sikre, at ejerne af oplysningerne bevarer fuld kontrol over fremtidige

videregivelser af deres oplysninger, herunder til EPPO.

g)  Anmodning fra Europol om at indlede strafferetlig efterforskning i
medlemsstaterne (blok 7): Medlemsstaterne er imod Kommissionens forslag om
at udvide Europols mulighed for at anmode om efterforskning til sager, hvor kun
én medlemsstat er berort, og de har besluttet at vende tilbage til den nuvarende
ordlyd i Europolforordningen, ifelge hvilken mindst to medlemsstater skal vere
berort af den relevante kriminalitet, der falder inden for rammerne af Europols

malsatninger.
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h)  Europols databeskyttelsesordning (blok 8): Kommissionens forslag bestér
hovedsagelig af en horisontal tilpasning af Europols tidligere selvstendige
databeskyttelsesordning til forordning (EU) 2018/1725 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i Unionens
institutioner. P4 modet den 1. juni 2021 gav Kommissionen udferlige forklaringer
pa en rekke sporgsmél, som medlemsstaterne havde rejst skriftligt, og Den
Europeiske Tilsynsforende for Databeskyttelse (EDPS) gav en generel
redegorelse for Europolforordningens indvirkning pa databeskyttelse. Der er
allerede foretaget en forste revision af de relevante bestemmelser med
praciseringer vedrerende forudgdende hering 1 forbindelse med nye typer
behandlingsaktiviteter, behandling af fotografier i forbindelse med definitionen af
biometriske oplysninger og en malrettet udvidelse af medlemsstaternes
embedsmands adgang til visse oplysninger. Der er ogsé foretaget forskellige

tekniske rettelser i dette kapitel.

i)  Andre bestemmelser, der ikke indgair i nogen af de foregiende blokke (blok
9): Gennemgangen af denne forhandlingsblok er endnu ikke pabegyndt. Den
omfatter forskellige nye bestemmelser og @ndringsforslag, f.eks. om Europols
stotte til EMPACT-aktiviteter, til undersegelser af hgjverdimal og til
indsatsenheder, men ogsa om Europols samarbejde med OLAF, ENISA og
FIU'erne. Formandskabet planleegger at behandle disse spergsmal pa de resterende

meder 1 Retshdndhavelsesgruppen den 14. og 21. juni 2021.
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III. KONKLUSION

10. Der er gjort meget betydelige fremskridt i lebet af dette halvér, og delegationerne
analyserer fortsat forslaget og de efterfolgende revisioner af formandskabets tekst pd
teknisk plan. P4 trods af forslagets kompleksitet er formandskabet fortsat fast besluttet
pa at arbejde videre 1 de resterende uger af dette halvar med henblik pé at afslutte
gennemgangen af sd mange af ovennavnte forhandlingsblokke som muligt og opna et

(delvist) mandat til forhandlinger med Europa-Parlamentet.

11. P& denne baggrund opfordres De Faste Reprasentanters Komité til at forelaegge denne

situationsrapport for Radet, si det kan tage den til efterretning pa samlingen den 7. og 8.

juni 2021.
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