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— Godkannande

For delegationerna bifogas ovannidmnda yttrande sa att det kan godkdnnas av radet (sysselsittning,

socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor) den 14 juni 2021.
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Yttrande fran sysselsittningskommittén och kommittén for
socialt skydd om

den europeiska planeringsterminen for 2021

Ingress

Pa grundval av bestimmelserna i avdelningarna IX och X i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget), kommittéernas uppdrag enligt artiklarna 150 och 160 och radets
beslut om inrdttande av kommittéerna, har sysselséttningskommittén och kommittén for socialt
skydd analyserat genomforandet av radets landsspecifika rekommendationer for 2020 och delar av
de relevanta landsspecifika rekommendationerna for 2019 pd omradena sysselsdttning, socialt
skydd och social delaktighet (avsnitt 2 i detta yttrande). Avsnitt 1 innehaller kommittéernas

synpunkter om styrningen av den europeiska planeringsterminen.

Avsnitt 1

Overgripande aspekter rorande styrningen av den europeiska planeringsterminen 2021 och

synpunkter pa planeringsterminens framtid

Under det senaste artiondet har den europeiska planeringsterminen utgjort ramen for samordningen
av den ekonomiska politiken 1 EU, 1 vilken finanspolitiken, den ekonomiska politiken,

sysselséttningspolitiken och socialpolitiken har sammanforts pa ett integrerat satt.
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Styrningen av sysselséttningspolitiken och socialpolitiken dr helt integrerad i den europeiska
planeringsterminen!. Artikel 148 i EUF-fordraget ligger till grund for ett antal fordragsenliga
uppgifter som samtliga medfor en central roll for sysselsdttningskommittén och kommittén for
socialt skydd: riktlinjerna for sysselsittningen, den gemensamma sysselséttningsrapporten samt
annan overvakningsverksamhet pa sysselsdttningsomradet och det sociala omradet. Enligt fordraget
ska medlemsstaterna bidra till en “samordnad sysselsdttningsstrategi” “pd ett sdtt som stammer
overens” med de allménna riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken (artikel 146 1 EUF-fordragen).
I rddets beslut om inréttande av sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt skydd

uppmanas dessutom de bada kommittéerna att inom sitt behdrighetsomrade bidra till alla aspekter

av den europeiska planeringsterminen och att rapportera om dem till radet.

I enlighet med artikel 148 1 EUF-fordraget granskar sysselsdttningskommittén varje ar mot
bakgrund av riktlinjerna for sysselsittningen de atgirder som medlemsstaterna har vidtagit {for att
genomfora sin sysselséttningspolitik, i enlighet med vad som anges i de nationella
reformprogrammen, och informerar rddet om sin granskning. P& grundval av sitt uppdrag genomfor
kommittén for socialt skydd en liknande analys av genomforandet av reformer pa de omraden som
omfattas av dess behorighet. Resultatet av denna dvervakningsverksamhet rapporteras till rddet och
anviands i diskussionerna om de landsspecifika rekommendationer som utfardas till
medlemsstaterna (under planeringsterminerna 2019 och 2020 avsag over 40 % av dessa
rekommendationer utmaningar pa omradena sysselsittning, kompetens och socialpolitik). Pa
grundval av ovanndmnda granskning och i samarbete med kommittén for socialt skydd lamnar
sysselsattningskommittén ocksi sitt bidrag till den gemensamma sysselsittningsrapporten till
Europeiska radet om sysselséttningssituationen i unionen och om genomforandet av riktlinjerna for

sysselséttningen.

Covid-19-pandemins utbrott i borjan av 2020 krévde tillfilliga anpassningar av den europeiska
planeringsterminen. Den pdgdende krisen krivde extraordindra dtgéirder, vilket ledde till
inrdttandet av faciliteten for aterhdmtning och resiliens — ett helt nytt finansieringsinstrument for
investeringar och reformer for att mildra krisens ekonomiska och sociala effekter och stodja en

inkluderande och héllbar ekonomisk dterhdmtning samt en réttvis gron och digital omstéllning.

Den rittsliga grunden for den europeiska planeringsterminen faststdlls i artikel 121 1 EUF-
fordraget om samordning av den ekonomiska politiken och 1 artikel 148 om samordning av
sysselsittningspolitiken.
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Faciliteten for aterhamtning och resiliens har paverkat bade tidsplanen och malen for den
europeiska planeringsterminen, vilket i sin tur har paverkat den multilaterala
overvakningsprocessen vad géller sysselséttnings- och socialpolitikens utveckling. Framfor allt har
planerna for aterhdmtning och resiliens, i stillet for de nationella reformprogrammen, angetts som
huvudsakliga referensdokument for medlemsstaternas reforminitiativ under denna exceptionella
planeringstermin. Landsrapporterna for 2021 ska ersittas av kommissionens bedémning av planerna
for aterhdmtning och resiliens, och under 2021 kommer det inte att utfirdas nagra landsspecifika
rekommendationer annat &n pa det finanspolitiska omradet. Dessutom genomfordes 2021 ars
multilaterala granskningar i sysselsédttningskommittén och kommittén for socialt skydd innan
planerna for aterhdmtning och resiliens offentliggjordes, vilket innebar att kommittéerna inte kunde
ta tillracklig hdnsyn till de foreslagna atgérderna i de nationella planerna for aterhdmtning och
resiliens och deras potential att ta itu med de landsspecifika rekommendationerna for 2019—2020 pa
sysselséttningsomradet och pé det sociala omradet. Enligt styrningsprocessen for faciliteten for
aterhdmtning och resiliens innehar rddet (sysselséttning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt
konsumentfragor) och dess radgivande organ ingen formell roll, vilket innebdr en betydande
avvikelse fran tidigare ar, da sysselsattningskommittén och kommittén for socialt skydd var
involverade 1 alla aspekter av den europeiska planeringsterminen som omfattas av deras

behorighetsomrade.

Mot denna bakgrund fortsatte sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd att
overvaka medlemsstaternas insatser for att folja de landsspecifika rekommendationerna for
2020 och de relevanta landsspecifika rekommendationerna for 2019. Fragor av dvergripande
karaktdr granskades gemensamt av de tvd kommittéerna. Detta mojliggjorde omfattande granskning
av gemensamma utmaningar och utformning av lampliga politiska atgérder. Kommittéerna
utvidgade avsevirt de sedan ldnge etablerade horisontella diskussionerna och lade dirmed storre
tonvikt pd de multilaterala och tematiska aspekterna av sitt arbete. Detta gav medlemsstaterna
ytterligare mojligheter att fora djupgéende diskussioner om hur man ska ta itu med béde strukturella
och framvédxande utmaningar som ett komplement till granskningarna av de landsspecifika

rekommendationerna.

Sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd fortsatte att involvera relevanta
kommittéer och ridgivande organ i andra radskonstellationer i deras verksamheter i samband
med planeringsterminen. Sysselsittningskommittén forde sina diskussioner om de landsspecifika
rekommendationerna om utbildning och kompetens tillsammans med utbildningskommittén, medan
kommittén for socialt skydd involverade arbetsgruppen for folkhilsa pa hogre tjanstemannaniva
genom sina nationella delegater. Dessa kontakter har stérkt det politiska innehallet i diskussionerna
och har lett till mer 6vergripande 6verviganden om de fraigor som omfattas av behorighetsomradet

for sysselséttningskommittén och kommittén for socialt skydd.
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Den tillfalligt &ndrade processen for planeringsterminen har paverkat samarbetet med kommittén
for ekonomisk politik, arbetsmarknadens parter och foretrddarna for civilsamhéllets organisationer.
I synnerhet har avsaknaden av icke-finanspolitiska landsspecifika rapporter under 2021 minskat
mojligheterna for kommittéerna inom radet (sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard
samt konsumentfriagor) och ridet (ekonomiska och finansiella fragor) att gemensamt arbeta
med irenden som ror planeringsterminen. Ett gemensamt politiskt utbyte mellan
sysselsadttningskommittén och kommittén for ekonomisk politik dgde dock rum 1 april 2021 om
frdgor av dmsesidigt intresse som ocksa ér relevanta for styrningen av den europeiska
planeringsterminen (handlingsplanen for den sociala pelaren, med sérskilt fokus pd EU:s
overordnade mal och den reviderade sociala resultattavlan, kommissionens rekommendation om
effektiva aktiva arbetsmarknadsatgérder, och genomforandet av stodet for att minska risken for
arbetsloshet 1 en krissituation (Sure)). Sysselséttningskommittén och kommittén for socialt skydd
kommer fortsattningsvis att undersdka mojligheter till ett regelbundet och nirmare samarbete
mellan kommittéerna under nésta planeringstermin och darefter, och &r fortsatt beslutna att inhdmta

synpunkter frdn arbetsmarknadens parter och civilsamhillets organisationer.

Sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd anser att den europeiska
planeringsterminen fortfarande ir ett effektivt samordningsverktyg for stodjande av hallbar
ekonomisk tillvéxt for alla, konkurrenskraft, sysselséttning och adekvat socialt skydd och social
delaktighet, sarskilt under den pagaende krisen. I slutsatserna fran radet (sysselsittning,
socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt konsumentfragor) om den arliga strategin for héllbar tillvéxt
2021 efterlyste ministrarna snabbast mojliga dtergéng till en fullvérdig europeisk planeringstermin
som mojliggdr en overgripande multilateral overvakningsprocess pa omradena sysselsittning och
socialpolitik, samtidigt som man stdrker den integrerade samordningen av den ekonomiska

politiken, sysselsattningspolitiken och socialpolitiken.

Nir det géller de forfarandemissiga anpassningarna avseende planeringsterminen for 2021 anser
ledaméterna att de andringar som utlostes av faciliteten for dterhamtning och resiliens var
motiverade. De dndrade rapporteringskraven gjorde det mgjligt for medlemsstaterna att fokusera pa
bradskande krispolitiska dtgérder och reformer. Dessa anpassningar bor dock forbli tillfélliga, och
det finns ett 6vervildigande stod bland de bada kommittéernas ledaméter for en snabb
atergang till en 6vergripande process for planeringsterminen, dér alla centrala delar av

planeringsterminen aterinfors redan i nésta cykel.
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De tva kommittéerna anser sirskilt att det dr mycket viktigt att sékerstélla en adekvat
overvakning av sysselsiittnings- och socialpolitikens utveckling och politiska atgirder.
Ledamdéterna betonade planeringsterminens starka framatblickande karaktér och behovet av att
behalla fokus pd mer omfattande langsiktiga strukturella utmaningar som gar utdver de reformer

och investeringar som planeras som en del av planerna for dterhdmtning och resiliens.

I detta avseende bor de nationella reformprogrammen forbli det relevanta rapporteringsverktyget
for strukturreformer och framsteg mot genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna,
medan beddmningen av genomforandet av planerna for aterhdmtning och resiliens bor integreras
fullt ut i planeringsterminen. I detta sammanhang bor kopplingen mellan de nationella
reformprogrammen och planerna for aAterhiimtning och resiliens fortydligas. Eftersom de
nationella reformprogrammen omfattar ett bredare spektrum av frigor inom ramen for en
overgripande planeringstermin skulle rapporteringen om genomf6randet av planerna for
aterhdmtning och resiliens, samt om uppnéendet av delmal och mal for dessa planer, kunna
integreras i de nationella reformprogrammen. Det &r viktigt att undvika dubbelrapportering. Vidare
anser sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd att de, i enlighet med sina uppdrag,
bor involveras i diskussionerna om genomforandet och vervakningen av planerna for dterhdmtning

och resiliens och de nationella reformprogrammen.

Kommittéerna anser att de aspekter av planeringsterminen som rér multilateral 6vervakning bor
bibehallas. De omfattande och regelbundna landsrapporterna fran tidigare cykler bor aterinforas
fran och med nésta cykel, som en grund for utbyte mellan kommissionen och medlemsstaterna nér
det giller framstegen med genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna.
Sysselséttningskommittén och kommittén for socialt skydd havdar ocksé att de icke-finanspolitiska
landsspecifika rekommendationerna bor aterinforas, dven med tanke pa vikten av
sysselsdttningsfragor och sociala fragor 1 medlemsstaternas reformagendor. Manga medlemsstater
stoder idéen med landsspecifika rekommendationer med en fleririg dimension pa vissa

politikomraden, atfoljda av arliga landsrapporter och multilateral 6vervakning.
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Den gemensamma sysselséiittningsrapporten bor fortsétta att ge en arlig 6versikt over de
viktigaste utvecklingstendenserna nér det giller sysselséttningen och den sociala situationen 1
Europeiska unionen, inbegripet medlemsstaternas reformanstrangningar. Den gemensamma
sysselséttningsrapporten kvarstar som ett lampligt 6vervaknings- och analysverktyg. I framtiden
kan den fortsitta att aterspegla pandemins inverkan pé sysselsdttningen och den sociala
utvecklingen, samtidigt som dess analysunderlag utvidgas genom att man i den integrerar EU:s nya
overordnade mal och den reviderade sociala resultattavlan, och eventuellt &ven aterspegla de
aterhdmtnings- och resiliensatgérder som medlemsstaterna har genomfort inom ramen for sina
planer for dterhdmtning och resiliens. I framtiden boér man i den gemensamma
sysselséttningsrapporten fortsétta att 6vervaka genomforandet av riktlinjerna for sysselsittningen i
enlighet med fordraget och rapportera om genomférandet av de principer i den sociala pelaren som
har integrerats i riktlinjerna for sysselsdttningen. Andra dvervakningsverktyg som
sysselsattningskommittén och kommittén for socialt skydd redan har till sitt forfogande bibehaller

ocksa sin relevans och bor fortsétta att bidra till planeringsterminen.

Sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd har ocksa vilkomnat kopplingarna till
planeringsterminen i handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter. EU:s
overordnade mél pd omradena sysselsdttning, kompetens och socialpolitik som laggs fram i planen
ar ett svar pa uppmaningarna fran de tva kommittéerna och ministrarna i radet (sysselsittning,
socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor) till uppfoljning av Europa 2020-strategin.
Enligt Portoforklaringen? bor de 6verordnade mal som anges i handlingsplanen for den europeiska
pelaren for sociala réttigheter integreras fullt ut i den europeiska planeringsterminen, pa grundval av

erfarenheterna fran Europa 2020-strategin.

Europeiska radet, den 8 maj 2021, Portoforklaringen. Vid det sociala toppmétet 1 Porto
vilkomnade EU:s ledare "EU:s nya overordnade mal [...] och den reviderade sociala
resultattavla som foreslas i handlingsplanen, som kommer att hjdlpa till att mdta framstegen
med genomforandet av den sociala pelarens principer, med beaktande av olika nationella
omstdndigheter, och som en del av ramen for politisk samordning inom den europeiska
planeringsterminen”.
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Med tanke pé framtiden konstaterar kommittéerna att det finns positiva lardomar att dra fran
planeringsterminen for 2021, men upprepar att den roll som innehas av radet (sysselséittning,
socialpolitik, hilso- och sjukvird samt konsumentfragor) och dess radgivande organ i
planeringsterminen bor bibehallas 1 linje med tidigare planeringsterminer och med fullstindig
tillimpning av fordraget (artikel 148 i EUF-fordraget) och de tvA kommittéernas respektive
uppdrag. Med tanke pa att planeringsterminen numera fungerar som styrningsram for faciliteten for
aterhdmtning och resiliens samt for handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala
réttigheter, kan det bli nédvindigt med vissa dndringar 1 den framtida planeringsterminen. Det &r
dock fortfarande viktigt att bibehdlla balansen mellan de tillfilliga, riktade anpassningarna i
samband med lanseringen av faciliteten for dterhdmtning och resiliens och det bredare syftet
med planeringsterminen. Insatserna for att rationalisera och optimera de kommande
planeringsterminerna bor inbegripa dialog med medlemsstaterna och grundliga diskussioner i de
relevanta radskonstellationerna och deras radgivande organ. Samarbetet mellan de rddgivande
kommittéerna inom radet (sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvéard samt konsumentfragor)
och andra forberedande radsorgan, sarskilt kommittén f6r ekonomisk politik, utbildningskommittén
och arbetsgruppen for folkhélsa pd hogre tjanstemannaniva, bor stirkas ytterligare inom ramen for
en dvergripande planeringstermin. Ett fortsatt deltagande av arbetsmarknadens parter och

civilsamhéllets organisationer bor ocksa sdkerstillas.
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Avsnitt 2:

De viktigaste resultaten av de granskningar som sysselsittningskommittén och kommittén for
socialt skydd har gjort inom ramen for den multilaterala 6vervakningen av genomforandet av
de landsspecifika rekommendationerna for 2020 och relevanta landsspecifika
rekommendationer for 2019: Krisen har fungerat som en katalysator for dtgirder, men for
att binda ihop kortsiktiga dtgirder med lingsiktiga strukturreformer Kkrivs ytterligare

insatser

Multilateral 6vervakning, som innebér sakkunnigbedomning av medlemsstaternas reforminsatser, &r
en av de viktigaste uppgifterna for sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt skydd. Den
har en central roll inom ramen for den europeiska planeringsterminen och mojliggér en gemensam
forstaelse av besldktade problem samt stodjer medlemsstaternas reforminsatser genom utbyten av

strategisk kunskap och bésta praxis.

Covid-19-pandemins utbrott 2020 innebar att det blev nodvéndigt att tillfalligt anpassa den
europeiska planeringsterminen samt att inrétta faciliteten for aterhdmtning och resiliens och infora
den 1 planeringsterminen. Sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt skydd har anpassat
sin verksamhet i samband med planeringsterminen och fortsatt att 6vervaka medlemsstaternas
reforminsatser genom multilaterala granskningar med fokus pa de landsspecifika
rekommendationerna for 2020 och de delar av 2019 ars landsspecifika rekommendationer som

fortfarande anses relevanta.

Under fOrsta halvéret 2021 genomforde sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt skydd
112 sédana granskningar, inbegripet 14 granskningar pd omrdden av gemensamt intresse, vilka
genomfordes gemensamt av de tvd kommittéerna. Granskningarna pa utbildnings- och
fardighetsomradena (sammanlagt 26) gjordes gemensamt av sysselséttningskommittén och
utbildningskommittén. Utdver dessa granskningar anordnades, for forsta gdngen, 2020 &rs
granskning av genomforandet av radets rekommendation om langtidsarbetslosas dterintrade pé
arbetsmarknaden som en gemensam tematisk diskussion mellan sysselsédttningskommittén och

kommittén for socialt skydd.
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Vid alla landsspecifika granskningar baserades utvirderingarna pa medlemsstaternas rapportering
om de senaste atgirder som vidtagits, atfoljt av de andra medlemsstaternas och kommissionens
bedomning av dessa atgirder. For att framhéva granskningarnas multilaterala aspekt har det
tematiska inslaget, i form av ingaende diskussioner om varje politikomrade inom kommittéernas
behorighetsomrade, forstirkts under 2021. Den tematiska karaktiren hos diskussionerna i de tva
kommittéerna har bidragit till utarbetandet av 6vergripande slutsatser, som presenteras i detta

avsnitt.

Reformer av den aktiva arbetsmarknadspolitiken och de offentlica arbetsformedlingarna

I februari 2021 genomfordes 20 granskningar pd omradet aktiv arbetsmarknadspolitik och offentliga
arbetsformedlingar. Fokus lag fradmst pa de politiska atgirderna med anledning av covid-19-
pandemin, sdsom system for korttidsarbete, och man tog dven upp mer strukturella aspekter sdsom
utatriktad verksamhet riktad till ungdomar och utsatta grupper samt de offentliga
arbetsformedlingarnas effektivitet nir det géller att tillhandahalla tjanster till arbetslosa och

arbetssokande, sdrskilt i samband med pandemin.

Pandemins utbrott foranledde medlemsstaterna att inrikta sina insatser pa att mildra krisens effekter
pa arbetstagare, hushall och foretag. Atgirderna bestod av en kombination av finanspolitiska,
sysselséttningsméssiga och socialpolitiska atgirder. System for korttidsarbete och 16nesubventioner
anviandes i stor utstrackning i syfte att bevara arbetstillféllen. I vissa fall byggde systemen pa
befintliga — men utvidgade och/eller anpassade — instrument, medan man 1 andra fall inforde nya

atgarder.

Pandemins effekter var asymmetriska och drabbade dirfor olika delar av arbetskraften olika hart.
Foljaktligen gavs olika former av ekonomiskt stod sarskilt till egenforetagare eller personer med
atypisk anstéllning, bland annat sdsongsarbetare och andra utsatta grupper. Harvid ar vanligtvis
ungdomar och kvinnor dverrepresenterade bland visstidsanstéllda. Det snabba stodet spelade
emellertid en avgdrande roll i att mildra krisens 6vergripande effekter pé sysselsdttningsnivderna,
sikerstéllde att arbetstillfallen kunde bevaras och lade grunden for hanteringen av 6vergangar pa
arbetsmarknaden. I ett antal medlemsstater har krisatgirder utformats tillsammans med

arbetsmarknadens parter.
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Medlemsstaterna starkte ocksé aktiva arbetsmarknadsatgérder, sirskilt nér det géller utbildning och
raddgivning for arbetssokande och arbetstagare som 16per stor risk att forlora sitt arbete. Utover
atgirder for subventionerad sysselsdttning har dven larande pa distans, kompetensutveckling och
omskolning samt digital utbildning genomforts i syfte att stodja bade arbetstagare (dven tillfalligt
uppsagda arbetstagare) och arbetssokande. Medlemsstaterna tillimpade ocksa ofta flexibla
arbetsformer sdsom distansarbete, &ven om det nationella regelverket i vissa fall maste ses over.

Tillfdlliga anpassningar gjordes ocksa av systemen for socialt skydd.

Medlemsstaterna har i stort sett tagit itu med de delar av de landsspecifika rekommendationerna
som avser att mildra krisens effekter pa sysselsittningen, &ven om det i de flesta av de granskade
medlemsstaterna kriavs mer insatser for att hantera den stigande ungdomsarbetslosheten och ge stod

till utsatta grupper.

Vissa svagheter har ocksa betonats, sérskilt angédende politiska atgarder for att mota strukturella
utmaningar. Det framgick under diskussionen att covid-19-krisen i flera medlemsstater ledde till att
genomforandet av aktiveringsreformer och reformer av offentliga arbetsformedlingar avbrots eller
fordrojdes. Betydande utmaningar kvarstar i1 frdga om offentliga arbetsformedlingars kapacitet och
organisation, arbetstagares deltagande i aktiva arbetsmarknadsédtgirder, &ndamalsenligt och riktat
stod till arbetssokande, unga som varken arbetar eller studerar och andra utsatta grupper, sdsom
personer med funktionsnedsittning och personer med invandrarbakgrund, samt undanréjande av
hinder for deltagande pa arbetsmarknaden. I de flesta medlemsstater krivs fortfarande
strukturreformer baserade pa riktade strategier for att komma till rdtta med dessa problem eller, 1
vissa fall, &r genomforandet fortfarande i ett tidigt skede. Vissa insatser har dock gjorts eller
planeras for att 6ka bemanningen vid de offentliga arbetsformedlingarna och forbéttra deras
tekniska utrustning, inbegripet genom investeringar 1 digitalisering av tjdnster for att 6ka deras

kapacitet och sikerstilla kontinuitet under pandemin och dérefter.
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Tillgangen till EU-finansiering (sérskilt fran ESF, Sure-instrumentet och React-EU) bidrog till att
avsevirt oka de nationella medel som avsattes for att genomfora system for korttidsarbete och
liknande atgérder for att bevara sysselséttningen och stodja arbetssokande samt atgérder for att
stodja de offentliga arbetsformedlingarnas kapacitet. Det uttrycktes dock farhagor om den mer
langsiktiga situationen nér krisstodatgérderna har upphort. Detta hinger ocksa nidra samman med
den dvergripande ekonomiska omstruktureringen och utmaningen att bedoma foretagens lonsamhet
som en grund for att anpassa systemen for korttidsarbete och 1onesubventioner. Férekomsten av
kompetensbrist inom vissa sektorer bor ocksa beaktas i detta avseende. Medlemsstaterna overvager
ocksa nya reformer och investeringar nér det giller aktiveringsitgirder, med hjilp av medel frén

NextGenerationEU via faciliteten for dterhdmtning och resiliens.

Det rider allmén enighet om behovet av att infora dtgidrder som framjar omplacering av arbetstagare
pa arbetsmarknaden, dér sérskild uppmérksamhet dgnas at utsikterna till anstéllning for de grupper
som drabbats hardast av krisen, sirskilt ungdomar, kvinnor, personer med funktionsnedséttning och
personer med invandrarbakgrund. I detta sammanhang betraktar medlemsstaterna framst inférandet
och genomfGrandet av atgirder for kompetensutveckling och omskolning som en av de viktigaste

prioriteringarna for framtida politiska atgérder, i1 linje med den digitala och grona omstéllningen.

Fortlopande dvervakning och konsekvensbeddmningar behovs for att bedoma pandemins effekter

och, vid behov, ge ytterligare stod.

Reformer pa omradet for kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden genom tillgang till

forskoleverksamhet och barnomsorg samt lingtidsvard

I april 2021 granskade sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd gemensamt de
relevanta landsspecifika rekommendationerna for 2019 for fyra medlemsstater och en landsspecifik
rekommendation for 2020 for en medlemsstat med avseende pé kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden genom tillgang till forskoleverksamhet och barnomsorg samt langtidsvérd,

inbegripet, for en medlemsstat, integrering av aktiva arbetsmarknadsétgérder och socialpolitik.
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Ett antal gemensamma politiska utmaningar framkom under diskussionen, bland annat nér det géller
den bestidende sysselsdttningsklyftan, den hdga andelen deltidsarbetande kvinnor, 16ne- och
pensionsklyftorna mellan kvinnor och mén och orsakerna till detta. Omsorgsansvar spelar en viktig
roll for kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden, men konsstereotyper kvarstar ocksé och har stor
inverkan pa resultaten. Den starka jamstilldhetsdimensionen inom l&ngtidsvdrden och dess inverkan

pa bade formellt anstdllda arbetstagare och anhdrigvardare har dérfor lyfts fram.

Vissa medlemsstater noterade att den 6kade andelen deltidsarbetande kvinnor ibland borjar redan
fore familjebildningen och inte fordndras over tid. Nér det géller 16ne- och pensionsklyftor kan
olika strategier for att 6ka insynen pé arbetsmarknaden, bland annat genom digitala och analytiska

instrument, bidra till att atgarda dessa klyftor.

Medlemsstaterna har investerat i forskoleverksamhet och barnomsorg i syfte att forbattra bade
tillgangen till tjénster och deras kvalitet. Vid diskussionen erinrades det ocksd om betydelsen av

Barcelonamalen.

Betydelsen av tjanster, sirskilt forskoleverksamhet och barnomsorg, tillsammans med vilutformade
forméner har framhévts i diskussionen om familjepolitik som stdder kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden. Samordning mellan olika forvaltningsnivder kan vara relevant for att sékerstélla
tillgangen till tjdnsterna. Sociala formaner maste kopplas till aktiveringsétgarder, vilket i vissa fall
kraver ytterligare insatser fran medlemsstaternas sida for att forbéttra samordningen mellan de olika
berdrda forvaltningsstrukturerna. Mer generellt dr det viktigt med samordning och samarbete mellan

olika berdrda parter for att politiken ska vara effektiv.

Vissa medlemsstater har reformerat fordldraledighet och fordldraférmaner och utokat
faderskapsformaner for att forbattra balansen mellan arbete och privatliv. Betydelsen av aktiva
arbetsmarknadséatgarder och uppsokande atgirder genom riktade tjénster for de mest utsatta

betonades ocksa.

Diskussionen visade att en utvidgning av formella 14ngtidsvardtjénster kan vara ett effektivt
instrument for att stodja kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden. Relevanta politiska atgirder

omfattar bland annat utvecklingen av hemtjanst och samhillsbaserade tjénster (t.ex. forskolor).
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Vissa medlemsstater utnyttjar i stor utstrackning medel fran Europeiska socialfondens (ESF) for att
stodja investeringar i forskoleverksamhet och barnomsorg samt ldngtidsvérd, och nigra planerar att
anvanda medel fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens. I detta sammanhang betonades vikten

av att sddana investeringar dr héllbara.
Overvakning och utvirdering av politiken framhélls som viktiga inslag i en effektiv politik.

Reformer pa omradena for secmentering av arbetsmarknaden, loner, beskattning av arbete

och odeklarerat arbete

Politikomradena segmentering av arbetsmarknaden, loner, beskattning av arbete och odeklarerat
arbete har fortfarande strukturell betydelse, dven i det nu rddande sammanhanget, som kénnetecknas
av betydande fordndringar av sysselsittningsmonstren till f61jd av covid-19-pandemin. I februari
2021 utvérderade sysselsdttningskommittén dessa politikomraden i nio medlemsstater, frimst med

hénsyn till relevanta delar av de landsspecifika rekommendationerna f6r 2019.

Covid-19-pandemin har avslojat redan befintliga sarbarheter pa arbetsmarknaderna; den forlust av
arbetstillfillen som orsakats av pandemin har fradmst varit koncentrerad till sektorer dir mindre
trygga anstillningsformer dominerar, inbegripet egenforetagande, och pdverkar utsatta grupper och
ungdomar 1 oproportionerlig grad, 4ven pa grund av att de dr dverrepresenterade bland arbetstagare
med atypiska anstéllningsformer. De strukturella utmaningarna har saledes framtritt dnnu tydligare
under krisen. Det ér troligt att de kan dvervinnas genom politik som tar itu med strukturella klyftor,
stoder en mer inkluderande och héllbar tillvéxt och hanterar utmaningarna och moéjligheterna i

samband med den grona och digitala omstdllningen.
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Fore covid-19-krisen genomfordes ett antal reformer for att ta itu med segmenteringen av
arbetsmarknaden, och pandemin har i vissa fall bromsat genomforandet eller effekterna av dessa
reformer. System for korttidsarbete och stdd till egenforetagare fortsitter att anvéndas i stor
utstrackning 1 den rddande situationen, med ett betydande utnyttjande av dessa nodatgérder. Aktiva
arbetsmarknadsatgirder, inbegripet anstillningsincitament, forbattrades och anpassades ocksa till
pandemins effekter. Det betonades att ett framgingsrikt genomforande av denna typ av atgérder
bygger pa att de ar ldmpligt utformade och att det finns en tillrdcklig medvetenhet bland
arbetsgivarna. Det behovs en vil avvigd strategi for att ta hansyn till savil aspekterna
skapande/forlust av arbetstillfiallen som behovet av ytterligare insatser for att minska
segmenteringen av arbetsmarknaden. Bevarande av sysselsittning och stdd till skapande av

arbetstillfdllen méste beaktas vid sidan av kvalitet 1 arbetet och omférdelningsbehov.

I vissa fall finns det en risk for att krisatgirder kan leda fokus bort fran l&ngsiktiga strukturella
hinder till mer permanenta anstillningsformer. I manga medlemsstater &r
arbetsmiljoinspektionernas insatser, liksom atgérder for att stirka deras kapacitet, avgdrande
faktorer fOr att minska segmenteringen av arbetsmarknaden. For detta &ndamél kan incitament som
anstillningsstod pa ett effektivt sdtt kombineras med avskriackande atgérder i form av boter. Det ar
viktigt att analysera och utvérdera effekterna av de dtgirder som vidtagits for att minska
segmenteringen, men det konstaterades samtidigt att detta kan vara svart pa grund av effekterna av
den pagaende covid-19-pandemin, sérskilt mot bakgrund av restriktionerna och det fokus som lagts

vid atgirder for att behalla sysselséttningen.

Vad giller 16neskillnader mellan kvinnor och mén &r det viktigt att analysera de bakomliggande
orsakerna och att vidta dvergripande atgarder, bland annat genom att anpassa det sociala

trygghetssystemet, vilket pavisats i ett av de granskade fallen.

IKT-verktyg kan vara till hjélp bade for att ta itu med segmenteringen av arbetsmarknaden och for
att ka medvetenheten om dess negativa konsekvenser, liksom nér det géller att ta itu med
l16neskillnaderna mellan kvinnor och mén. Flera medlemsstater rapporterade att atgdrder pa detta
omrade kommer att inga i deras nationella aterhdmtnings- och resiliensplaner, medan diskussioner

fortfarande pdgér 1 ndgra medlemsstater.

Vad giller beskattning av arbete har framsteg gjorts nér det géller att ytterligare minska
skattetrycket pd arbete, sdrskilt for ldg- och medelinkomsttagare, frimst genom skatteldttnader och
sdnkta sociala avgifter. Vissa av de atgérder som nyligen genomfordes i medlemsstaterna var
utformade fOr att hjélpa foretag att hantera covid-19-krisen och kan vara tillfélliga, men dven

permanenta atgirder har vidtagits.
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Det har uttryckts farhdgor om huruvida dessa skatteédndringar dr finanspolitiskt neutrala pa
medellang sikt, eftersom fa framsteg har gjorts for att flytta bordan till skattebaser som i hdgre grad
stoder en inkluderande och hallbar tillvéxt. Det finns fortfarande utrymme for en sddan
skattevaxling, vilket &r relevant i den radande situationen, eftersom det skulle kunna bidra till en
inkluderande dterhdmtning och stddja den grona omstéllningen. Det kvarstér fortfarande fragor som
ror skattesystemet, sérskilt specifika kryphal eller ineffektivitet, samt negativa incitament att arbeta
for andraforsorjare 1 parrelationer. Den sistnimnda punkten dr ocksé en fraga om klyftor mellan

konen, eftersom andraforsorjare oftast dr kvinnor.

Vad giller odeklarerat arbete har man betonat betydelsen av flerdimensionella strategier,
arbetsmiljoinspektionernas avgorande roll och samarbete mellan olika myndigheter. Behovet av att
anta overgripande strategier fOr att ta itu med de olika och mangfacetterad aspekterna av odeklarerat

arbete har ocksd nimnts.

Vissa medlemsstater avser att ta med atgirder pa dessa omraden i sina aterhdmtnings- och

resiliensplaner eller att anvinda finansiellt stod fran React-EU och ESF +.

Det finns dverlag ett behov av att ta hdnsyn till de férdndringar som covid-19-krisen medfort. Den
nya verklighet som uppstatt till foljd av krisen har gjort vissa analytiska verktyg och koncept
foréldrade eller har kravt mer omfattande analysmetoder, eftersom uppdelningen mellan
tidsbegriansad och fast anstéllning inte 14ngre dr den enda relevanta tskillnaden. Framvixten av nya
arbetsformer, sérskilt arbete via digitala plattformar, har tagits upp som en fraga som kommer att

kréava ytterligare dverviaganden nir det géller segmenteringsaspekter.

Vid dversynen framhdlls ocksé relevanta politiska atgédrder for att bemota utmaningarna pé de
granskade politikomradena, dvs. behovet av att stodja arbetsmiljoinspektioner for att bekdmpa
odeklarerat arbete och segmentering pa arbetsmarknaden, vikten av att se Over lagstiftningen om
anstéllningsskydd och luckor i lagstiftningen for att ta itu med segmentering, samt behovet av en
overgripande institutionell strategi som omfattar reformer av skattesystemen, politik for balans
mellan arbete och privatliv, investeringar 1 strukturer for tidig barnomsorg, lika 16n och annan

politik som stoder lika mdjligheter {or att minska klyftorna mellan kénen.
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Social dialog — dterkommande Gversyn

I december 2020 genomforde sysselsittningskommittén sin arliga 6versyn av den sociala dialogen
tillsammans med arbetsmarknadens parter pa europeisk och nationell niva. Oversynen syftade till
att bedoma framstegen med genomforandet av relevanta landsspecifika rekommendationer for 2020
och belyste dven arbetsmarknadens parters deltagande i samband med covid-19-krisen samt

utarbetandet av de nationella reformprogrammen och aterhdmtnings- och resiliensplanerna.

Det finns i1 de berérda medlemsstaterna ramar for den sociala dialogen men det behovs ytterligare
insatser for att skapa ett meningsfullt deltagande av arbetsmarknadens parter i politikens utformning
och en vélfungerande social dialog. Betydande farhdgor kvarstar nir det géller de praktiska
aspekterna av samrad med arbetsmarknadens parter nér det giller Oppenhet, tidsramar och
meningsfullhet samt i frdga om dess verkliga inverkan pa det politiska beslutsfattandet. En viss
uppmuntrande utveckling rapporterades, sérskilt nér det géller det intensifierade deltagandet av
arbetsmarknadens parter i utformningen av krisatgarder och i faststillandet av minimildner. Vissa
medlemsstater involverar arbetsmarknadens parter i utformningen av specifika atgirder i ett tidigt

skede.

Arbetsmarknadens parter anser att det fortfarande behdvs mer regelbundna och samrad i rétt tid for
att sdkerstélla att de pa ett 1ampligt sitt kan bidra till den politiska utvecklingen. Regeringarna
skulle ocksé vid samrad med arbetsmarknadens parter systematiskt kunna ge aterkoppling om hur

deras forslag har behandlats.

Kapacitetsuppbyggnad hos arbetsmarknadens parter péd lang sikt dr fortfarande ett viktigt mal. I
detta avseende betonades Europeiska socialfondens sérskilda roll, liksom behovet av regelbunden
utvéirdering av hur effektiva sddana investeringar ar, bland annat nér det géller kvaliteten pa

bidragen frén arbetsmarknadens parter.

Reformer pia omradena for utbildning och firdigheter

Liksom foregaende ar genomforde sysselsdttningskommittén, i mars 2021, tillsammans med
utbildningskommittén, 6versyner av relevanta landsspecifika rekommendationer pa omradena
utbildning och firdigheter. Oversynerna avsig 26 medlemsstater och omfattade i allménhet bade
2020 &rs landsspecifika rekommendationer och relevanta delar av 2019 &rs landsspecifika
rekommendationer. Avseende tre medlemsstater omfattades endast 2019 ars landsspecifika

rekommendationer (eller vissa delar av dem) av dversynen.
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Reformer inom utbildning och féardigheter gjordes redan fore pandemin och vissa medlemsstater
fortsatte dessa atgérder under pandemin. For att hantera krisen har flera medlemsstater 6kat sina
budgetar for att 6ka investeringarna i utbildning och fardigheter, sarskilt i grundlidggande digitala
fardigheter, infrastruktur och onlineldsningar sdsom digitala plattformar, vilket har visat sig vara
avgorande for att sdkra att ldrande, utbildning och arbete fortsatt att fungera smidigt under
nedstangningsperioder. Vissa medlemsstater undersoker ocksa innovativa metoder som digitala

kuponger och individuella utbildningskonton som en del av detta arbete.

Covid-19-krisen har forvarrat redan befintliga utmaningar i1 fraga om utbildning och fardigheter.
Nedstiangningar och atgirder for social distansering har forstirkt problemen med den digitala
klyftan och ojédmlik tillgang till utbildning. Samtidigt betraktas kompetensutvecklings- och
omskolningsvédgar som viktiga inslag for att stodja terhdmtningen, forbéttra den ekonomiska
motstdndskraften och frimja den groéna och digitala omstéillningen. Vissa kompetensbrister och

kompetensglapp, sérskilt inom IKT-sektorn, har ocksé forvirrats trots stigande arbetsldshet.

Medlemsstaterna tenderar att kombinera atgidrderna mot covid-19-pandemin med ett mer ldngsiktigt
svar pa de strukturella utmaningarna, bland annat 1 syfte att stodja effektiva 6vergangar pa
arbetsmarknaden till arbetstillfdllen av hogre kvalitet, samtidigt som de ocksa tar itu med
utmaningarna i samband med den digitala och grona omstéllningen. Betydande investeringar och
reforminsatser har gjorts pa alla utbildningsnivéer — inbegripet forskoleverksamhet och barnomsorg,
allmén utbildning, grundldggande och fortsatt yrkesutbildning, hogre utbildning och
vuxenutbildning. Medlemsstaterna har ocksa vidtagit dtgirder for att gora utbildningssystemen
béttre anpassade till arbetsmarknadens behov. De har genomfort eller planerat reformer for att ta itu
med fragor som ror skillnader i utbildning och yrkesutbildning och for att minska den digitala

klyftan.
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Manga politiska initiativ gér i ritt riktning. Framstegen med genomforandet av bade 2019 och 2020
ars landsspecifika rekommendationer dr dock ojimna. Vissa strukturella utmaningar ar fortfarande
ett stort problem 1 ett antal medlemsstater och kréaver ytterligare atgirder, sarskilt nir det géiller
elever som lamnar skolan med hogst grundskoleutbildning, utbildningsresultat inom allmén
utbildning och yrkesutbildning (dven nir det géller andelen underpresterande och Pisa-resultat), 1agt
deltagande i vuxenutbildning, underkvalificerad arbetskraft samt sociala och territoriella
ojamlikheter nér det géller tillgang till utbildning, digitala fardigheter och infrastruktur. Den svara
situationen for utsatta och missgynnade grupper i detta avseende betonades under éversynen,
liksom de utmaningar som personer med funktionsnedséttning stélls infor inom utbildningssektorn
och nir det géller att fa tilltrade till arbetsmarknaden. Samarbete mellan berdrda parter, bade inom
utbildningssektorn och pé arbetsmarknaden och inom den socialpolitiska sektorn, dr nodvéndigt for
att uppna effektivare och mer omfattande reformresultat. Overvakning och utvirdering 4r ocksé

viktiga inslag i reformarbetet.

Utover nationell finansiering anvénder flera medlemsstater redan i stor utstrickning, eller planerar
att anvénda, tillgidngliga EU-medel, sdsom Europeiska socialfonden+ och faciliteten for
aterhdmtning och resiliens, for att genomfora de nddvéindiga reformerna. I detta avseende dr det

viktigt att sékerstilla komplementaritet mellan olika finansieringskéllor.

Flera medlemsstater erinrade om mélen och prioriteringarna i radets resolution om en strategisk ram
for det europeiska utbildningssamarbetet infor och bortom ett europeiskt omrade for utbildning

(2021-2030).

Inom ramen for de nationella aterhdmtnings- och resiliensplanerna och programplaneringen av
sammanhallningspolitikens resurser for perioden 2021-2027 efterlyste sysselsittningskommittén
ocksa ett aktivt och regelbundet deltagande av arbetsmarknadens parter i utarbetandet och

genomforandet av relevanta sysselséttningspolitiska reformer och investeringsdtgirder.
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Langtidsarbetslosas dterintride pa arbetsmarknaden — dterkommande 6versyn

Oversynen av radets rekommendation om lingtidsarbetslésas aterintride pa
arbetsmarknaden dgde rum i november 2020. For att diskutera integrerade politiska atgirder i
samband med covid-19 genomfordes denna tredje halvarsdversyn gemensamt av
sysselsattningskommittén och kommittén for socialt skydd. 12020 ars dversyn undersoktes
pandemins inverkan pé langtidsarbetslosa, och de insatser som gjorts av arbetsformedlingar och
socialtjansten for tillhandahallandet av integrerade tjanster. Det bedomdes hur medlemsstaterna har
hanterat de utmaningar som langtidsarbetslosa motte 1 borjan av den ekonomiska krisen, och vilka
atgdrder som inforts for att forhindra 6kad 14ngtidsarbetsloshet samt mojliga vigar till

dterhamtning?.

Vad giller arbetsformedling har individanpassad rddgivning och profilering, liksom tillgangen till
och utbudet av tjdnster paverkats mest negativt av covid-19-krisen. Registreringen och
tillhandahéllandet av integrerade tjénster har paverkats minst. P4 grund av hilso- och
sdkerhetsaspekter har médnga medlemsstater gjort insatser for att flytta tjdnster online. Resultaten
har dock varit blandade, bland annat beroende pé ojamlik tillgang till onlinetjanster hos
langtidsarbetslosa och personer som star utanfor arbetsmarknaden, sérskilt de som har liagre digitala

fardigheter.

Vad giller socialtjinsten visade dversynen att pandemin har inverkat negativt pa tillhandahallandet
av tjinster, sirskilt de tjéinster som kriver personlig kontakt. Aven om stdd till de mest sirbara
grupperna har upprétthallits 1 viss utstrdckning har det huvudsakligen inriktats pa tillgang till och
fortsatt tillhandahallande av sociala stodformaner. Mottagare av minimiinkomst har av vissa
medlemsstater varit en prioriterad malgrupp. Registrering och integrering av tjinster verkar ha
paverkats minst. Vissa medlemsstater gjorde ytterligare insatser for att stirka tillgdngen till

fOormaner.

De viktigaste budskapen har skickats till radet (sysselsittning, socialpolitik, hédlso- och
sjukvérd samt konsumentfradgor) separat (januari 2021), se dok. 5623/21.
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Osidkerheten om den pdgaende krisens mer ldngsiktiga konsekvenser for stodet till
langtidsarbetsldsa var ocksé utbredd, med tanke pa den nuvarande inriktningen p4 att framst hantera
krisens omedelbara effekter pd forlorade arbetstillfallen och bibehallen sysselséttning. I detta skede
maste genomforandeinsatser pa medelléng till lang sikt inriktas pa slutférandet av program och
atgdrder som avbrutits eller skjutits upp pa grund av covid-19-pandemin, liksom pé en riktad

kombination av tjanster for langtidsarbetslosa och ett integrerat tillhandahallande av dessa.

Reformer pa omradena for socialt skydd och social delaktighet

Covid-19-krisen har fungerat som en kraftfull pAminnelse om den betydelse systemen for socialt
skydd har nér det giller att mildra de ekonomiska och sociala effekterna av minskad ekonomisk
verksamhet och att mdjliggora social delaktighet for utsatta personer. Systemen for socialt skydd
har till fullo spelat sin roll som automatiska stabilisatorer for att skydda manga ménniskors
forsorjning, men krisen har ocksa belyst strukturella brister nér det géller tillrdckligheten och
tackningen av atgérder for socialt skydd och social delaktighet. De nddéatgarder som vidtagits pa

bade EU-niva och nationell niva har bidragit till att undvika en massiv social kris i hela Europa.

Under 2020 mottog 21 medlemsstater inom ramen for den europeiska planeringsterminen en
landsspecifik rekommendation rérande socialt skydd och social delaktighet. Ménga av
rekommendationerna utfardades i samband med covid-19-krisen, men de flesta av de landsspecifika
rekommendationerna dterspeglade redan befintliga strukturella utmaningar, som redan lyfts fram
under tidigare planeringsterminer, men sérskilt 1 de landsspecifika rekommendationerna fér 2019.
Rekommendationerna tog upp utmaningarna nir det géller att sékerstélla tillgdng till socialt skydd
for alla (t.ex. BG, CY, IT, NL, PT, RO, SI, SK),tillracklighet och tickning av inkomststdd, i
kombination med tillgang till sociala och grundldggande tjanster (BG, EE, ES, HR, HU, LT, LV,
PL, PT, RO, SK), inbegripet med sérskild inriktning pa att forbattra samarbetet mellan offentliga
arbetsformedlingar och socialforvaltningar (EE, ES, HU, SK), tillhandahéllande av bostidder (IE)
och forskoleverksamhet och barnomsorg av god kvalitet till dverkomligt pris, bland annat inom
ramen for stod till kvinnors deltagande pé arbetsmarknaden (AT, CZ, IT, PL). Utmaningar av
gemensamt intresse sdgs over gemensamt av sysselsédttningskommittén och kommittén for socialt

skydd.
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Allt eftersom pandemin utvecklades vidtog alla granskade medlemsstater nodatgarder for att stirka
och uppritthilla den “normala” driften av sina system for socialt skydd, ofta utover pagaende
reformer. Sadana atgirder inbegrep lédttnader i villkoren for berdttigande till stod, tillfalligt
inférande av nya formaner, utokning av befintliga stddordningar, samt inférande av nddatgarder for

att ge arbetstagare skélig ersittning for inkomstbortfall.

Samtidigt har krisen blottlagt befintliga luckor i1 systemen for socialt skydd i ett antal medlemsstater
ndr det giller tillgdng och tickning. Oversynerna fran kommittén for socialt skydd bekriftade att
inte alla befolkningsgrupper har skyddats pa ett effektivt sdtt och att det fortfarande finns
svérigheter for flera grupper (sérskilt egenforetagare och arbetstagare med atypisk anstéllning),
vilka tenderar att uppleva storre ekonomisk osidkerhet med mer begrinsad tillgang till socialt skydd.
Tillfalliga nodatgéarder, sasom system for korttidsarbete, som det investerades betydande
ekonomiska resurser i, gynnade inte alla kategorier av arbetstagare i samma utstriickning. An
viktigare &r att dversynerna visade att tillfalliga tgirder inte kan ersétta behovet av att utvidga det
sociala skyddet for dem som inte omfattas pa mer permanent basis. Det kommer att kridvas
ytterligare insatser for att pd ett strukturerat sdtt ta itu med frigorna om det sociala skyddets
omfattning, att skyddet &r fullgott och att det kan dverforas, i linje med rddets rekommendation om

tillgang till socialt skydd.

Krisen blottlade ocksé befintliga luckor i tillhandahallandet av sociala forméaner. Manga
medlemslinder inforde tillfilliga dtgirder for att stddja utkomsten for utsatta hushall. Atgirderna
bestod 1 att sdnka kraven for stodberéttigande, forenkla administrativa forfaranden, forbéttra
formansnivderna och tillhandahalla ytterligare naturaférméner eller forbattrade tjénster.
Medlemsstaternas krisrelaterade atgirder visade hur viktigt det dr med ett tillrdckligt inkomstskydd.
Behovet av ytterligare strukturreformer pa omradet bekréftades vid de multilaterala 6versynerna. Ett
starkare minimiinkomstskydd skulle kunna stodja dterhdmtningen och skulle, genom att fungera
som en effektiv automatisk stabilisator, gora ekonomier och samhéllen mer motstdndskraftiga mot
framtida kriser. Framover ska medlemsstaterna 6ka sina anstringningar for att effektivisera
tillhandahéllandet av tillrdckligt inkomststdd, som &r nédra kopplat till tillgdngen till sociala tjanster

av hog kvalitet och inkluderande arbetsmarknader, i linje med strategin for aktiv inkludering.
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Tillhandahallandet av sociala tjinster har utsatts for enorma pafrestningar i efterdyningarna av
covid-19-pandemin, eftersom nedstdngningsédtgirder, personalbrist, kommunikationsproblem och
problem med samordning med intressenter 1 hog grad paverkade tillhandahéllandet av tjénster.
Anvindningen av onlineverktyg och annan informations- och kommunikationsteknik bidrog till att
sakerstdlla det fortsatta tillhandahéllandet av tjdnster. Samtidigt har faktorer som socioekonomisk
status, mottagarnas alder, territoriella ojimlikheter och brist pa infrastruktur forsvarat
tillhandahéllandet av tjanster till de mest utsatta. Vid 6versynerna fran kommittén for socialt skydd
erkéndes visserligen den potential ny teknik har for utvecklingen av sociala tjénster i dagens snabbt
digitaliserande samhéllen, men medlemsstaterna bor ta hiansyn till de mest utsatta gruppernas
sédrskilda behov och deras storre beroende av personlig kontakt i samband med tjénster. Insatserna
for att effektivisera samarbetet och samordningen mellan tjénsteleverantorerna maste fortsdtta, sa att
det sdkerstills att minniskor har en enda kontaktpunkt dir de kan fa tillging till relevant stod. I
detta syfte skulle de berdrda tjansteleverantorernas kapacitet och samordningen av deras atgirder

kunna stérkas ytterligare.

Den delvisa eller fullstindiga stingningen av skolor och barnomsorg under pandemin kan ha
forvirrat befintliga ojdmlikheter 1 utnyttjandet av forskoleverksamhet och barnomsorg. Som svar
pa covid-19-krisen och stingningen av skolor och barnomsorg har manga medlemsstater vidtagit
nodatgérder for att stodja fordldrar och anhérigvardare, sasom ytterligare och tillfalliga
ekonomiska formaner och fortsatt tillhandahéllande av barnomsorg for nyckelpersonal. De
strukturella atgérder som medlemsstaterna har vidtagit for att bredda deltagandet och forbéttra
kvaliteten pé forskoleverksamhet och barnomsorg omfattar bland annat att séinka aldern for
obligatorisk forskola, garantera allmén och kostnadsfri tillgang till forskoleutbildning, uppfora och
renovera forskolor samt 6ka bidragen for barnomsorgsavgifter. Riktade insatser for att stodja barn

som riskerar fattigdom eller social utestingning kommer att behdvas dven 1 fortsittningen.

Den pédgdende krisen har visat sig ha en stark jimstilldhetsdimension. Med skolstdngningarna
under pandemin dkade bordan for (obetald) omsorg for bade kvinnor och man, men kvinnor
drabbades héardare. Bristande (eller minskad) tillgang till forskoleverksamhet och barnomsorg har 1
sin tur minskat stodet for forédldrars (sérskilt kvinnors) deltagande pd arbetsmarknaden, som fortsatt

ar ett av de effektivaste sétten att ta itu med de bakomliggande orsakerna till barnfattigdom.
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Bristen pa bostéder till 6verkomliga priser, hemloshet och utestiingning frin bostadsmarknaden
haller i allt hogre grad pé att bli ett problem i EU. Pandemin har lett till att andelen hemldsa har
okat d&nnu mer, eftersom krisen har gjort det svarare for manga hushéll att betala for adekvat
boende, samtidigt som byggandet av nya bostidder har avbrutits. Bostadsédgare med lag inkomst och
privata hyresgéster drabbades sdrskilt hért, men dven personer med en genomsnittlig inkomst

belastades av 6kade boende- och underhéllskostnader.

Atgirder som vidtagits for att skydda hyresgister och bolanetagare omfattade bland annat att
erbjuda littnader for betalningar av boendekostnader, lanekostnader och andra hushallskostnader,
anstdnd med avhysningar under den tid krisen varar och nya lagrantelén eller rantefria lén till
privatpersoner. Vissa medlemsstater har ocksa dkat sitt stod och sina omsorgstjanster for hemlosa
genom att utoka hiarbargen, omvandla nattharbérgen till daghérbérgen, och dela ut bistdndspaket
(livsmedel och hygienartiklar). Medlemsstaternas vaccinationsplaner bor sdkerstélla [ampligt
uppsokande arbete for att nd méinniskor 1 harbargen och dem som lever i oskyddad hemloshet.
Strukturella insatser for att ta itu med hemldshet och utestingning fran bostadsmarknaden bor
prioritera integrerade tillvigagangssitt som kombinerar forebyggande dtgérder, snabb tillgang till
permanenta bostéder och tillhandahdllande av mojliggérande stodtjanster. Byggandet av nya

subventionerade bostdder méste ocksa paskyndas.

Pensionsreformer

Pensioner har, med tanke pa deras stora budgetmaissiga tyngd och dkande sociala betydelse mot
bakgrund av Europas dldrande befolkning och fordnderliga arbetsmarknader, varit ett fokusomrade
sedan bdrjan av den europeiska planeringsterminen. Under de senaste aren har ungefar tre
fjardedelar av medlemsstaterna fatt en rekommendation angédende hur deras pensionssystem
fungerar. Under 2020 ledde covid-19-krisens sdrskilda omstidndigheter och extraordinira karaktir
till att rddet inte utfardade ndgon landsspecifik rekommendation om pensioner, 4ven om
pensionsfrigor identifierades i skilen i rekommendationerna. Som svar pa detta har kommittén for
socialt skydd anpassat sin 6versynsstrategi och de sedvanliga landsspecifika 6versynerna pa detta

politikomréde dgde rum genom en tematisk diskussion.
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Under diskussionen framgick det tydligt att de offentliga pensionerna har fortsatt att garantera de
flesta pensiondrer en stabil inkomstkilla i alla medlemsstater. I detta sammanhang kan det forvéntas
att covid-19-krisen, med sin betydande inverkan pa arbetsmarknaderna och finansmarknaderna,
ocksa kommer att paverka dldre manniskors inkomster och ytterligare oka trycket pa finansieringen

av pensionssystemen, ett omrade ddr pandemins effekter dnnu inte ar fullt synliga.

Trots pandemins relativt begrédnsade inverkan péd pensionssystemen pa kort sikt finns det ett antal
langsiktiga utmaningar som ror uppréatthallandet av en tillracklig och héllbar finansiering av
pensioner mot bakgrund av en aldrande befolkning och en ekonomi och arbetsmarknad i fordndring.
Med tanke pa utmaningarnas komplexitet har medlemsstaterna genomfort reformer inom ramen for

flerariga cykler.

Det vanligaste tillvigagingssittet 1 tidigare reformer har varit att h6ja den faktiska pensionsaldern.
Under de senaste dren har medlemsstaterna hojt den lagstadgade pensionsaldern, begrénsat
mojligheterna till fortida pensionering, reviderat bidragskrav och stérkt positiva och negativa
incitament for att uppmuntra till senare pensionering. Flexibla pensioneringsmdjligheter som
uppmuntrar till ett langre arbetsliv och motverkar fortida pensionering har blivit allt vanligare.
Manga av reformerna omfattade inférandet av automatiska justeringsmekanismer som direkt
kopplar centrala pensionsparametrar, som pensionsalder eller formaner, till demografiska

forandringar.

Nyligen genomforda reformer visar ocksa pa en trend mot utfasning av sérskilda pensioner som ger
formansbehandling it vissa befolkningsgrupper. Vissa reformer har forbéttrat tillgangen till
pensionssystemen for personer med andra typer av arbete @n fast heltidsanstillning, men det finns
fortfarande stora luckor. Vissa reformer har ocksa varit inriktade pa den roll tillaggspensioner eller

privata pensioner spelar nér det giller dldres inkomster.
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De tematiska diskussionerna i kommittén for socialt skydd visar att det, trots de atgérder som
vidtagits, kommer att krivas ytterligare insatser for att ta itu med de tillrdcklighets- och
hallbarhetsutmaningar som pensionssystemen i EU star infor. Medlemsstaterna bor fortsitta att
vidta atgérder for att forlanga arbetslivet. Insatser for att anpassa pensionsaldern eller karridrkraven
eller formaner eller ackumuleringsgrader for att terspegla den 6kande forvéntade livsldngden bor
kompletteras med flexibla arbetsldsningar, inbegripet mojligheten att kombinera pensioner med
forvarvsinkomster. Genom att 6ka medvetenheten och gora pensionssystemen mer attraktiva for
manniskor tidigare 1 karridren kan man paverka arbetstagarnas beteende. Déarfor bor man borja
framja ett ldngre arbetsliv tidigare under karridren och inte forst i det skedet nir personen nidrmar
sig pensionsédldern. Skatteincitament for uppskjuten pensionering eller investeringar i
tilliggspensioner kommer att fortsétta att spela en roll, &ven om deras fordelningseffekt maste tas 1

allvarligt beaktande.

Samtidigt ar sékerstillandet av ett langre arbetsliv en 6vergripande friga som maste frimjas genom
atgdrder inom flera politikomraden. En viktig forutsittning for detta &r att arbetsmarknaderna
mojliggdr en forldngning av arbetslivet, vilket inbegriper mdjligheter till livsldngt ldrande och ett
sdkerstillande av en flexibel, hdlsosam och sdker arbetsmiljo som dr anpassad till dldre
arbetstagares behov. For att gora det lattare for dldre arbetstagare att stanna kvar i arbetslivet behovs
tillgang till hédlso- och sjukvérd och sociala tjénster av hog kvalitet. Ett forstarkt samarbete mellan
olika politikomraden samt deltagande av arbetsmarknadens parter och civilsamhallets

organisationer forblir viktiga faktorer for utvecklingen av strategier for ett ldngre arbetsliv.

De granskningar som kommittén for socialt skydd har gjort har ocksa visat att skyddet for
arbetstagare med atypisk anstéllning och for egenforetagare fortfarande har brister, vilket har
undergriavt bade pensionssystemens tillricklighet och deras avgiftsbas. Dessa grupper har i likhet
med ldginkomsttagare i allménhet dven sdmre tillgdng till system for tilldggspension. Det krévs
darfor fortsatta anstrangningar for att sékerstélla tillrackligt skydd och mojligheter att intjdna
pensionsrittigheter for sidana arbetstagare — som en uppfoljning av radets rekommendation om
tillgang till socialt skydd* — och for att anpassa pensionssystemen till arbetets forinderliga karaktir

sa att man béttre kan skydda alla arbetstagare.

Radets rekommendation av den 8 november 2019 om tillgang till socialt skydd for
arbetstagare och egenforetagare.
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Tidigare reformer har for det mesta bidragit till att stabilisera pensionsutgifterna pd lang sikt, men
detta har ofta skett pa bekostnad av pensionernas tillricklighet i framtiden. Det &r darfor fortfarande
mycket svart att sédkerstdlla den finansiering som behdvs for att man ska kunna tillhandahalla
tillrackliga formaner och ett tillrackligt pensionsskydd. Diskussionerna har visat att det 1 ett antal
medlemsstater padgér en 6verging fran en bidragsbaserad finansiering till en mer skattebaserad
finansiering. Med tanke pa de olika nationella omstédndigheterna kan det kriavas olika
finansieringsstrategier i medlemsstaterna for att pensionssystemens sociala mél ska kunna uppnas

samtidigt som héllbarheten uppratthalls.

Mot bakgrund av dessa iakttagelser efterlyser kommittén for socialt skydd en bred och 6ppen debatt
om hur pensionssystemen, och systemen for socialt skydd mer generellt, kan bidra till tillrdckliga
forméner med tanke pa den &ldrande befolkningen och de fordnderliga arbetsmarknaderna. En mer
detaljerad analys av de viktigaste gemensamma utmaningarna finns i1 2021 ars gemensamma rapport
om pensionernas tillricklighet, som utarbetats av kommittén for socialt skydd och Europeiska

kommissionen.

Reformer pa hilso- och sjukvardsomridet

Covid-19-pandemin har utsatt de nationella hélso- och sjukvirdssystemen for aldrig tidigare
skadade pafrestningar, blottat befintliga strukturella svagheter och belyst behovet av att forbéttra
deras beredskap att battre bemota kriser 1 alla medlemsstater. I enlighet med detta framhdélls 1 den
europeiska planeringsterminen for 2020 sdrskilt vikten av reformer pa hélso- och sjukvérdsomradet,
och varje medlemsstat fick en landsspecifik rekommendation for att ta itu med motstdndskraften i

sitt eget system.

Beroende pa medlemsstat lades fokus ocksé pa arbetskraftsbrist och arbetsvillkor (BG, HR, CY,
CZ, DK, EE, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LV, LT, LU, MT, NL, RO, SK, SI, ES och SE), tillgdngen till
kritiska medicinska produkter och infrastruktur (BE, DK, EE, ES, FR, HU, IT, LV, LT, MT, RO,
SK, SI, ES och SE), vardens tillgdnglighet och kvalitet samt tillgédngen till den (BG, CY, EL, HR,
EE, FI, LT, LV PT och RO), hilso- och sjukvérdsinfrastruktur for e-hdlsa, samt dess utbyggnad
(HR, CZ, FR, DE, ES, LU, LV, NL och PL), omstéllning frén sjukhuscentrerad vard till 6ppen vard
(AT, CZ, EE, HU, IE, MT och SK), 6vergripande samordning, styrning och integrering av varden
(HR, CZ, FL, IT, LU och SK), samt hilso- och sjukvérdssystemets ekonomiska kapacitet (BG, LV
och PL).
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De landsspecifika granskningarna och den sérskilda tematiska diskussionen i kommittén for socialt
skydd bekriftade att alla medlemsstater efter covid-19-pandemin har vidtagit nddatgérder till stod
for hilso- och sjukvardssystemens funktion. Finansieringen av hilso- och sjukvard ékades
avsevirt genom omfordelning av medel fran andra poster 1 den nationella budgeten, liksom fran
flera olika EU-instrument. De ytterligare medlen anvindes till att 6ka intensivvardens kapacitet och
sdkerstilla tillgdngen till kritiska medicinska fornddenheter och vardpersonal. Ett antal
medlemsstater har ocksé vidtagit atgérder for att kompensera sjukhus, vardgivare och institutioner
for ekonomiska forluster till f6ljd av covid-19-relaterade fordndringar i efterfragan pa och utbudet
av medicinsk behandling, exempelvis i fall dir sjukhusbidddar har ldmnats oanvénda pa grund av att

planerad behandling skjutits upp till foljd av krisen.

Krisen visade ocksa att det i ett antal medlemsstater rader en strukturell brist pa vardpersonal
som maste atgirdas. Alla medlemsstater genomforde extraordindra dtgarder {fOr att avhjélpa det
begransade utbudet av vardpersonal i borjan av pandemin. Sjukhuspersonal i forsta ledet gavs extra
erséttning, och stodtjanster for psykisk hélsa inréttades i ett antal medlemsstater.
Utbildningsmojligheterna dkades, 1 syfte att underlétta en omplacering av personal, och

lakarstudenter, volontirer och militir personal sattes in for att utfora vissa icke-kliniska uppgifter.

Man gjorde ocksé dndringar i vardpersonalens roller och ansvarsomraden pé individuell och
organisatorisk niva. I sjukhusen fick befintlig personal borja arbeta med nya uppgifter i syfte att
hantera pandemin. Organisationen av tillhandahéllandet av annan vard &n vérd for covid-19 sags
over 1 syfte att optimera de kliniska rollerna. Apotekarnas och allménldkarnas roll breddades 1
ménga linder, dtminstone tillfdlligt, 1 syfte att minska behovet av ldkarkonsultation for andra
patienter dn covid-19-patienter. I syfte att pa lang sikt bemdta utmaningarna vad géller arbetskraften
har manga medlemsstater rapporterat atgirder for att finansiera skapandet av ytterligare
arbetstillfdllen inom hélso- och sjukvarden, gora lakaryrket mer attraktivt och erbjuda befintlig
personal ytterligare mojligheter till utbildning och specialisering. I den mest omedelbara fasen efter
pandemin maste man noga beakta vardpersonalens borda till foljd av eftersldpningen av planerade

medicinska ingrepp som skjutits upp pa grund av krisen.
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Krisen har belyst vikten av starka skyddsniit nir det géller att ge de mest utsatta tillgéng till hélso-
och sjukvard, samt det strategiska behovet av effektiv samordning mellan de sociala systemen
och hilso- och sjukvardssystemen. Medlemsstaternas atgarder for att ge ekonomiskt stod och
sikerstélla fortsatt tillgang till hilso- och sjukvérd verkar ha mildrat — men inte undanrojt —
pandemins effekter pa de mest utsatta, som hittills har drabbats hirdast av pandemins
hilsokonsekvenser. Dessutom kan det fokus som i pandemins inledande fas lades pa covid-19-
patienter och den akutvard som de var 1 behov av ocksa ha resulterat 1 att mindre uppmarksamhet
har dgnats at de viktigaste sociala faktorer som fororsakar storre sdrbarhet for dalig hélsa, sdsom
ensamhet, ohdlsosamma livsstilar och fysiska miljéer, samt andra sociala problem sasom

bostadsforhéllanden, skuld och stress.

I perioden efter pandemin bor medlemsstaterna péd nytt ldgga fokus pa forebyggande och
hilsofrimjande insatser samt stirka sina anstringningar for att forbittra tillhandahéillandet av
primérvard. Detta skulle inte bara kunna frimja béttre hilsoresultat for befolkningen, utan ocksa
minska behovet av specialiserad medicinsk personal och kostsam sjukhusvard. Det dr ocksa viktigt
att det kortsiktiga stodet omsitts 1 dtgirder som leder till langsiktiga forbattringar, i linje med den
europeiska pelaren for sociala réttigheter. Manga av de aspekter som kan utnyttjas for detta andamaél
ligger utanfor hilso- och sjukvardsomradet, t.ex. arbete och arbetskraft, utbildning, fysisk livsmiljo
och social trygghet. Detta innebir att det behdvs ett mer intensivt sektorsévergripande

samarbete mellan ministerierna men ocksa mellan berdrda parter.

Covid-19-pandemin har ocksa fungerat som en katalysator for innovation. Insatserna for att
begrinsa spridningen av viruset, samtidigt som kvaliteten pd primédrvarden har bibehéllits, har lett
till en aldrig tidigare skaddad 6kning av anvindningen av telemedicin och andra digitala 16sningar i
medlemsstaterna. Eftersom den 6kade anvindningen av telemedicin ersétter fysiska besdk och
effektiviserar bedomningen av tjdnstebehov har den potential att forbéttra tillgdngen till ldkarvard
och minska de totala kostnaderna och de regionala ojamlikheterna i fraga om tillgdng. Dessutom

kan den bidra till att tgirda bristen pa vardpersonal.
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Samtidigt kan innovation nér det géller hur hilso- och sjukvardstjanster tillhandahalls potentiellt
oka den digitala klyfta som &r kopplad till begrénsade digitala fardigheter och till problem med
tillgdng till informationsteknik. Detta kan fa negativa konsekvenser for sociala grupper med sdmre
socioekonomisk status eller for mdnniskor i omraden med mindre utvecklad digital infrastruktur.
Sadana grupper maste fa ytterligare information och stod sa att de inte hamnar pa efterkilken. En
blandad strategi, med en kombination av digitalt och fysiskt tillhandahallande av hélso- och
sjukvardstjanster, kan behdva uppratthallas for att fraimja tillgang till hédlso- och sjukvard av hog

kvalitet for alla.

Med blicken pé framtiden fortsitter ett antal medlemsstater med genomféorandet av hélso- och
sjukvardsreformer som inletts fore pandemin. Andra har tillkdnnagivit nya omfattande planer for
reformer av hélso- och sjukvardssystemen, vilka innebdr betydande nyinvesteringar inom hélso- och
sjukvarden och langtidsvarden under flera &r och med stdd av EU-finansiering. Flera medlemsstater
haller ocksé pa att inrdtta undersokningskommittéer for att dra lardom av krisen. En uppfoljning av
resultaten av sddana undersokningar kan leda till battre dtgdrder inom den framtida

krisberedskapen.

Reformer inom lingtidsviarden

De stora effekter som covid-19-pandemin har haft pé tillhandahéllandet av 1angtidsvérd har belyst
behovet av att se over utvecklingen inom denna sektor. Under 2020 mottog tre medlemsstater (FI,
PT, SI) en landsspecifik rekommendation om att forbéttra tillgangen till och stérka
motstdndskraften hos sina system for l1dngtidsvérd. Ytterligare fragor sdsom héllbarhet,
kostnadseffektivitet, tillgang, dverkomlighet och kvalitet i varden har tagits upp i skélen till ett antal

medlemsstaters landsspecifika rekommendationer for 2020.

De granskningar som kommittén for socialt skydd har gjort och de dirmed férbundna tematiska
diskussionerna bekriftade att systemen for 1dngtidsvird har paverkats kraftigt av pandemin.
Dodligheten pa vardhem stod for en stor del av alla covid-19-relaterade dodsfall pa grund av
klienternas stora sdrbarhet for sjukdomen och — sérskilt under de férsta manaderna av utbrottet — pa
grund av kapacitetsproblem i1 samband med testning och brist pd personlig skyddsutrustning. Den
sociala distanseringen och isoleringen hade ofta en negativ inverkan pd hélsan (sérskilt den
psykiska hélsan) och pé vilbefinnandet hos personer boende pa inrdttningar for l1&ngtidsvard. Det
har blivit svarare for anhorigvérdare, varav de flesta édr kvinnor, att forena arbete och omsorg. |
vissa ldnder har professionella stodgivare minskat sina tjénster, vilket ytterligare har 6kat

anhorigvirdarnas psykiska pafrestningar.

9147/21 kh,mh,msu/KH,MH/mhe 30
LIFE.4 SV



De offentliga myndigheterna har bemo6tt de manga utmaningarna genom att infora ett antal atgérder
pa kort sikt for att uppritthalla langtidsvarden och skydda klienternas och vardarnas liv. Ett nira
samarbete mellan social- och hidlsovardsmyndigheterna lyftes fram som sarskilt viktigt for att
begrinsa pandemin, men granskningarna i kommittén for socialt skydd har visat att samarbetet

mellan de sociala tjansterna och hélso- och sjukvardssystemen bor stérkas.

Utover covid-19-pandemin och mot bakgrund av Europas aldrande befolkning méste
medlemsstaterna fortsitta sina insatser for att ta itu med de strukturella utmaningarna i samband
med langtidsvarden. Hér ingar i synnerhet hur man ska kunna tillhandahélla 6verkomlig och
adekvat tillgang till langtidsvard for alla som behover det, tillhandahélla langtidsvard av god
kvalitet, sékerstilla tillrdcklig personal inom langtidsvérden och stodja anhorigvardarna samt
finansiera systemen for ldngtidsvard i tider av 6kande efterfragan pa vard och minskande
arbetskraft. En mer detaljerad analys av de viktigaste gemensamma utmaningarna finns i 2021 ars
gemensamma rapport om langtidsvard, som utarbetats av kommittén for socialt skydd och

Europeiska kommissionen.

Bilaga 1: Landsspecifika slutsatser fran sysselsittningskommitténs multilaterala 6vervakning

Bilaga 2: Landsspecifika slutsatser fran kommittén for socialt skydds granskningar av det

multilaterala genomforandet

Bilaga 3: Landsspecifika slutsatser fran sysselsattningskommitténs och kommittén for socialt

skydds gemensamma multilaterala granskningar
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