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a) Ocena izvajanja priporoCil za posamezne drzave za leto 2020 in
ustreznih priporocil za posamezne drzave za leto 2019 — mnenje Odbora
za zaposlovanje in Odbora za socialno zas¢ito

— potrditev

V prilogi vam posiljamo navedeno mnenje, da bi ga Svet (EPSCO) lahko potrdil 14. junija 2021.
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Mnenje Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zascito o

ciklu evropskega semestra 2021

Preambula

Na podlagi dolo¢b naslovov IX in X Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU), mandata
odborov na podlagi ¢lenov 150 in 160, ter sklepa Sveta o ustanovitvi odborov sta Odbor za
zaposlovanje (EMCO) in Odbor za socialno zas¢ito (SPC) opravila analizo izvajanja priporocil
Sveta za posamezne drzave za leto 2020 in delov ustreznih priporo€il za posamezne drzave za leto
2019 na podrocjih zaposlovanja, socialne zas¢ite in socialne vkljucenosti (oddelek 2 tega mnenja).

Oddelek 1 vsebuje stalis¢i odborov o vidikih upravljanja evropskega semestra.

Oddelek 1:
Splosni vidiki upravljanja cikla evropskega semestra 2021 in stalis¢a o prihodnosti semestra

Evropski semester je bil v zadnjem desetletju okvir za usklajevanje ekonomskih politik v EU, ki

celovito zajema fiskalno, gospodarsko in socialno politiko ter politiko zaposlovanja.
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Upravljanje politike zaposlovanja in socialne politike je v celoti vkljuéeno v evropski semester!.
Clen 148 PDEU je podlaga za $tevilne naloge, ki so dolo¢ene v Pogodbi in ki vse vkljucujejo
klju¢no vlogo odborov Sveta EPSCO: smernice za zaposlovanje, skupno porocilo o zaposlovanju,
pa tudi druge dejavnosti spremljanja na podrocjih zaposlovanja in socialnih zadev. Pogodba od
drzav Clanic zahteva, da prispevajo k ,,usklajeni strategiji zaposlovanja® ... ,,na nacin, ki je skladen‘
s SirSimi smernicami ekonomskih politik (¢len 146 PDEU). Poleg tega sklepa Sveta o ustanovitvi
EMCO in SPC pozivata odbora, naj prispevata k vsem vidikom evropskega semestra v okviru

svojih pristojnosti in o njih porocata Svetu.

EMCO v skladu s ¢lenom 148 PDEU vsako leto preveri ukrepe, ki jih drzave ¢lanice sprejmejo za
izvajanje svojih politik zaposlovanja, ob upostevanju smernic za zaposlovanje, kot so doloc¢ene v
nacionalnih reformnih programih, in o svojem preverjanju obvesti Svet. SPC na podlagi svojega
mandata izvede podobno analizo izvajanja reform na podrocjih, ki so v njegovi pristojnosti.
Rezultati teh dejavnosti spremljanja se sporocijo Svetu in se uporabijo v razpravi o priporocilih za
posamezne drzave, izdanih drzavam ¢lanicam (v ciklih 2019 in 2020 se vec¢ kot 40 % od teh nanasa
na izzive na podro¢jih zaposlovanja, znanj in spretnosti ter socialne politike). Poleg tega EMCO na
podlagi navedenega preverjanja in v sodelovanju s SPC Evropskemu svetu predlozi svoj prispevek
k skupnemu porocilu o zaposlovanju v zvezi s stanjem na podro¢ju zaposlovanja v Uniji in

izvajanju smernic za zaposlovanje.

Zaradi izbruha pandemije COVID-19 v zacetku leta 2020 so bile potrebne za¢asne prilagoditve
evropskega semestra. Sedanja kriza je zahtevala izredne ukrepe, na podlagi katerih je bil
vzpostavljen mehanizem za okrevanje in odpornost, tj. instrument na podroc¢ju financiranja za
nalozbe in reforme brez primere za ublazitev gospodarskih in socialnih u€inkov krize ter podporo
vkljucujo€emu in trajnostnemu gospodarskemu okrevanju, pa tudi pravicnemu zelenemu in

digitalnemu prehodu.

1 Pravna podlaga za evropski semester je doloc¢ena v €lenu 121 PDEU o usklajevanju
ekonomskih politik in ¢lenu 148 o usklajevanju politike zaposlovanja.
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Mehanizem za okrevanje in odpornost je uc¢inkoval tako na ¢asovni okvir kot na rezultate
evropskega semestra, kar pa je vplivalo tudi na postopek veéstranskega nadzora razvoja politike
zaposlovanja in socialne politike. Zlasti so bili kot glavni referen¢ni dokumenti o pobudah drzav
¢lanic za reforme v tem neobicajnem ciklu semestra namesto nacionalnih reformnih programov
doloceni nacrti za okrevanje in odpornost. Porocila za posamezne drzave za leto 2021 naj bi
nadomestila ocena nacrtov za okrevanje in odpornost, ki jo bo pripravila Komisija, medtem ko
nefiskalna priporocila za posamezne drzave v letu 2021 ne bodo objavljena. Poleg tega so bili
vecstranski pregledi v EMCO in SPC v letu 2021 opravljeni pred objavo nartov za okrevanje in
odpornost, zato odbora nista mogla v zadostni meri upostevati potenciala ukrepov, predvidenih v
nacionalnih nacrtih za okrevanje in odpornost, za obravnavanje priporocil za posamezne drzave za
obdobje 2019-2020 na podroc¢jih zaposlovanja in socialnih zadev. V postopku upravljanja
mehanizma za okrevanje in odpornost ni bila predvidena formalna vloga Sveta EPSCO in njegovih
svetovalnih organov, kar pomeni znatno odstopanje od prejsnjih let, v katerih sta bila EMCO in

SPC vkljucena v vse vidike evropskega semestra, ki spadajo v njuno pristojnost.

Glede na navedeno sta EMCO in SPC Se naprej spremljala prizadevanja drzav ¢lanic za
obravnavanje priporocil za posamezne drZave za leto 2020 in ustreznih priporo¢il za
posamezne drZave za leto 2019. Oba odbora sta skupaj preucila vpraSanja medsektorske narave,
kar je omogocilo celovito preucitev skupnih izzivov in oblikovanje ustreznih odzivov politike.
Odbora sta znatno razsirila uveljavljene horizontalne razprave, pri ¢emer sta vecji poudarek
namenila vecstranskim in tematskim vidikom svojega dela. S tem so drZave ¢lanice dobile dodatne
priloZnosti za izvedbo poglobljenih razprav o tem, kako obravnavati strukturne in nove izzive, ki

dopolnjujejo preglede priporocil za posamezne drzave.

EMCO in SPC sta si Se naprej prizadevala za vkljucitev ustreznih odborov in svetovalnih
organov drugih sestav Sveta v svoje dejavnosti, povezane s semestrom. EMCO je svoje razprave o
priporocilih za posamezne drzave glede izobraZevanja, usposabljanja ter znanj in spretnosti izvedel
skupaj z Odborom za izobrazevanje, medtem ko si je SPC prek svojih nacionalnih delegatov
prizadeval za sodelovanje Delovne skupine na visoki ravni za javno zdravje. To medsebojno
sodelovanje je okrepilo politi¢no vsebino razprav ter prispevalo k celovitejSi obravnavi vpraSanj v

pristojnosti EMCO in SPC.
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Zacasno spremenjeni proces semestra je vplival na medsebojno sodelovanje z Odborom za
ekonomsko politiko, socialnimi partnerji in predstavniki organizacij civilne druzbe. Zlasti neobstoj
nefiskalnih priporocil za posamezne drzave v letu 2021 je zmanj$al priloZnosti za skupno delo
odborov Sveta EPSCO in Sveta ECOFIN v zvezi s semestrom. Kljub temu sta EMCO in Odbor
za ekonomsko politiko aprila 2021 izmenjala mnenja o temah skupnega interesa, ki so pomembne
tudi za upravljanje evropskega semestra (akcijski nacrt za socialni steber, s posebnim poudarkom na
krovnih ciljih EU in revidiranem pregledu socialnih kazalnikov; priporoc¢ilo Komisije o u¢inkoviti
aktivni podpori zaposlovanju ter izvajanje podpore za ublazitev tveganj za brezposelnost v izrednih
razmerah). Odbora Sveta EPSCO si bosta Se naprej prizadevala za nadaljnje moZnosti za redno in
tesnejSe sodelovanje med odboroma v naslednjem ciklu semestra in po njem ter se Se naprej

zavzemala za pridobivanje mnenj socialnih partnerjev in organizacij civilne druzbe.

EMCO in SPC menita, da evropski semester ostaja uc¢inkovito orodje za usklajevanje, kar
zadeva spodbujanje trajnostne in vkljucujoce gospodarske rasti, konkuren¢nosti in zaposlovanja ter
ustrezne socialne zascite in socialne vkljucenosti, zlasti med sedanjo krizo. Ministri in ministrice so
v sklepih Sveta EPSCO o letni strategiji za trajnostno rast za leto 2021 pozvali k ¢imprej$nji vrnitvi
k povsem delujo¢emu ciklu evropskega semestra, ki bi omogocil celovit proces vecstranskega
nadzora na podrocju politike zaposlovanja in socialne politike, hkrati pa okrepil celostno

usklajevanje ekonomske politike, politike zaposlovanja in socialne politike.

Kar zadeva postopkovne prilagoditve v zvezi s ciklom semestra 2021, ¢lani in ¢lanice menijo, da so
bile spremembe, ki jih je sprozil mehanizem za okrevanje in odpornost, upravi¢ene. Spremenjene
zahteve glede porocanja so drzavam ¢lanicam omogocile, da se osredotocijo na nujne ukrepe in
reforme politike za spopadanje s krizo. Vendar bi morale te prilagoditve ostati zacasne, ¢lani in
¢lanice obeh odborov pa izjemno mo¢no podpirajo pravocasno ponovno vzpostavitev
celovitega procesa semestra, s katerim bi Ze v naslednjem ciklu ponovno uvedli vse klju¢ne

elemente semestra.
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Odbora zlasti menita, da je klju¢nega pomena zagotoviti ustrezno spremljanje razvoja na
podrodju politike zaposlovanja in socialne politike ter odzivov politike. Clani in ¢lanice so
poudarili, da je proces semestra moc¢no usmerjen v prihodnost ter da se je treba Se naprej
osredotocati na dolgorocne strukturne izzive s $irSimi pristojnostmi, ki presegajo reforme in

nalozbe, predvidene v okviru nacrtov za okrevanje in odpornost.

V zvezi s tem bi morali nacionalni reformni programi ostati ustrezno orodje za porocanje o
strukturnih reformah in napredku pri izvajanju priporocil za posamezne drzave, ocena izvajanja
nacrtov za okrevanje in odpornost pa bi morala biti v celoti vklju¢ena v proces semestra. V zvezi s
tem bi bilo treba bolje opredeliti povezavo med nacionalnimi reformnimi programi ter nacrti
za okrevanje in odpornost. Ker nacionalni reformni programi zajemajo Sir$i obseg vprasanj v
celovitem procesu semestra, bi se lahko poro¢anje o izvajanju nacrtov za okrevanje in odpornost,
vkljuéno z doseganjem mejnikov in ciljev iz naértov za okrevanje in odpornost, vkljucilo v
nacionalne reformne programe. Pomembno je prepreciti podvajanje pri porocanju. Poleg tega
odbora Sveta EPSCO v skladu s svojim mandatom menita, da bi morala biti vklju¢ena v razpravo o

izvajanju in spremljanju nacrtov za okrevanje in odpornost ter nacionalnih reformnih programov.

Odbora menita, da bi bilo treba ohraniti vidike ve€stranskega nadzora procesa semestra. Celovita
in redna poro¢ila za posamezne drzave iz prej$njih ciklov bi bilo treba ponovno uvesti od
naslednjega cikla naprej, kar bi bilo uporabljeno kot podlaga za izmenjavo med Komisijo in
drzavami ¢lanicami v zvezi z napredkom pri izvajanju priporoc€il za posamezne drzave. EMCO in
SPC prav tako vztrajata pri staliScu, da bi bilo treba ponovno uvesti nefiskalna priporocila za
posamezne drZave, tudi glede na pomen zaposlovanja in socialnih vpraSanj v programih reform
drzav ¢lanic. Stevilne drzave &lanice podpirajo priporoéila za posamezne drZave z veéletno
razseznostjo na nekaterih podrocjih politike, ki bi jih spremljala letna porocila za posamezne

drzave in vecéstranski nadzor.
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Skupno porocilo o zaposlovanju bi moralo Se naprej zagotavljati letni pregled klju¢nih dogodkov
na podrocju zaposlovanja in socialnih zadev v Evropski uniji, vklju¢no z reformnimi prizadevanji
drzav Clanic. Skupno porocilo o zaposlovanju ostaja ustrezno orodje za spremljanje in analizo. V
prihodnosti bo lahko Se naprej odrazalo uc¢inek pandemije na razvoj na podro¢ju zaposlovanja in
socialnih zadev, hkrati pa bo njegova analiti¢na podlaga razsirjena z vkljucitvijo novih krovnih
ciljev EU in revidiranega pregleda socialnih kazalnikov ter bi lahko odrazala tudi ukrepe za
okrevanje in odpornost, ki jih drzave ¢lanice izvajajo v okviru svojih nacrtov za okrevanje in
odpornost. Skupno porocilo o zaposlovanju bi moralo v prihodnje Se naprej spremljati izvajanje
smernic za zaposlovanje v skladu s Pogodbo in porocati o izvajanju nacel socialnega stebra, ki so
bila vklju¢ena v smernice za zaposlovanje. Se vedno so relevantna tudi druga obstoje¢a orodja za

spremljanje s strani EMCO in SPC, ki bi jih bilo treba Se naprej vkljucevati v proces semestra.

EMCO in SPC sta pozdravila tudi povezave s semestrom v akcijskem nacrtu za evropski steber
socialnih pravic. Krovni cilji EU na podrocjih zaposlovanja, znanj in spretnosti ter socialne
politike, predstavljeni v nacrtu, ustrezajo pozivom obeh odborov ter ministrov in ministric Sveta
EPSCO za nadaljnje ukrepanje na podlagi strategije Evropa 2020. Glede na izjavo iz Porta® bi bilo
treba krovne cilje, napovedane v akcijskem nacrtu za evropski steber socialnih pravic, v celoti

vkljuditi v evropski semester na podlagi izkusenj s strategijo Evropa 2020.

2 Evropski svet, 8. maj 2021, izjava iz Porta. Voditelji in voditeljice so na socialnem vrhu v
Portu pozdravili ,,nove krovne cilje EU [...] in revidirani pregled socialnih kazalnikov,
predlagane v akcijskem nacrtu, saj bodo pripomogli k spremljanju napredka pri izvajanju
nacel stebra socialnih pravic ob upostevanju razlicnih nacionalnih okoliscin in znotraj
okvira za usklajevanje politik v kontekstu evropskega semestra“.
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Kar zadeva prihodnost, odbora priznavata, da je mogoce iz cikla semestra 2021 pridobiti pozitivne
izku$nje, vendar ponovno poudarjata, da bi bilo treba v procesu semestra ohraniti vlogo Sveta
EPSCO in njegovih svetovalnih organov v skladu s preteklimi cikli semestra ter ob polnem
izvajanju Pogodbe (¢len 148 PDEU) in zadevnih mandatov obeh odborov. Glede na to, da je
semester postal okvir upravljanja za mehanizem za okrevanje in odpornost, pa tudi za akcijski nacrt
za evropski steber socialnih pravic, bodo morda potrebne nekatere spremembe v prihodnjem
procesu semestra. Vendar je Se naprej pomembno, da se ohrani ravnovesje med zacasnimi ciljno
usmerjenimi prilagoditvami, povezanimi z uvedbo mehanizma za okrevanje in odpornost, ter
§ir§im namenom semestra. Prizadevanja za racionalizacijo in optimizacijo prihodnjih ciklov
semestra bi morala vkljucevati dialog z drZavami ¢lanicami ter ustrezno razpravo v zadevnih
sestavah Sveta in njihovih svetovalnih organih. Sodelovanje med svetovalnimi odbori Sveta
EPSCO in drugimi pripravljalnimi telesi Sveta, zlasti Odborom za ekonomsko politiko, Odborom za
izobrazevanje in Delovno skupino na visoki ravni za javno zdravje, bi bilo treba dodatno okrepiti v
okviru celovitega procesa semestra. Zagotoviti bi bilo treba tudi stalno vkljucenost socialnih

partnerjev in organizacij civilne druzbe.
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Oddelek 2:

Glavne ugotovitve iz pregledov izvajanja priporocil za posamezne drzave za leto 2020 in
ustreznih priporocil za posamezne drzave za leto 2019 v okviru vedstranskega nadzora, Ki sta
jih opravila EMCO in SPC: kriza je bila uporabljena kot spodbuda za ukrepanje, vendar so
za prehod s kratkoro¢nih ukrepov na dolgorocnejse strukturne reforme potrebna nadaljnja

prizadevanja

Vecstranski nadzor, ki zajema medsebojne strokovne preglede prizadevanj za izvajanje reform v
drzavah Clanicah, je ena od glavnih nalog Odbora za zaposlovanje (EMCO) in Odbora za socialno
za$cito (SPC). V okviru evropskega semestra ima klju¢no vlogo, saj omogoca skupno razumevanje
izzivov, ki so povezani med seboj, ter z izmenjavo znanja o politikah in najboljsih praks podpira

reformna prizadevanja drzav ¢lanic.

V letu 2020 je bilo treba zaradi izbruha pandemije COVID-19 zacasno prilagoditi evropski
semester, pa tudi vzpostaviti mehanizem za okrevanje in odpornost ter ga vkljuciti v proces
semestra. Odbor za zaposlovanje in Odbor za socialno zas¢ito sta prilagodila svoje dejavnosti,
povezane s semestrom, in $e naprej spremljala prizadevanja drzav €lanic za izvajanje reform z
vecstranskimi pregledi, osredotoCenimi na priporoc€ila za posamezne drzave za leto 2020, pri Cemer

se elementi priporocil za posamezne drzave za leto 2019 Se vedno Stejejo za pomembne.

EMCO in SPC sta v prvi polovici leta 2021 opravila 112 taks$nih pregledov, vklju¢no s 14 pregledi
na podrocjih skupnega interesa, ki sta jih skupaj izvedla oba odbora. Preglede na podrocju
izobrazevanja, usposabljanja ter znanj in spretnosti (skupno 26) sta skupaj opravila EMCO in Odbor
za izobrazevanje. Poleg navedenih pregledov je bil kot skupna tematska razprava EMCO in SPC
prvi¢ organiziran pregled izvajanja priporocila Sveta o vklju¢evanju dolgotrajno brezposelnih na trg

dela za leto 2020.
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Pri vseh pregledih za posamezne drzave so vrednotenja temeljila na porocilih drzav ¢lanic o
najnovejsih sprejetih ukrepih, ki jim je sledilo ocenjevanje teh ukrepov s strani drugih drzav ¢lanic
in Komisije. Da bi se poudaril vecstranski vidik pregledov, je bil v letu 2021 okrepljen tematski
element v obliki poglobljenih razprav o vsakem podrocju politike v pristojnosti obeh odborov.
Tematska narava razprav v obeh odborih je bila vklju¢ena v pripravo horizontalnih sklepov, ki so

predstavljeni v tem oddelku.

Reforme na podrocju aktivnih politik trga dela in javnih zavodov za zaposlovanje

Februarja 2021 je bilo opravljenih 20 pregledov na podroc¢ju aktivnih politik trga dela in javnih
zavodov za zaposlovanje. Poudarek je bil predvsem na odzivih politike v okviru COVID-19, kot so
ureditve skrajSanega delovnega ¢asa, obravnavani pa so bili tudi bolj strukturni vidiki, kot je dostop
do mladih in ranljivih skupin, pa tudi u€inkovitost javnih zavodov za zaposlovanje pri zagotavljanju

storitev brezposelnim in iskalcem zaposlitve, zlasti v okviru pandemije.

Izbruh pandemije je drzave ¢lanice prisilil, da so svoja prizadevanja osredotocile na blazitev
posledic krize za delavce, gospodinjstva in podjetja. Odziv je vkljuceval kombinacijo ukrepov
fiskalne politike ter ukrepov na podrocju politike zaposlovanja in socialne politike. Za ohranjanje
delovnih mest so se ve¢inoma uporabljale ureditve skrajSanega delovnega Casa in subvencije za
place. V nekaterih primerih so sheme temeljile na obstojecih — vendar razsirjenih in/ali prilagojenih

— instrumentih, v drugih pa so bili uvedeni novi ukrepi.

Ucinek pandemije je bil asimetriCen, zato je razli¢no mocno vplival na delovno silo. Posledi¢no so
bile razli¢ne oblike finan¢ne pomoci zagotovljene zlasti samozaposlenim osebam ali osebam z
netipi¢nimi pogodbami, vklju¢no s sezonskimi delavci in drugimi ranljivimi skupinami, pri ¢emer
so mladi in zenske med osebami s pogodbami za dolocen ¢as obicajno prekomerno zastopani. Kljub
temu je imela pravo€asna podpora kljucno vlogo pri blaZzenju splo$nega ucinka krize na stopnje
zaposlenosti, zagotavljanju ohranjanja delovnih mest in polaganju temeljev za obvladovanje
prehodov med zaposlitvami. V Stevilnih drZzavah ¢lanicah so bili protikrizni ukrepi oblikovani

skupaj s socialnimi partnerji.
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Drzave €lanice so okrepile tudi aktivne politike trga dela, zlasti v zvezi z usposabljanjem in
svetovanjem za iskalce zaposlitve in delavce, pri katerih obstaja veliko tveganje, da bodo izgubili
zaposlitev. Poleg ukrepov za subvencionirano zaposlovanje se izvajajo tudi ucenje na daljavo,
izpopolnjevanje in prekvalifikacija ter digitalno usposabljanje, da bi podprli tako delavce (vkljucno
z zaCasno odpuscenimi delavci) kot iskalce zaposlitve. Drzave ¢lanice so pogosto uporabljale tudi
prozne ureditve dela, kot je delo na daljavo, Ceprav je bilo treba v nekaterih primerih revidirati

nacionalni regulativni okvir. Uvedene so bile tudi zaCasne prilagoditve sistemov socialne zascite.

Na splosno so drzave Clanice celovito obravnavale elemente priporocil za posamezne drzave v zvezi
z blazitvijo ucinka krize na zaposlovanje, Ceprav so v vecini pregledanih drzav ¢lanic potrebna
dodatna prizadevanja za odpravo narascajoce brezposelnosti mladih in zagotavljanje podpore

ranljivim skupinam.

Izpostavljene so bile tudi nekatere slabosti, ki se ve€inoma nanasajo na odzive politike na strukturne
izzive. Med razpravo se je izkazalo, da je kriza zaradi COVID-19 v ve¢ drzavah ¢lanicah prekinila
ali upocasnila izvajanje reform aktivacijskih ukrepov in reform javnih zavodov za zaposlovanje. Se
vedno obstajajo pomembni izzivi v zvezi z zmogljivostjo in organizacijo javnih zavodov za
zaposlovanje, sodelovanjem iskalcev zaposlitve pri aktivnih politikah trga dela, u€inkovito in ciljno
usmerjeno podporo iskalcem zaposlitve, mladim, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali
usposabljajo, in drugim ranljivim skupinam, kot so invalidi in osebe z migrantskim ozadjem, ter
odpravljanjem ovir za udelezbo na trgu dela. V vecini drZav €lanic so za odpravo teh teZzav Se vedno
potrebne strukturne reforme, ki temeljijo na ciljno usmerjenih pristopih, v nekaterih primerih pa je
izvajanje Se vedno v zgodnji fazi. Kljub temu so bila izvedena ali nacrtovana nekatera prizadevanja
za povecanje Stevila zaposlenih in izboljSanje tehnoloSke opreme, ki se uporablja v javnih zavodih
za zaposlovanje, vklju¢no z vlaganjem v digitalizacijo storitev, da se poveca njihova zmogljivost in

zagotovi kontinuiteta med pandemijo in po nje;.
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Razpolozljivost financiranja EU (zlasti iz ESS, SURE in REACT-EU) je prispevala k znatnemu
povecanju nacionalnih sredstev, namenjenih izvajanju ureditev skrajSanega delovnega ¢asa ter
podobnih ukrepov za ohranjanje delovnih mest in podporo iskalcem zaposlitve, pa tudi ukrepov za
podporo zmogljivosti javnih zavodov za zaposlovanje. Kljub temu so bili izrazeni pomisleki glede
dolgoro¢nejSega stanja, ko so bili ukrepi nujne pomoci ukinjeni. To je tesno povezano tudi s
splosnim procesom gospodarskega prestrukturiranja in izzivom ocenjevanja sposobnosti prezivetja
podjetij kot podlage za prilagoditev ureditev skrajSanega delovnega casa in podporo
subvencioniranju pla¢. V zvezi s tem bi bilo treba upostevati tudi razsirjenost pomanjkanja znanj in
spretnosti v nekaterih sektorjih. Drzave ¢lanice razmisljajo tudi o novih reformah in nalozbah na
podrocju aktivacijskih ukrepov, pri ¢emer uporabljajo sredstva instrumenta NextGenerationEU prek

mehanizma za okrevanje in odpornost.

Obstaja splosno soglasje, da so potrebni ukrepi za spodbujanje premestitev delavcev na trgu dela,
pri ¢emer je treba posebno pozornost nameniti zaposlitvenim moznostim tistih skupin, ki jih je kriza
najbolj prizadela, zlasti mladih, Zensk, invalidov in oseb z migrantskim ozadjem. Drzave ¢lanice v
zvezi s tem preucujejo predvsem uvedbo in izvajanje ukrepov za izpopolnjevanje in prekvalifikacijo
kot eno glavnih prednostnih nalog za prihodnje ukrepe politike v skladu z digitalnim in zelenim

prehodom.

Za oceno ucinka pandemije ter — po potrebi — zagotavljanje nadaljnje podpore so potrebni stalno

spremljanje in ocene ucinka.

Reforme na podroc¢ju udelezbe zensk na trgu dela z dostopom do vzgoje in varstva

predSolskih otrok ter dolgotrajne oskrbe

EMCO in SPC sta aprila 2021 skupaj pregledala ustrezna priporocila za posamezne drZave za leto
2019 za §tiri drzave €lanice in eno priporoc€ilo za leto 2020 za eno drZavo €lanico v zvezi z udelezbo
zensk na trgu dela z dostopom do vzgoje in varstva predSolskih otrok ter dolgotrajne oskrbe,

vklju¢no z vkljucevanjem aktivnih politik trga dela in socialnih politik glede ene drZave ¢lanice.
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Razprava je razkrila Stevilne skupne izzive politike, med drugim v zvezi z vztrajno vrzeljo v stopnji
zaposlenosti, visokim delezem Zensk s skrajSanim delovnim ¢asom, pla¢no in pokojninsko vrzeljo
med spoloma ter vzroki zanje. Skrbstvene obveznosti po eni strani moc¢no vplivajo na udelezbo
zensk na trgu dela, po drugi strani pa so Se vedno prisotni spolni stereotipi, ki mo¢no vplivajo na
rezultate. Zato je bil izpostavljen mocan vidik spola v sektorju dolgotrajne oskrbe in njegov vpliv na

vse, ki opravljajo formalno in neformalno skrbstveno delo.

Nekatere drzave Clanice so opozorile, da je delez Zensk, ki delajo s skrajSanim delovnim Casom,
vcasih visok ze pred oblikovanjem druzine in da se ta s ¢asom ne spreminja. K odpravi plac¢ne in
pokojninske vrzeli med spoloma lahko pripomorejo razli¢ni ukrepi za vecjo preglednost na trgu

dela, tudi ob pomoci digitalnih in analiti¢nih instrumentov.

DrZzave cClanice so vlagale v vzgojo in varstvo predSolskih otrok, da bi izboljSale razpoloZljivost in

kakovost storitev. V razpravi je bila omenjena tudi relevantnost barcelonskih ciljev.

V razpravi o druzinskih politikah, ki podpirajo udelezbo zensk na trgu dela, je bila izpostavljena
vloga storitev, zlasti v vzgoji in varstvu predsolskih otrok, v kombinaciji z dobro zasnovanimi
prejemki. Usklajevanje razli¢nih vladnih ravni je lahko pomembno za zagotovitev razpoloZljivosti
storitev. Socialne prejemke je treba povezati z aktivacijskimi politikami, to pa v nekaterih primerih
pomeni, da si morajo drzave ¢lanice dodatno prizadevati za boljSe usklajevanje razli¢nih vpletenih
vladnih struktur. Na sploSno sta za u€inkovitost politik pomembna usklajevanje razli¢nih

deleZnikov in sodelovanje med njimi.

Nekatere drzave €lanice so reformirale starSevske dopuste in nadomestila ter razsirile o€etovska
nadomestila, da bi izboljSale usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja. Izpostavljen je bil
pomen aktivnih politik zaposlovanja, pa tudi ukrepov za ozaveS€anje prek ciljno usmerjenih storitev

za najranljivejse.

Razprava je pokazala, da je lahko razsiritev formalnih storitev dolgotrajne oskrbe u¢inkovit
instrument za podporo udelezbi Zensk na trgu dela. Med zadevnimi ukrepi politike so tudi razvoj

storitev oskrbe na domu in v skupnosti (npr. dnevnovarstveni centri).
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Nekatere drzave ¢lanice s pridom uporabljajo sredstva Evropskega socialnega sklada (ESS) za
podporo nalozbam v vzgojo in varstvo predSolskih otrok ter dolgotrajno oskrbo, nekaj drzav ¢lanic
pa nacrtuje koris€enje sredstev iz mehanizma za okrevanje in odpornost. V zvezi s tem je bil

izpostavljen pomen trajnosti takih nalozb.

Spremljanje in ocenjevanje politik sta bila izpostavljena kot pomembna elementa za u¢inkovitost

politik.

Reforme na podroc¢ju seementacije trga dela, pla¢, obdavcitve dela in neprijavljenega dela

Segmentacija trga dela, place, obdavcitev dela in neprijavljeno delo so Se vedno strukturno
pomembna podro¢ja politike, tudi v sedanjih razmerah, ki jih zaznamujejo precejSnje spremembe v
vzorcih zaposlovanja zaradi pandemije COVID-19. Odbor za zaposlovanje je februarja 2021 opravil
pregled teh podrocij politike v devetih drzavah ¢lanicah, predvsem kar zadeva relevantne elemente

priporocil za posamezne drzave za leto 2019.

Pandemija COVID-19 je razkrila Ze obstojece ranljivosti na trgih dela, pri ¢emer je bilo zaradi
pandemije najve¢ delovnih mest izgubljenih predvsem v panogah, v katerih prevladujejo manj
varne oblike zaposlitve; to vkljucuje samozaposlitev, zaradi tega pa so nesorazmerno prizadete
predvsem ranljive skupine in mladi, tudi zaradi njihovega visokega deleZza med delavci z
nestandardno obliko zaposlitve. Kriza je tako Se bolj izpostavila strukturne izzive. Verjetno jih bo
mogoce obvladati s politikami, ki odpravljajo strukturne vrzeli, podpirajo bolj vklju¢ujoco in

trajnostno rast ter obravnavajo izzive in priloZnosti zelenega in digitalnega prehoda.
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Pred krizo zaradi COVID-19 je bilo sprejetih ve¢ reform za odpravo segmentacije trga dela,
pandemija pa je v nekaterih primerih upoc¢asnila njihovo izvajanje ali zmanjsala njihov ucinek.
Ureditve skrajSanega delovnega ¢asa in podpora samozaposlenim se v sedanjih razmerah Se naprej
pogosto uporabljajo, pri cemer so ti nujni ukrepi precej dobro sprejeti. Okrepljene so bile tudi
aktivne politike zaposlovanja, ki so bile prilagojene u¢inkom pandemije in so vkljucevale tudi
spodbude za zaposlovanje. Poudarjeno je bilo, da sta ustrezna zasnova in zadostna ozavescenost
med delodajalci kljuénega pomena za uspesno izvajanje tovrstnih ukrepov. Potreben je uravnotezen
pristop, da bi se upostevali vidiki ustvarjanja/izginjanja delovnih mest in potreba po dodatnem
prizadevanju za zmanjSanje segmentacije trga dela. Poleg ohranjanja delovnih mest in podpore za
ustvarjanje delovnih mest je treba upostevati tudi potrebe po kakovosti delovnih mest in

prerazporeditvi.

V nekaterih primerih bi protikrizni ukrepi lahko pozornost odvracali od dolgoroc¢nih strukturnih ovir
na trajnejSe oblike zaposlovanja. V Stevilnih drzavah ¢lanicah so ukrepanje inSpektoratov za delo in
ukrepi za krepitev njihove zmogljivosti klju¢ni dejavniki pri zmanjSevanju segmentacije trga dela.
V ta namen se lahko ucinkovito kombinirajo spodbude, kot so subvencije za zaposlovanje, in
odvragilni ukrepi v obliki glob. Ceprav sta analiza in ocena uginek ukrepov, sprejetih za zmanj3anje
segmentacije, pomembni, je bilo ugotovljeno, da bi bili zaradi uc¢inka sedanje pandemije COVID-19
lahko tezavni, zlasti glede na omejitve in osredotocenost na ukrepe, sprejete za ohranitev delovnih

mest.

Pri placni vrzeli med spoloma je pomembno analizirati temeljne vzroke in sprejeti celostne ukrepe,

tudi s prilagoditvijo sistema nadomestil, kot se je pokazalo v enem od pregledanih primerov.

Orodja IKT so lahko koristna tako pri odpravljanju segmentacije trga dela kot pri ozaves€anju o
njenih Skodljivih posledicah, pa tudi pri odpravljanju placne vrzeli med spoloma. Ve¢ drzav ¢lanic
je navedlo, da bodo ukrepi na tem podrocju vkljuceni v nacionalne nacrte za okrevanje in

odpornost, medtem ko v nekaj drzavah ¢lanicah o tem Se vedno razpravljajo.

Glede obdavcitve dela je bil dosezen napredek pri dodatnem zmanjSevanju davéne obremenitve
dela, zlasti za nizke in srednje visoke dohodke, predvsem z ukrepi davénih olajSav in zmanjSanjem
socialnih prispevkov. Nekateri ukrepi, ki so jih nedavno uvedli v drzavah ¢lanicah, so bili
oblikovani za podporo podjetjem pri spopadanju s krizo zaradi COVID-19 in so zaasni, vendar so

bili sprejeti tudi trajni ukrepi.

9147/21 ba,kt,nt/NT,KT,BA/men 15
LIFE.4 SL



Omenjeni so bili pomisleki, ali so te davéne spremembe srednjero¢no fiskalno nevtralne, saj je bil
dosezen le majhen napredek pri preusmeritvi bremena na davéne osnove, ki moc¢neje podpirajo
vkljucujoco in trajnostno rast. TakSna preusmeritev obdavcitve, ki je v sedanjih razmerah
pomembna, saj bi lahko prispevala k vklju¢ujocemu okrevanju in podprla zeleni prehod, je Se vedno
mozna. Ostajajo Se druga vpraSanja, povezana z davénim sistemom, zlasti specifi¢ne vrzeli ali
neucinkovitosti, pa tudi dejavniki, ki prejemnike drugega dohodka v gospodinjstvu odvracajo od
dela. Pri slednjem gre tudi za vpraSanje razlik med spoloma, saj so prejemniki drugega dohodka v

gospodinjstvu vec¢inoma zenske.

V zvezi z neprijavljenim delom so bili izpostavljeni pomen ve¢dimenzionalnih strategij ter kljucna
vloga inSpektoratov za delo in sodelovanje med razli¢nimi organi. Omenjena je bilo tudi, da je treba

za obravnavo razli¢nih in vecplastnih vidikov neprijavljenega dela sprejeti celovite strategije.

Nekatere drzave ¢lanice nameravajo ukrepe na teh podrocjih vkljuciti v svoje nacrte za okrevanje in

odpornost ali uporabiti finan¢no podporo iz programa REACT-EU in ESS+.

Na splosno je treba upostevati spremembe, ki jih je prinesla kriza zaradi COVID-19. Zaradi nove

realnosti, ki jo je prinesla kriza, so nekatera analiti¢na orodja in koncepti zastareli ali pa so potrebni
celovitej$i analiti¢ni pristopi, saj razlika med zacasno in stalno zaposlitvijo ni ve¢ edina pomembna
razlika. Porast novih oblik dela, zlasti platformnega dela, je bil izpostavljen kot vprasanje, ki ga bo

treba dodatno preuciti v zvezi z vidiki segmentacije.

V pregledu so bili poudarjeni tudi relevantni odzivi politike za spopadanje z izzivi na pregledanih
podrocjih politike, in sicer: da je treba inSpektorate za delo podpreti pri ukrepanju proti
neprijavljenemu delu in segmentaciji dela; pregled delovnopravne zakonodaje in regulativnih vrzeli
je pomemben za odpravo segmentacije; potrebna je celostna institucionalna strategija, ki bo
vsebovala reforme davénega sistema, politike za usklajevanje poklicnega in zasebnega zivljenja,
naloZbe v strukture otroSkega varstva, enako placilo in druge politike, ki podpirajo enake moznosti

za zmanjSanje razlik med spoloma.
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Socialni dialog — periodi¢ni pregled

Odbor za zaposlovanje je decembra 2020 skupaj z evropskimi in nacionalnimi socialnimi partnerji
opravil letni pregled socialnega dialoga. Pregled, katerega namen je bil oceniti napredek pri
izvajanju ustreznih priporocil za posamezne drzave za leto 2020, je osvetlil tudi vkljucenost
socialnih partnerjev v kontekstu krize zaradi COVID-19 ter pripravo nacionalnih reformnih

programov in nacrtov za okrevanje in odpornost.

V zadevnih drzavah ¢lanicah so okviri za socialni dialog sicer vzpostavljeni, vendar so potrebna
nadaljnja prizadevanja za vzpostavitev smiselnega vkljucevanja socialnih partnerjev v oblikovanje
politik in dobro delujoé socialni dialog. Se vedno obstajajo precejsnji pomisleki glede prakti¢nih
vidikov posvetovanja s socialnimi partnerji, in sicer glede njegove preglednosti, pravo¢asnosti in
smiselnosti, pa tudi glede tega, koliko resni¢no vpliva na oblikovanje politik. Omenjen je bil tudi
spodbuden razvoj dogodkov, zlasti vecja vkljucenost socialnih partnerjev v oblikovanje protikriznih
ukrepov in doloCanje minimalne place. Nekatere drzave ¢lanice socialne partnerje v oblikovanje

posebnih ukrepov vkljucijo Ze zelo zgodaj.

Socialni partnerji menijo, da so potrebna rednejSa in pravocasnejS$a posvetovanja, da bi lahko
ustrezno prispevali k razvoju politik. Vlade bi lahko pri posvetovanju s socialnimi partnerji tudi

sistemati¢no zagotavljale povratne informacije o tem, kako so bili njihovi predlogi upostevani.

Dolgorocnejsa krepitev zmogljivosti socialnih partnerjev ostaja pomemben cilj. V zvezi s tem je
bila poudarjeno, da ima Evropski socialni sklad specifi¢no vlogo in da je treba redno ocenjevati

ucinkovitost takih nalozb, tudi glede kakovosti prispevkov socialnih partnerjev.

Reforme na podrocju izobrazevanja, usposabljanja ter vescin

Tako kot v prej$njih letih je Odbor za zaposlovanje marca 2021 skupaj z Odborom za izobrazevanje
pregledal ustrezna priporocila za posamezne drzave na podro¢ju izobrazevanja, usposabljanja ter
vescin. Pregled je obsegal 26 drZzav ¢lanic in praviloma vkljuceval priporocila za posamezne drzave
za leto 2020 in relevantne elemente priporocil za posamezne drzave za leto 2019. Za tri drzave
¢lanice so bila pregledana samo priporocila za posamezne drzave za leto 2019 (ali nekateri deli

priporocil).
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Reformna prizadevanja na podro¢ju izobrazevanja in ves¢in segajo Ze v ¢as pred pandemijo,
nekatere drzave Clanice pa so te ukrepe nadaljevale med pandemijo. V okviru spopadanja s krizo je
vecC drzav ¢lanic povecalo proracunska sredstva za okrepitev nalozb v izobrazevanje in vesc¢ine,
zlasti v osnovne digitalne vesc¢ine, infrastrukturo in spletne resitve, kot so digitalne platforme, ki so
se izkazale za klju¢ne pri zagotavljanju nemotenega poteka ucenja, usposabljanja in dela v obdobjih
omejitve gibanja. V okviru teh prizadevanj nekatere drzave ¢lanice preucujejo tudi inovativne

pristope, kot so digitalni boni in individualni u¢ni racuni.

Kriza zaradi COVID-19 je zaostrila Ze obstojece izzive, povezane z izobrazevanjem in ves¢inami.
Zaradi omejitev gibanja in ukrepov za omejevanje socialnih stikov so vprasanja, povezana z
digitalnim razkorakom in neenakim dostopom do izobrazevanja in usposabljanja, postala Se bolj
pereca. Hkrati veljata izpopolnjevanje in prekvalifikacija za klju¢na elementa za podporo
okrevanju, izboljSanje gospodarske odpornosti ter spodbujanje digitalnega in zelenega prehoda.
Kljub narascajoci brezposelnosti je prislo do poslabsanja tudi, kar zadeva pomanjkanje nekaterih

vescin ter neskladje med ponudbo ves€in ter povprasSevanjem po njih, zlasti v sektorju IKT.

DrZave €lanice praviloma kombinirajo odziv na pandemijo COVID-19 z dolgoro¢nej$im odzivom
na strukturne izzive, med drugim zato, da se podprejo uspesni prehodi na trg dela v kakovostnejsa
delovna mesta, hkrati pa obravnavajo tudi izzivi, ki jih prinasata digitalni in zeleni prehod. Na vseh
ravneh izobraZevanja, vklju€no z vzgojo in varstvom predsolskih otrok, sploSnim izobrazevanjem,
zacetnim in nadaljnjim poklicnim izobrazZevanjem in usposabljanjem, visokoSolskim
izobrazevanjem in izobrazevanjem odraslih, je prislo do precej$njih naloZbenih in reformnih
prizadevanj. DrZzave Clanice so sprejele tudi ukrepe, s katerimi bi sisteme izobrazevanja in
usposabljanja bolj prilagodile potrebam na trgu dela. Implementirale ali izdelale so nacrte za
reforme, ki naj bi prispevale k reSevanju vpraSanj, povezanih z razlikami v izobrazbi in

usposobljenosti, ter zmanjSale digitalni razkorak.
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Stevilne pobude politike gredo v pravo smer. Toda napredek pri izvajanju priporoéil za posamezne
drzave za leti 2019 in 2020 ni enakomeren. V ve¢ drzavah ¢lanicah se Se vedno spopadajo z
nekaterimi strukturnimi izzivi, ki zahtevajo nadaljnje ukrepanje, zlasti v zvezi z: zgodnjim
opuscanjem Solanja, rezultati v sploSnem izobraZevanju ter poklicnem izobrazevanju in
usposabljanju (vklju¢no z delezem neuspesnih ucencev in rezultati raziskave PISA), nizko udelezbo
v izobrazevanju odraslih, prenizko usposobljenostjo delovne sile, socialnimi in teritorialnimi
neenakostmi pri dostopu do izobraZevanja, usposabljanja, digitalnih ves¢in in infrastrukture. V
zvezi s tem so bili med pregledom izpostavljeni tezak polozaj ranljivih in prikrajSanih skupin ter
izzivi, s katerimi se srecujejo invalidi v izobraZevanju in pri dostopu do trga dela. Za boljse in
obseznejse rezultate reform je potrebno sodelovanje med delezniki, tako v sektorju izobrazevanja in
usposabljanja kot v sektorju trga dela in socialne politike. Pomembna elementa reformnih

prizadevanj sta tudi spremljanje in ocenjevanje.

Vec drzav Clanic poleg nacionalnega financiranja za izvedbo potrebnih reform ze s pridom izkoris¢a
razpolozljiva sredstva EU, kot sta Evropski socialni sklad plus in instrument za okrevanje in
odpornost, ali pa to namerava storiti. V zvezi s tem bi bilo treba zagotoviti, da se razli¢ni viri

financiranja med seboj dopolnjujejo.

Vec drzav Clanic je opozorilo na cilje in prednostne naloge iz Resolucije Sveta o strateSkem okviru
za evropsko sodelovanje v izobrazevanju in usposabljanju pri oblikovanju evropskega

izobraZzevalnega prostora in SirSe (2021-2030).

V okviru nacionalnih programov za okrevanje in odpornost ter nacrtovanja sredstev za kohezijsko
politiko za obdobje 2021-2027 je Odbor za zaposlovanje pozval tudi k dejavnemu in rednemu
sodelovanju socialnih partnerjev pri pripravi in izvajanju ustreznih reform politike zaposlovanja in

nalozbenih ukrepov.

9147/21 ba,kt,nt/NT,KT,BA/men 19
LIFE.4 SL



Vkljucevanje dolgotrajno brezposelnih na trg dela — periodi¢ni pregled

Priporocdilo Sveta o vkljuéevanju dolgotrajno brezposelnih na trg dela je bilo pregledano 30.
novembra 2020. Ta tretji polletni pregled sta skupaj opravila Odbor za zaposlovanje in Odbor za
socialno zascito, da bi razpravljala o integriranih odzivih politike v kontekstu COVID-19. V
pregledu za leto 2020 so bili obravnavani vpliv pandemije na dolgotrajno brezposelne ter odzivi
zavodov za zaposlovanje in socialnih sluzb glede zagotavljanja integriranih storitev. Ocenjeno je
bilo, kako so se drzave ¢lanice spopadle z izzivi, s katerimi so se dolgotrajno brezposelni spopadali
na zacetku gospodarske krize, in kaksni so bili ukrepi, sprejeti za prepreCevanje povecanja

dolgotrajne brezposelnosti, pa tudi kak$ne so moznosti za okrevanje?.

Kar zadeva zavode za zaposlovanje, je kriza zaradi COVID-19 najbolj negativno vplivala na
posameznikom prilagojeno svetovanje ali profiliranje ter na dostopnost do storitev in njihovo
razpoloZljivost. Najmanj sta bila prizadeta registracija in zagotavljanje integriranih storitev. Stevilne
drzave Clanice so si iz zdravstvenih in varnostnih razlogov prizadevale, da bi se storitve prestavile
na splet. Vendar so bili rezultati razli¢ni, med drugim tudi zaradi neenakega dostopa do spletnih
storitev med dolgotrajno brezposelnimi in neaktivnimi, zlasti tistimi s slabsimi digitalnimi

veS¢inami.

Kar zadeva socialne sluzbe, je pregled pokazal, da je pandemija negativno vplivala na
zagotavljanje storitev, zlasti tistih, ki zahtevajo osebni stik. Ceprav je bila podpora za ljudi v najbol;
ranljivem poloZaju do neke mere ves Cas zagotovljena, je bila usmerjena predvsem na dostop do
socialne podpore in njeno neprekinjenost. Ena od prednostnih ciljnih skupin v nekaterih drzavah
¢lanicah so bili prejemniki minimalnega dohodka. Zdi se, da sta bili najmanj prizadeti registracija in
integracija storitev. Nekatere drzave Clanice so si dodatno prizadevale za izboljSanje dostopa do

nadomestil.

3 Kljuc¢na sporocila so bila loceno poslana Svetu EPSCO (januar 2021), gl. dok. 5623/21.
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Tudi na negotovost glede dolgoro¢nih posledic sedanje krize za podporo dolgotrajno brezposelnim
je bilo veckrat opozorjeno, saj sta trenutno v ospredju odzivanje predvsem na neposredne ucinke
krize na izgubo delovnih mest in ohranjanje delovnih mest. V tem kontekstu bodo morala biti
prizadevanja za izvajanje politike v srednje- do dolgoro¢nem obdobju osredotoc¢ena na dokoncanje
programov in ukrepov, ki so bili prekinjeni ali odlozeni zaradi pandemije COVID-19, ter na ciljno

usmerjeno kombinacijo storitev za dolgotrajno brezposelne in njihovo celostno izvajanje.

Reforme na podrocju socialne zascite in socialnega vkljucevanja

Kriza zaradi COVID-19 nam je nazorno pokazala, kako zelo so sistemi socialne zas¢ite pomembni
za blazenje gospodarskih in socialnih posledic zmanjSane gospodarske dejavnosti in za omogocanje
socialnega vkljucevanja ranljivih skupin. Medtem ko so sistemi socialne zascite v celoti odigrali
svojo vlogo avtomatskih stabilizatorjev, ki $€itijo vir prezivetja mnogih, je kriza izpostavila tudi
strukturne vrzeli v ustreznosti in pokritosti socialne zaSc¢ite ter ukrepov socialnega vkljucevanja.
Nujni ukrepi na ravni EU in nacionalni ravni so pomagali prepreciti hudo socialno krizo po vsej

Evropi.

V okviru evropskega semestra je leta 2020 enaindvajset drzav ¢lanic prejelo priporocilo za
posamezno drzavo v zvezi s socialno zas¢ito in socialno vkljuéenostjo. Ceprav so se Stevilna
priporocila navezovala na krizo zaradi COVID-19, je vecina priporoc¢il za posamezne drzave
odrazala tudi obstojece strukturne izzive, ki so bili izpostavljeni Ze v prejSnjih semestrih, zlasti pa v
priporocilih za posamezne drzave za leto 2019. Priporocila so obravnavala izzive na naslednjih
podrogjih: zagotavljanje dostopa do socialne zas¢ite za vse (npr. BG, CY, IT, NL, PT, RO, SI,
SK);ustreznost in pokritost dajatev dohodkovne podpore v povezavi z dostopom do socialnih in
osnovnih storitev (BG, EE, ES, HR, HU, LT, LV, PL, PT, RO in SK), s posebnim poudarkom na
krepitvi sodelovanja med javnimi zavodi za zaposlovanje in socialnimi sluzbami (EE, ES, HU, HU
in SK); zagotavljanje stanovanj (IE) ter cenovno dostopna in kakovostna vzgoja in varstvo
predsolskih otrok, tudi v povezavi s podpiranjem udelezbe Zensk na trgu dela (AT, CZ, IT in PL).
Izzive, ki so v skupnem interesu, sta skupaj pregledala Odbor za zaposlovanje in Odbor za socialno

za$céito.
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Med pandemijo so vse pregledane drzave ¢lanice sprejemale nujne ukrepe za okrepitev in ohranitev
,obicajnega“ delovanja svojih sistemov socialne za$cite, zraven pa so izvajale Se tekoce reforme.
Med takSnimi ukrepi so bili omilitev pogojev za upravicenost, zaCasno uvajanje novih nadomestil,
okrepitev obstojecih podpornih shem ter uvedba nujnih ukrepov, da se delavcem zagotovi ustrezen

nadomestni dohodek.

Hkrati je kriza razkrila Ze obstojece vrzeli v dostopu in pokritosti sistemov socialne zascite v vec¢
drzavah ¢lanicah. Pregledi Odbora za socialno zasS¢ito so potrdili, da niso bile zas¢itene vse skupine
prebivalstva in da se ve¢ skupin (zlasti samozaposleni in nestandardni delavci) Se vedno sooca s
tezavami, saj so izpostavljeni vecji gospodarski negotovosti in imajo slabsi dostop do socialne
za$Cite. Zacasni nujni ukrepi, kot so ureditve skrajSanega delovnega Casa, v katere so bila vloZena
znatna financna sredstva, niso pomagali vsem kategorijam delavcev v enaki meri. Predvsem pa so
pregledi pokazali, da zaCasni ukrepi ne morejo prikriti potrebe po razsiritvi socialne zas¢ite za tiste,
ki niso kriti na trajnej$i podlagi. V skladu s priporoc¢ilom Sveta o dostopu do socialne zasc¢ite bodo
potrebna dodatna prizadevanja za strukturno obravnavo pokritosti, ustreznosti in prenosljivosti

pravic socialne zascite.

Kriza je razkrila tudi obstojece vrzeli pri zagotavljanju socialne pomoci. Veliko drzav ¢lanic je
sprejelo zacasne ukrepe za podporo dohodkom gospodinjstev v zelo negotovem polozaju. Med temi
ukrepi so bili omilitev meril za upravicenost, poenostavitev upravnih postopkov, zvisanje ravni
nadomestil, zagotavljanje dodatne pomoci v naravi ali izboljSanje storitev. Odzivi drZav ¢lanic v
zvezi s krizo so pokazali, kako pomembna je ustrezna zasc¢ita dohodka. Vecstranski pregledi so
potrdili, da so na tem podrocju potrebne nadaljnje strukturne reforme. Z moc¢nejSo zas€ito
minimalnega dohodka bi lahko podprli okrevanje in — ker ta zas¢ita deluje kot u¢inkovit avtomatski
stabilizator — povecali odpornost gospodarstev in druzb na prihodnje krize. V prihodnje morajo
drzave ¢lanice okrepiti prizadevanja za ucinkovitejSe zagotavljanje ustrezne dohodkovne podpore,
kar je mo¢no povezano z dostopom do visokokakovostnih socialnih storitev in vkljuc¢ujocih trgov

dela, v skladu s pristopom dejavnega vkljuevanja.
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Zagotavljanje socialnih storitev je po pandemiji COVID-19 pod izjemnim pritiskom, saj je zaradi
omejitve gibanja, pomanjkanja osebja, komunikacijskih problemov in tezav pri usklajevanju z
delezniki moc¢no prizadeto izvajanje storitev. Uporaba spletnih orodij in drugih IKT je pripomogla k
neprekinjenemu zagotavljanju storitev. Vendar je bilo zaradi dejavnikov, kot so socialno-ekonomski
status, starost prejemnikov, teritorialne neenakosti in pomanjkanje infrastrukture izvajanje storitev
za najranljivejse skupine ogrozeno. SPC v svojih pregledih sicer priznava potencial novih
tehnologij pri razvoju socialnih storitev v danasnjih druzbah, ki se nezadrzno digitalizirajo, vendar
bi morale drzave Clanice upostevati, da imajo najranljivejSe skupine specifi¢ne potrebe in da so, kar
zadeva storitve, v ve&ji meri odvisne od osebnih stikov. Se naprej si je treba prizadevati za
ucinkovitej$e sodelovanje in usklajevanje med ponudniki storitev, da bodo ljudje imeli enotno
kontaktno tocko, prek katere bodo lahko dostopali do ustrezne podpore. V ta namen bi lahko

dodatno okrepili zmogljivost zadevnih ponudnikov in usklajevanje njihovih ukrepov.

Delno ali celo popolno zaprtje $ol in ustanov za varstvo otrok med pandemijo je morebiti poglobilo
obstojece neenakosti pri vkljucevanju v vzgojo in varstvo predsolskih otrok. V odziv na krizo
zaradi COVID-19 ter na zaprtje Sol in ustanov za varstvo otrok so Stevilne drzave Clanice uvedle
nujne ukrepe za podporo starSem in oskrbovalcem, npr. dodatne in zacasne finan¢ne ugodnosti ter
neprekinjeno zagotavljanje otroSkega varstva za kriticne delavce. Strukturni ukrepi za povecanje
udelezbe in izbolj$anje kakovosti vzgoje in varstva predsolskih otrok, ki so jih sprejele drzave
¢lanice, vkljucujejo znizanje Soloobvezne starosti za predSolsko izobraZevanje ali zagotavljanje
splosnega brezpla¢nega dostopa do predSolskega izobrazevanja, gradnjo in obnovo vrtcev ter
poveéanje podpore za vpisnino za vrtec. Se naprej bodo potrebna usmerjena prizadevanja v podporo

otrokom, ki jim grozi revs€ina ali socialna izkljucenost.

Izkazalo se je, da je pri trenutni krizi zelo prisotna razseznost spola. Zaradi zapiranja Sol med
pandemijo se je breme (neplacane) oskrbe povecalo tako za Zenske kot moske, vendar so bile
zenske bolj prizadete. Zaradi nezadostnosti (ali kréenja) vzgoje in varstva predSolskih otrok se je
zmanjSala tudi podpora za udelezbo starSev (zlasti Zensk) na trgu dela, Ceprav je slednje Se vedno

eden najucinkovitejSih nac¢inov za odpravo temeljnih vzrokov revscine otrok.
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Pomanjkanje cenovno dostopnih stanovanj, brezdomstvo in stanovanjska izkljucenost so vedno
vecji problem v EU. Zaradi pandemije se je Stevilo brezdomcev Se povecalo, saj so si med krizo
mnoga gospodinjstva tezje privoscila ustrezno bivalisce, oteZena pa je bila tudi gradnja novih
domov. Zlasti so bili prizadeti lastniki in zasebni najemniki z nizkimi dohodki, vendar so tudi ljudi s

povpre¢nimi dohodki bremenili visji stanovanjski stroski in stroski vzdrzevanja.

Ukrepi za zasc¢ito imetnikov hipotekarnih kreditov in najemnikov so vkljucevali olajSave pri placilih
za stanovanja, hipotekarne kredite in druge gospodinjske izdatke, odlog delozacij za Cas trajanja
krize in nova nizko- ali brezobrestna posojila za posameznike. Nekatere drzave ¢lanice so okrepile
tudi storitve podpore in oskrbe za brezdomce, in sicer so razsirile zavetiS¢a, no¢na zavetisca
preuredile v dnevna in razdeljevale pakete pomoci (hrano in higienske izdelke). Z nacrti za
cepljenje, ki so jih pripravile drzave ¢lanice, naj bi ustrezno pomagali ljudem v zaveti§cih in
brezdomcem, ki so na cesti. Pri strukturnih prizadevanjih za reSevanje problema brezdomstva in
stanovanjske izkljucenosti bi morali imeti prednost celostni pristopi, ki zdruzujejo prevencijo, hiter
dostop do trajne nastanitve in zagotavljanje omogocitvenih podpornih storitev. Obenem je treba

pospesiti gradnjo novih socialnih stanovanj.

Reforme na podroc¢ju pokojnin

Pokojnine so bile zaradi svoje znatne proracunske teze ter vse ve¢jega socialnega pomena v
kontekstu starajocih se evropskih druzb in spreminjajocih se trgov dela Ze ob sami vzpostavitvi
evropskega semestra prednostno podro¢je. V zadnjih letih je priblizno tri Cetrtine drzav ¢lanic
prejelo priporocilo v zvezi z delovanjem njihovega pokojninskega sistema. Leta 2020 pa Svet zaradi
posebnih okolis¢in in izjemne narave krize zaradi COVID-19 ni izdal nobenega priporocila za
posamezno drzavo v zvezi s pokojninami, ¢eprav so bila vpraSanja glede pokojnin omenjena v
uvodnih izjavah priporocil. Vsled temu je SPC prilagodil svoj pristop k pregledom, obic¢ajni

pregledi za posamezne drZave na tem podrocju pa so potekali v obliki tematske razprave.
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Med doti¢no razpravo se je jasno izkazalo, da so bile v vseh drzavah ¢lanicah javne pokojnine za
vecino upokojencev Se naprej stabilen vir dohodka. V zvezi s tem je mogoce pri¢akovati, da bo
kriza zaradi COVID-19, ki je znatno vplivala na trge dela in finan¢ne trge, vplivala tudi na dohodke
za starost in dodatno obremenila financiranje pokojninskih sistemov, pri katerih pa Se niso v celoti

vidni ucinki pandemije.

Ceprav je bil kratkoro¢no vpliv pandemije na pokojninske sisteme razmeroma majhen, se soo¢amo
s Stevilnimi dolgoro¢nimi izzivi, povezanimi z ohranitvijo ustreznih pokojnin in vzdrznosti
njihovega financiranja v kontekstu starajoce se druzbe ter spreminjajoCega se gospodarstva in trga

dela. Drzave Clanice zaradi kompleksnosti izzivov izvajajo reforme v okviru vecletnih ciklov.

V preteklih reformah je bil najobicajnejsi pristop osredotocen na dvig dejanske upokojitvene
starosti. V zadnjih letih so drzave ¢lanice, da bi spodbujale poznejSe upokojevanje, zvisale
zakonsko dolocene upokojitvene starosti, omejile dostop do pred€asne upokojitve, spremenile
zahteve glede prispevkov in okrepile zadevne spodbude oz. odvracilne ukrepe. Proznih moznosti
upokojevanja, katerih namen je omogocati, da bo daljse delovno zivljenje lazje, in odvracati od
pred¢asnega upokojevanija, je vedno veg. Stevilne reforme so vkljuéevale uvedbo mehanizmov
samodejnega prilagajanja, pri katerih so klju¢ni pokojninski parametri, kot so upokojitvena starost

ali prejemki, neposredno vezani na demografske spremembe.

Pri nedavnih reformah se kaZe tudi trend postopnega opuscanja posebnih pokojnin, ki nekaterim
skupinam prebivalstva zagotavljajo prednostno obravnavo. Z nekaterimi reformami se je izboljsal
dostop do pokojninskih sistemov za ljudi, ki opravljajo drugacne vrste dela, tj. ljudi, ki nimajo
stalne zaposlitve za polni delovni Cas, vendar so Se vedno prisotne znatne vrzeli. Pri nekaterih
reformah je bila obravnavana tudi vloga dodatnih ali zasebnih pokojnin pri zagotavljanju dohodka

za starost.
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Tematska razprava SPC kaze, da bodo kljub sprejetim ukrepom potrebna dodatna prizadevanja za
obravnavo izzivov v zvezi z ustreznostjo in vzdrznostjo, s katerimi se soocajo pokojninski sistemi
po vsej EU. Drzave Clanice bi morale Se naprej sprejemati ukrepe za podaljSanje delovnega
zivljenja. Prizadevanja za prilagoditev upokojitvene starosti ali zahtev glede poklicne poti oziroma
prejemkov ali odmernih stopenj, da bi odrazali daljSo pri¢akovano Zivljenjsko dobo, bi morali
dopolnjevati prozni nacini dela, vklju¢no z moznostjo kombiniranja pokojnin in dohodka od dela. Z
ozaveSCanjem in prizadevanjem, da bi pri ljudeh povecali privlacnost pokojninskih sistemov bolj na
zacetku njihove poklicne poti, je mogoce vplivati na vedenje delavcev. V tem smislu bi morali
daljse delovno Zivljenje promovirati ze na zacetku poklicne poti in ne Sele tedaj, ko bi se
posameznik blizal upokojitveni starosti. Dav¢éne spodbude za odlozitev upokojitve ali za nalozbe v
dodatne pokojnine bodo Se naprej pomembne, ¢eprav je treba skrbno preuciti njihov distribucijski

ucinek.

Hkrati gre pri zagotavljanju daljSega delovnega zivljenja za medsektorsko vprasanje, ki ga je treba
obravnavati z ukrepi na razli¢nih podrocjih. Nepogresljiv pogoj za to pa je, da trgi dela dejansko
omogocijo podaljSanje delovnega Zivljenja, kar vkljucuje moznosti vsezivljenjskega ucenja ter
zagotovitev proznega, zdravega in varnega delovnega okolja, ki ustreza potrebam starejSih
delavcev. Da se starejSim delavcem omogoci, da ostanejo na delovnem mestu, je potreben dostop
do visokokakovostnih zdravstvenih in socialnih storitev. Okrepljeno medsektorsko sodelovanje ter
vkljucevanje socialnih partnerjev in organizacij civilne druzbe ostajata pomembna dejavnika v

razvoju strategij za daljSe delovno Zivljenje.

1z pregledov SPC je tudi razvidno, da so delavci z nestandardno zaposlitvijo in samozaposleni Se
vedno premalo zaS¢iteni, kar spodkopava ustreznost pokojninskih sistemov in osnovo za njihove
prispevke. Ti skupini, pa tudi delavci, ki na splo$no prejemajo nizje dohodke, prav tako v man;jsi
meri dostopajo do dodatnih pokojninskih shem. Potrebna so torej nenehna prizadevanja, da bi na
podlagi priporo¢ila Sveta o dostopu do socialne zas¢ite* takim delavcem zagotovili ustrezno kritje
in priloZnosti za pridobitev pokojninskih pravic in da bi pokojninske sisteme prilagodili

spreminjajoci se naravi dela zaradi boljSe zascite vseh delavcev.

4 Priporocilo Sveta z dne 8. novembra 2019 o dostopu delavcev in samozaposlenih oseb do
socialne zascite.
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Pretekle reforme so obicajno prispevale k stabilizaciji dolgoro¢nih odhodkov za pokojnine, vendar
je bila pri tem pogosto Zrtvovana prihodnja ustreznost pokojnin. Torej ostaja zagotavljanje
zadostnih sredstev, s katerimi bi omogocili ustrezne prejemke in pokojninsko kritje, velik izziv.
Razprave so pokazale, da se v Stevilnih drzavah ¢lanicah trenutno prehaja od financiranja, ki temelji
na prispevkih, k financiranju, ki temelji bolj na davkih. Zaradi razli¢nih nacionalnih okolis¢in
utegne doseganje socialnih ciljev pokojninskih sistemov ob ohranjanju vzdrznosti terjati razli¢ne

pristope financiranja po posameznih drzavah ¢lanicah.

SPC glede na te ugotovitve poziva k Siroki in odprti razpravi o tem, kako lahko pokojninski sistemi
— in sistemi socialne zascite na splo$no — pripomorejo k ustreznim prejemkom, ¢e upostevamo
staranje prebivalstva in spreminjajoce se trge dela. Podrobnejsa analiza klju¢nih skupnih izzivov je
dostopna v skupnem porocilu o ustreznosti pokojnin za leto 2021, ki sta ga pripravila SPC in

Evropska komisija.

Reforme na podroé¢ju zdravstvenega varstva

Pandemija COVID-19, zaradi katere so nacionalni zdravstveni sistemi pod pritiskom brez primere,
je razkrila obstojece strukturne pomanjkljivosti in izpostavila potrebo po okrepitvi pripravljenosti
teh sistemov za boljSe odzivanje na krizne dogodke v vseh drzavah ¢lanicah. Skladno s tem je bil v
ciklu evropskega semestra 2020 velik poudarek na reformah s podrocja zdravstvenega varstva, saj
so bile vse drzave ¢lanice v priporocilih za posamezne drzave pozvane, naj obravnavajo odpornost

svojih sistemov.

Glede na posamezno drZavo ¢lanico pa je bilo izpostavljeno tudi naslednje: pomanjkanje delovne
sile in delovni pogoji (BG, HR, CY, CZ, DK, EE, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LV, LT, LU, MT, NL,
RO, SK, SI, ES in SE), razpoloZljivost kriticnih medicinskih izdelkov in infrastrukture (BE, DK,
EE, ES, FR, HU, IT, LV, LT, MT, RO, SK, SI, ES in SE), dostopnost, kakovost in razpoloZljivost
oskrbe (BG, CY, EL, HR, EE, FI, LT, LV, PT in RO), zdravstvena infrastruktura za e-zdravje in
njegovo uvajanje (HR, CZ, FR, DE, ES, LU, LV, NL in PL), selitev oskrbe iz bolni$nic v
ambulantne ustanove (AT, CZ, EE, HU, IE, MT in SK), splo$no usklajevanje, upravljanje in
integracija oskrbe (HR, CZ, FI, IT, LU in SK) ter finan¢na zmogljivost zdravstvenega sistema (BG,
LV in PL).
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Pri pregledih SPC za posamezne drzave in namenski tematski razpravi je bilo potrjeno, da so zaradi
pandemije COVID-19 vse drzave ¢lanice sprejele nujne ukrepe, da bi podprle delovanje svojih
zdravstvenih sistemov. Financiranje zdravstva se je s prerazporeditvijo sredstev iz drugih postavk
nacionalnega proracuna in iz ve¢ instrumentov EU znatno povecalo. Dodatna sredstva so bila
uporabljena za povecanje zmogljivosti intenzivne nege ter zagotovitev razpolozljivosti kriti¢ne
medicinske opreme in zdravstvenega osebja. Stevilne drzave ¢lanice so poskrbele tudi za
kompenzacijo financnih izgub, ki so jih utrpele bolniSnice, izvajalci zdravstvenih dejavnosti in
zdravstvene ustanove zaradi sprememb, povezanih s COVID-19, v povpraSevanju in ponudbi
zdravstvene oskrbe, na primer bolnis$ni¢ne postelje, ki so ostale prazne, potem ko so bila nacrtovana

zdravljenja prestavljena zaradi krize.

Kriza je tudi pokazala, da se Stevilne drzave ¢lanice soocajo s pere¢im problemom, tj. strukturnim
pomanjkanjem zdravstvenih delavcev. Vse drzave ¢lanice so uvedle izredne ukrepe kot pomo¢
Steviléno okrnjenemu zdravstvenemu osebju ob izbruhu pandemije. Bolnisni¢no osebje v prvi bojni
liniji je prejelo dodatno nadomestilo, v Stevilnih drzavah ¢lanicah pa so bile vzpostavljene storitve
za podporo duSevnemu zdravju. PriloZznosti za usposabljanja, ki naj bi omogocala lazjo
prerazporeditev osebja, je bilo ve¢, Studenti medicine, prostovoljci in vojasko osebje pa so bili

napoteni, da bi opravljali nekatere neklini¢ne naloge.

Spremenjene so bile tudi vloge in odgovornosti zdravstvenih delavcev na individualni in
organizacijski ravni. V bolni$nicah je bilo obstojece osebje v okviru obvladovanja izbruha
pandemije prerazporejeno in dodeljene so mu bile druge naloge. Zaradi optimizacije klini¢nih vlog
je bila spremenjena organizacija poti, po katerih se zagotavljan oskrba, ki ni povezana s COVID-19.
Vloga lokalnih lekarnarjev in splo$nih zdravnikov je v Stevilnih drzavah vsaj zacasno okrepljena, da
bi se zmanjSala potreba po zdravniskih pregledih za bolnike, ki nimajo COVID-19. Z namenom
dolgoro¢nega obravnavanja izzivov, povezanih z delovno silo, so Stevilne drZave Clanice porocale,
da so sprejele ukrepe, s katerimi naj bi financirale ustvarjanje dodatnih delovnih mest v zdravstvu,
povecale privlacnost zdravstvenega poklica ter obstojeCemu osebju omogocale dodatna
usposabljanja in specializacije. V fazi neposredno po pandemiji je treba skrbno preuciti
obremenitev zdravstvenih delavcev zaradi zaostankov pri nacrtovanih zdravstvenih posegih, ki so

bili prestavljeni zaradi krize.
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Kriza je izpostavila pomembnost mo¢nih varnostnih mrez pri zagotavljanju dostopa do
zdravstvenega varstva za najranljivejSe skupine in strate§ko potrebo po u¢inkovitem
usklajevanju med socialnimi sistemi in sistemi zdravstvenega varstva. Zdi se, da so drzave
¢lanice z ukrepi za zagotovitev finan¢ne podpore in neprekinjenega dostopa do zdravstvenega
varstva ublazile — ne pa tudi izni¢ile — u¢inek pandemije na najranljivejSe skupine, ki so dosle;j
najbolj obcutile zdravstvene posledice pandemije. Poleg tega so bili zaradi osredotoCenosti na
bolnike s COVID-19 in nujne oskrbe, ki so jo ti potrebovali v zacetni fazi pandemije, morda
zanemarjeni glavni socialni dejavniki, ki so krivi za ve¢jo podvrzenost Sibkemu zdravju; to
vkljucuje dejavnike, kot so osamljenost, nezdrava zivljenjski slog in fizi¢no okolje, pa tudi druge

socialne probleme, npr. stanovanjske razmere, dolgove in stres.

V obdobju po pandemiji bi se morale drzave ¢lanice ponovno osredotociti na preventivo in
spodbujanje zdravja ter okrepiti prizadevanja za boljSe zagotavljanje primarnega
zdravstvenega varstva. To bi lahko pripomoglo k boljsim zdravstvenim rezultatom za
prebivalstvo, hkrati pa zmanjSalo potrebo po specializiranem zdravstvenem osebju in dragi
bolni$ni¢ni oskrbi. Se vedno je nujno treba na podlagi kratkoroéne podpore sprejeti ukrepe, ki bodo
v skladu z evropskim stebrom socialnih pravic omogocali dolgoroéne izboljsave. Stevilni vidiki, ki
bi jih lahko uporabili v ta namen, ne zadevajo zdravstvenega podrocja; to so npr. delo in delavci,
izobrazevanje, fizi¢ni zivljenjski prostor in socialna varnost. To pomeni, da je potrebno

intenzivnejSe medsektorsko sodelovanje med ministrstvi in tudi deleZniki.

Izbruh COVID-19 pa je spodbudil tudi inovacije. V prizadevanju za omejitev Sirjenja virusa ob
ohranjanju kakovosti storitev primarnega zdravstvenega varstva se je v drzavah ¢lanicah brez
primere povecala uporaba telemedicine in drugih digitalnih resitev. Sir§a uporaba telemedicine bi
lahko z nadomestitvijo obiskov v Zivo in racionalizacijo ocenjevanja potreb po storitvah izboljSala
dostop do zdravstvene oskrbe, zmanjsSala skupne stroske in regionalne neenakosti pri dostopu ter

prispevala k odpravljanju pomanjkanja zdravstvenih delavcev.
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Inovacije pri zagotavljanju zdravstvenih storitev pa utegnejo biti tudi nevarne, saj se lahko zaradi
njih poveca digitalni razkorak, povezan z omejenimi digitalnimi kompetencami in dostopom do
informacijskih tehnologij. To bi lahko negativno vplivalo na druzbene skupine v slabSem socialno-
ekonomskem polozaju ali na ljudi na obmoc¢jih z manj razvito digitalno infrastrukturo. TakSnim
skupinam je treba zagotoviti dodatne informacije in podporo, da ne bi bile zapostavljene. Za
spodbujanje dostopa do kakovostnega zdravstvenega varstva za vse bo morda treba tudi v prihodnje
vztrajati pri meSanem pristopu, ki kombinira zagotavljanje zdravstvenih storitev v digitalni obliki in

V Z1VO.

Stevilne drzave &lanice, ki razmisljajo bolj dolgoroéno, nadaljujejo izvajanje reform
zdravstvenega varstva, ki so jih zacele Ze pred pandemijo. Spet druge so razkrile nove celovite
nacrte za reformo zdravstvenega sistema, v katerih so za obdobje ve€ let in s pomocjo sredstev EU
predvidene znatne nove nalozbe v zdravstveni sektor in sektor dolgotrajne oskrbe. Ve¢ drzav ¢lanic
prav tako vzpostavlja preiskovalne odbore, ki naj bi se ucili na izkusnjah, pridobljenih med krizo. Z
upostevanjem ugotovitev takih preiskav bi lahko prisli do boljsih ukrepov za pripravljenost na

prihodnje krize.

Reforme na podrocju dolgotrajne oskrbe

Zaradi mocnega vpliva pandemije COVID-19 na zagotavljanje dolgotrajne oskrbe se je pokazala
potreba po preucitvi dogajanja tudi v tem sektorju. Leta 2020 so bile tri drzave Clanice (FI, PT in SI)
v priporocilih za posamezne drzave pozvane, naj izboljSajo dostop do sistemov dolgotrajne oskrbe
in okrepijo njihovo odpornost. Nadaljnja vpraSanja, kot so vzdrznost, stroSkovna ucinkovitost,
dostop, cenovna sprejemljivost in kakovost oskrbe, so bila za Stevilne drZave ¢lanice vkljucena v

uvodne izjave priporocil za posamezne drzave za leto 2020.

Pregledi SPC in s tem povezane tematske razprave so potrdili, da je pandemija mocno prizadela
sisteme dolgotrajne oskrbe. Od vseh smrti, povezanih s COVID-19, so znaten deleZ predstavljali
umrli v domovih za starejSe, to pa zaradi dovzetnosti tamkaj$njih oskrbovancev za bolezen in, zlasti
v prvih mesecih izbruha, zaradi problemov, povezanih z zmogljivostjo testiranja, in pomanjkanja
osebne zasc¢itne opreme. Omejevanje socialnih stikov in izolacija sta pogosto negativno vplivala na
zdravje (predvsem dusevno zdravje) in dobro pocutje oskrbovancev v ustanovah za dolgotrajno
oskrbo. Za neformalne oskrbovalce, ki so ve¢inoma Zenske, je bilo usklajevanje poklicnega
zivljenja in oskrbe dodatno otezeno. V nekaterih drZzavah so strokovni izvajalci pomoc¢i omejili

svoje storitve, zaradi Cesar so bili oskrbovalci pod Se ve€jim psiholoSkim pritiskom.
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Javni organi so se na Stevilne izzive odzvali tako, da so uvedli ve¢ kratkoro¢nih ukrepov, da bi
ohranili zagotavljanje dolgotrajne oskrbe ter obvarovali zivljenja oskrbovancev in negovalcev.
Tesno sodelovanje socialnih in zdravstvenih organov je bilo izpostavljeno kot posebej pomembno
pri zajezitvi pandemije, vendar so pregledi SPC pokazali, da bi bilo treba okrepiti sodelovanje med

socialnimi sluzbami in sistemi zdravstvenega varstva.

Ne glede na pandemijo COVID-19 si morajo drzave ¢lanice ob upoStevanju staranja evropskega
prebivalstva Se naprej prizadevati za reSitev strukturnih izzivov, povezanih z dolgotrajno oskrbo.
Med drugim morajo najti nacin, da omogocijo dostop do ustreznih, cenovno sprejemljivih in
kakovostnih storitev dolgotrajne oskrbe za vse, ki jo potrebujejo, zagotovijo ustrezno delovno silo
na podrocju dolgotrajne oskrbe in pomagajo neformalnim oskrbovalcem ter financirajo sisteme
dolgotrajne oskrbe v Casu, ko naras¢a povprasevanje po oskrbi, delovna sila pa se kréi. Podrobnejsa
analiza klju¢nih skupnih izzivov je dostopna v skupnem porocilu o dolgotrajni oskrbi za leto 2021,

ki sta ga pripravila SPC in Evropska komisija.

Priloga 1: Sklepi za posamezne drZave na podlagi vestranskega nadzora EMCO
Priloga 2: Sklepi za posamezne drZave iz ve€stranskih pregledov izvajanja, ki jih je opravil SPC

Priloga 3: Sklepi za posamezne drzave na podlagi skupnih vecstranskih pregledov EMCO in SPC
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