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Stanovisko EMCO a SPC k Eurdopskemu semestru 2021

Preambula

Na zéklade ustanoveni hlav IX a X Zmluvy o fungovani EU (ZFEU); mandatu uvedenych vyborov
podrla ¢lankov 150 a 160 a rozhodnutia Rady, ktorym sa zriad’'uji uvedené vybory, vykonali Vybor
pre zamestnanost’ (EMCO) a Vybor pre socialnu ochranu (SPC) analyzu vykonavania odporucani
Rady pre jednotlivé krajiny na rok 2020 a casti relevantnych odporucani pre jednotlivé krajiny

na rok 2019 v oblasti zamestnanosti, socidlnej ochrany a socialneho zaclenenia (oddiel 2 tohto

stanoviska). Oddiel 1 obsahuje nazory vyborov na aspekty riadenia europskeho semestra.

Oddiel 1
Aspekty celkového riadenia cyklu eurdopskeho semestra 2021 a nazory na buducnost’ semestra

Poslednych desat’ rokov je eurdpsky semester ramcom pre koordinaciu hospodarskych politik v EU,
ktory integrovanym spdsobom zahfna fiskalne a hospodarske politiky, politiky zamestnanosti

a socialne politiky.
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Riadenie politiky zamestnanosti a socialnej politiky je plne zaclenené do eurdpskeho semestral.
Clanok 148 ZFEU je zékladom viacerych uloh vyplyvajicich zo zmluvy, pri¢om vo vetkych
zohravaju klIicova ulohu vybory Rady EPSCO: usmernenia pre politiky zamestnanosti, spolo¢na
sprava o zamestnanosti, ako aj iné monitorovacie ¢innosti v oblasti zamestnanosti a socialne;j
oblasti. V zmluve sa od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby prispievali ku ,,koordinovanej stratégii
zamestnanosti... ,,sposobom zlucitelnym* s hlavnymi smermi hospodarskych politik (¢lanok 146
ZFEU). Okrem toho sa v rozhodnutiach Rady, ktorymi sa zriad’uje Vybor pre zamestnanost’

a Vybor pre socidlnu ochranu, oba vybory vyzyvaju, aby v rdmci svojich pravomoci prispievali ku

vSetkym aspektom eurdpskeho semestra a podavali o nich spravy Rade.

V stlade s ¢lankom 148 ZFEU EMCO kazdoroéne preskimava opatrenia, ktoré &lenské 3taty prijali
v rdmci vykondvania svojich politik zamestnanosti, z h'adiska usmerneni pre politiky
zamestnanosti stanovenych v nadrodnych programoch reforiem (NPR) a o svojom preskiimani
informuje Radu. Vybor pre socialnu ochranu na zaklade svojho mandétu vykonava podobnu
analyzu vykonavania reforiem v oblastiach, ktoré patria do jeho pravomoci. Vysledky tychto
monitorovacich ¢innosti sa oznamuji Rade a pouzivaji sa v diskusii o odporucaniach pre jednotlivé
krajiny, ktoré sa vydavaji ¢lenskym Statom (pricom v cykloch 2019 a 2020 sa viac ako 40 % z nich
tykalo vyziev v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti a socialnej politiky). Na zéklade uvedeného
preskimania a v spolupraci s Vyborom pre socidlnu ochranu EMCO takisto poskytuje svoj
prispevok k spoloc¢nej sprave o zamestnanosti urcenej Eurdpskej rade, ktora sa venuje situacii

v oblasti zamestnanosti v Unii a vykonavaniu usmerneni pre politiky zamestnanosti.

Vypuknutie pandémie COVID-19 zaciatkom roka 2020 si vyziadalo doc¢asné dpravy eurdopskeho
semestra. Prebiehajlca kriza si vyziadala mimoriadne opatrenia, ktorych vysledkom bolo zriadenie
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (RRF) — bezprecedentného néstroja financovania
investicii a reforiem s cielom zmiernit’ hospodarsky a socialny vplyv krizy a podporit’ inkluzivne

a udrzateI'né oZivenie hospodarstva, ako aj spravodlivl zelent a digitalnu transforméciu.

Pravny zaklad europskeho semestra je stanoveny v &lanku 121 ZFEU o koordinacii
hospodarskych politik a v ¢lanku 148 o koordindcii politik zamestnanosti.
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RRF mal vplyv na harmonogram aj vysledky eurdpskeho semestra, ¢o zase ovplyvnilo proces
mnohostranného dohl'adu nad vyvojom v oblasti zamestnanosti a socidlnej politiky. Napriklad

za hlavné referen¢né dokumenty reformnych iniciativ clenskych Statov v tomto vynimo¢nom cykle
semestra sa namiesto narodnych programov reforiem urcili plany obnovy a odolnosti (RRP). Spravy
o jednotlivych krajinach na rok 2021 sa maju nahradit’ postidenim uvedenych RRP zo strany
Komisie, zatial’ ¢o nefiskalne odporticania pre jednotlivé krajiny sa v roku 2021 ani nevydaju.
Okrem toho sa mnohostranné preskimania v roku 2021 v rdamci EMCO a SPC uskuto¢nili pred
uverejnenim RRP, ¢o vyborom neumoznilo dostatoc¢ne zohl'adnit’ potencial opatreni stanovenych

v RRP na rieSenie odportacani pre jednotlivé krajiny na roky 2019 — 2020 v oblasti zamestnanosti

a v socialnej oblasti. V procese riadenia RRF sa nepredpokladala ziadna formalna tiloha Rady
EPSCO a jej poradnych orgénov, ¢o znamenalo vyrazny odklon od predchadzajucich rokov, ked’ sa

EMCO a SPC zapajali do vSetkych aspektov eurdpskeho semestra, ktoré patria do ich pdsobnosti.

Za tychto okolnosti EMCO a SPC nad’alej monitorovali usilie ¢lenskych $tatov o splnenie
odporicani pre jednotlivé krajiny na rok 2020 a relevantnych odporucani pre jednotlivé
krajiny na rok 2019. Otazky prierezového charakteru skiimali oba vybory spolo¢ne, o im
umoznilo komplexne preskumat’ spolo¢né vyzvy a navrhnit’ vhodné politické reakcie. Vybory
vyrazne rozsirili tradicné horizontalne diskusie a kladli va¢si doraz na mnohostranné a tematické
aspekty svojej prace. Clenskym $tatom to poskytlo d’alsie prileZitosti hibkovo diskutovat’ o tom, ako

riesit’ Strukturalne i vznikajice vyzvy, ¢im doplnili skimanie odportcani pre jednotlivé krajiny.

EMCO a SPC sa nad’alej usilovali zapojit’ do svojich ¢innosti suvisiacich s europskym semestrom
aj prislusné vybory a poradné organy inych zloZeni Rady. EMCO rokoval o odporacaniach pre
jednotliveé krajiny v oblasti vzdelavania, odbornej pripravy a zru¢nosti spolo¢ne s vyborom pre
vzdelavanie, zatial’ co Vybor pre socialnu ochranu sa usiloval o zapojenie pracovnej skupiny pre
verejné zdravie na Grovni vysokych uradnikov prostrednictvom jej narodnych delegatov. Tieto
interakcie posilnili politicku podstatu diskusii a viedli k holistickej$im uvaham o otdzkach, ktoré

patria so pravomoci vyborov EMCO a SPC.
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Docasne upraveny proces semestra ovplyvnil interakciu s Vyborom pre hospodarsku politiku
(EPC), socidlnymi partnermi a zastupcami organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti. Najmé absencia
nefiskalnych odporucani pre jednotlivé krajiny v roku 2021 obmedzila prileZitosti na spolo¢nu
pracu vyborov Rady EPSCO a Rady ECOFIN na semestri. V aprili 2021 sa napriek tomu
uskutoc¢nila spolo¢na politickd vymena nazorov medzi EMCO a EPC o témach spolo¢ného zaujmu,
ktoré su dolezité aj pre riadenie eurdpskeho semestra (akény plan socialneho piliera s osobitnym
zameranim na hlavné ciele EU a revidovany socialny prehl’ad; odpora¢anie Komisie o u¢inne;
aktivnej podpore zamestnanosti (EASE) a vykonadvanie podpory na zmiernenie rizik
nezamestnanosti v nudzovej situdcii (SURE)). Vybory Rady EPSCO budu nad’alej hl'adat’ d’alSie
prilezitosti na pravidelnt a uzsiu spolupracu medzi vybormi v d’alSom cykle semestra i mimo neho

a budu nad’alej ziadat’ o ndzory socidlnych partnerov a organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti.

EMCO a SPC zastavaju nazor, Ze europsky semester je nad’alej u¢innym nastrojom koordinacie
na podporu udrzate'ného a inkluzivneho hospodarskeho rastu, konkurencieschopnosti,
zamestnanosti, ako aj primeranej socidlnej ochrany a socialneho zaclenenia, a to najmi pocas
sucasnej krizy. V zaveroch Rady EPSCO o rocnej stratégii udrzate'ného rastu na rok 2021 ministri
vyzvali na ¢o najskorsi navrat k plnohodnotnému cyklu semestra, ktory umozni komplexny
mnohostranny dohl'ad v oblasti politiky zamestnanosti a socialnej politiky a zaroven posilni

integrovanu koordinaciu hospodarskych politik, politik zamestnanosti a socialnych politik.

Pokial’ ide o procesné upravy tykajuce sa cyklu semestra 2021, ¢lenovia zastavaju nazor, Ze zmeny
vyvolané RRF boli odovodnené. Zmenené poZiadavky na podavanie sprav umoznili ¢lenskym

Statom zamerat sa na naliehavé protikrizové politické reakcie a reformy. Tieto Upravy by vSak mali
byt len docasné a ¢lenovia oboch vyborov vyrazne podporuji véasny navrat ku komplexnému

procesu semestra, aby sa uz v d’alSom cykle obnovili v§etky jeho kPicové prvky.
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Tieto dva vybory sa predovSetkym domnievaju, Ze je nevyhnutné zabezpec€it’ primerané
monitorovanie vyvoja a politickych opatreni v oblasti zamestnanosti a socialnej politiky.
Clenovia zdoraznili silny vyhl'adovy charakter procesu semestra a potrebu nad’alej sa zameriavat’
na dlhodobejsie Strukturalne vyzvy so Sir§im rozsahom pdsobnosti, ktory presahuje reformy

a investicie planované v ramci RRP.

Z tohto hl'adiska by narodné programy reforiem (NPR) mali zostat’ prislusSnym nastrojom

na podavanie sprav o Strukturalnych reformach a pokroku pri vykonavani odporacani pre jednotlivé
krajiny, priCom posudzovanie vykondvania RPR by sa malo v plnej miere zaclenit’ do procesu
semestra. V tejto suvislosti by sa malo lepSie zosuladit’ prepojenie medzi NPR a RRP. Kedze
NPR zahfnaju $ir$i rozsah otazok v ramci komplexného procesu semestra, podavanie sprav

o vykonavani RRP vratane plnenia milnikov a cielov RRP by sa mohlo zaclenit’ do NPR. Je
dolezité vyhnut sa duplicite pri podavani sprav. Vybory EPSCO sa v stilade so svojim mandatom

domnievajui, Ze by mali byt’ zapojené do diskusie o vykondvani a monitorovani RRP a NPR.

Vybory sa domnievajui, ze aspekty mnohostranného dohl’adu v ramci procesu semestra by sa mali
zachovat’. Od nasledujuceho cyklu by sa mali obnovit’ komplexné a pravidelné spravy

o jednotlivych krajinach z predchadzajucich cyklov ako zaklad pre vymenu informécii medzi
Komisiou a ¢lenskymi Statmi, pokial’ ide o pokrok vo vykonédvani odporucani pre jednotlivé krajiny.
EMCO a SPC tiez trvaju na tom, Ze by sa mali obnovit’ nefiskalne odporicania pre jednotlivé
krajiny, okrem iného aj vzhl'adom na vyznam otdzok zamestnanosti a socialnych otazok

v programoch reforiem ¢lenskych Statov. Mnohé ¢lenské Staty podporuju odporicania pre
jednotlivé krajiny s viacroénym rozmerom v urcitych oblastiach politiky spolu s vyro¢nymi

spravami o jednotlivych krajinach a mnohostrannym dohladom.
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Spolo¢na sprava o zamestnanosti (SSZ) by mala nad’alej poskytovat’ roény prehl’ad kl'a¢ového
vyvoja v oblasti zamestnanosti a v socialnej oblasti v Eur6épskej Gnii vratane reformného usilia
¢lenskych Statov. SSZ zostdva vhodnym monitorovacim a analytickym nastrojom. V budicnosti sa
v jej ramci bude moct’ nad’alej skimat’ vplyv pandémie na vyvoj v oblasti zamestnanosti

a v socialnej oblasti, pri¢om sa rozsiri jej analyticky zaklad integraciou novych hlavnych cielov EU
a revidovaného socidlneho prehl'adu a pripadne sa méze venovat’ pozornost’ aj opatreniam
zameranym na obnovu a odolnost’, ktoré ¢lenské Staty vykonavaju v kontexte svojich RRP.

V buducnosti by SSZ mala nad’alej monitorovat’ vykondvanie usmerneni pre politiky zamestnanosti
v stlade s mandatom stanovenym v zmluve a podavat’ spravy o vykonavani zasad socidlneho
piliera, ktoré sa zaclenili do usmerneni pre politiky zamestnanosti. Relevantné su stale aj d’alSie
existujlice monitorovacie nastroje EMCO a SPC, ktoré by mali nad’alej prispievat’ do procesu

semestra.

EMCO a SPC tiez uvitali prepojenia na semester v akénom pliane Eurépskeho piliera socialnych
prav. Hlavné ciele EU v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti a socidlnej politiky uvedené v tomto plane
reaguju na vyzvy oboch vyborov a ministrov z Rady EPSCO na nadviazanie na stratégiu Eurdpa
2020. V nadviznosti na vyhlasenie z Porta? by sa hlavné ciele stanovené v akénom plane
Eurdépskeho piliera socidlnych prav mali na zaklade sktsenosti so stratégiou Europa 2020 plne

zacClenit’ do europskeho semestra.

Eurdpska rada, 8. maja 2021, vyhlasenie z Porta. Lidri EU na socialnom samite v Porte
privitali ,,nové hlavné cielové hodnoty EU [...] a revidovany socidlny prehlad, ktoré sa
navrhuju v uvedenom akcnom plane a ktoré pomézu monitorovat pokrok pri uplatiiovani
zasad socialneho piliera s prihliadnutim na rozne vnutrostatne okolnosti, ako aj v ramci
koordinacie politik v kontexte europskeho semestra‘.
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Pokial’ ide o budtcnost’, vybory uznavaja, ze zo semestra 2021 mozno vyvodit’ pozitivne
ponaucenia, ale opatovne zdoraziuju, ze iloha Rady EPSCO a jej poradnych organov v procese
semestra by mala zostat’ rovnaka ako pocas minulych cyklov semestra v plnom stlade so zmluvou
(¢lanok 148 ZFEU) a prislu§nymi mandatmi oboch vyborov. Vzhl'adom na to, Ze semester sa stal
ramcom riadenia RRF, ako aj akéného planu pre Europsky pilier socidlnych prav, v buducom
procese semestra moze byt potrebné vykonat’ urité zmeny. Je vSak nad’alej dolezité, aby sa
zachovala rovnovaha medzi dofasnymi cielenymi upravami stvisiacimi so za¢atim RRF

a §ir$§im u¢elom semestra. Usilie o zefektivnenie a optimalizaciu buducich cyklov semestra by
malo zahfiiat’ dialég s ¢lenskymi Statmi a riadnu diskusiu v prisluSnych zloZeniach Rady

a ich poradnych organoch. V kontexte komplexného procesu semestra by sa mala d’alej posilnit’
spolupraca medzi poradnymi vybormi Rady ESPCO a inymi pripravnymi orgdnmi Rady, najma
Vyborom pre hospodarsku politiku, vyborom pre vzdelavanie a pracovnou skupinou pre verejné
zdravie na urovni vysokych tradnikov. Malo by sa zabezpecit' aj d’alSie zapojenie socidlnych

partnerov a organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti.
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Oddiel 2:

Hlavné zistenia preskimani EMCO a SPC v ramci mnohostranného dohl’adu zameranych
na vykonavanie odporucani pre jednotlivé krajiny na rok 2020 a v relevantnych pripadoch
na rok 2019: Kriza bola katalyzatorom ¢innosti, ale prepajanie kratkodobych opatreni

s dlhodobejSimi Strukturilnymi reformami si vyZaduje d’alSie tsilie

Mnohostranny dohl’ad, ktory zahfna partnerské preskimanie usilia ¢lenskych statov o vykonavanie
reforiem, patri k hlavnym tloham Vyboru pre zamestnanost’ (EMCO) a Vyboru pre socialnu
ochranu (SPC). V ramci eurdpskeho semestra zohrava zasadna tlohu, ked’ze umoznuje spolo¢né
pochopenie vzajomne suvisiacich vyziev a podporuje reformné tusilie ¢lenskych Statov

prostrednictvom vymeny poznatkov o politikdch a najlepSich postupov.

Vypuknutie pandémie COVID-19 si v roku 2020 vyziadalo doc¢asnu Gpravu eurdpskeho semestra,
ako aj zriadenie RRF a jeho zaclenenie do procesu semestra. Vybor pre zamestnanost’ a Vybor pre
socialnu ochranu prispdsobili svoje ¢innosti stivisiace so semestrom a nad’alej monitorovali usilie
¢lenskych Statov o vykonavanie reforiem prostrednictvom mnohostrannych preskiimani zameranych

na odporucania pre jednotlivé krajiny na rok 2020 a relevantné prvky odporicani na rok 2019.

V prvej polovici roka 2021 vykonali EMCO a SPC 112 takychto preskiimani vratane 14 preskimani
v oblastiach spolo¢ného zdujmu, ktoré uskutocnili oba vybory spolo¢ne. Preskimania tykajuce sa
vzdelavania, odbornej pripravy a zrucnosti (spolu 26) vykonal EMCO spolo¢ne s vyborom pre
vzdelavanie. Popri tychto preskimaniach sa v roku 2020 vo forme spolo¢nej tematickej diskusie
medzi EMCO a SPC prvykrat zorganizovalo preskimanie vykondvania odporti¢ania Rady

o integracii dlhodobo nezamestnanych do trhu prace.
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Pri vSetkych preskimaniach pre jednotlivé krajiny sa hodnotenia zakladali na spravach ¢lenskych
Statov o najnovsich prijatych opatreniach, po ktorych nasledovali posudenia tychto opatreni zo
strany ostatnych ¢lenskych §tatov a Komisie. S ciel'om zddraznit’ mnohostranny aspekt preskiimani
sa v roku 2021 posilnil tematicky prvok vo forme podrobnych diskusii o kazdej oblasti politiky,
ktora patri do pradvomoci vyborov. Tematicka povaha tychto diskusii v oboch vyboroch prispela

k vypracovaniu horizontalnych zaverov, ktoré¢ sa uvadzaju v tomto oddiele.

Reformy v oblasti aktivnych politik trhu prace a verejnych sluzieb zamestnanosti

Vo februari 2021 sa uskutoc¢nilo 20 preskiimani v oblasti aktivnych politik trhu prace a verejnych
sluzieb zamestnanosti. Doraz sa klddol najmé na politické reakcie v suvislosti s pandémiou COVID-
19, ako st rezimy skratené¢ho pracovného Casu, a riesili sa aj Strukturalnejsie aspekty, ako je dosah
na mladych l'udi a zranite'né skupiny, ako aj i€¢innost’ VSZ pri poskytovani sluZieb nezamestnanym

a uchadzacom o zamestnanie, najmi v suvislosti s pandémiou.

Vypuknutie pandémie prinutilo ¢lenské Staty, aby svoje usilie zamerali na zmiernenie vplyvu krizy
na pracovnikov, domécnosti a podniky. Ich reakcia zahfiiala kombinaciu opatreni fiskalnej politiky,
politiky zamestnanosti a socidlnej politiky. Na podporu udrzania zamestnania sa vo vel’kej miere
vyuzivali reZimy skratené¢ho pracovného €asu a dotacie na mzdy. V niektorych pripadoch boli tieto
systémy zalozené na existujucich — hoci rozsirenych a/alebo prispésobenych — nastrojoch, v inych

sa zaviedli nové opatrenia.

Vplyv pandémie bol asymetricky, a preto mal z hl'adiska zadvaZnosti roznorody vplyv na pracovnu
silu. V dosledku toho sa poskytovali rozne formy finan¢nej pomoci najmé samostatne zarobkovo
¢innym osobam alebo osobam s atypickymi zmluvami vratane sezénnych pracovnikov a inych
zraniteI'nych skupin, pricom medzi tymi, ktori maji pracovnii zmluvu na ur¢itti dobu, boli zvycajne
nadmerne zastipeni mladi 'udia a Zeny. Napriek tomu vc¢as poskytnuta podpora zohrala klI'i¢ova
ulohu pri zmiernovani celkového vplyvu krizy na Girovne zamestnanosti, zabezpe€eni udrzania
pracovnych miest a pri tvorbe zakladov pre zvladnutie zmeny pracovného miesta. Vo viacerych

¢lenskych Statoch sa protikrizové opatrenia navrhovali spolo¢ne so socialnymi partnermi.
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Clenské §taty posilnili aj aktivne politiky trhu prace, najmi pokial’ ide o odbornii pripravu

a poradenstvo pre uchadzacov o zamestnanie a pracovnikov, ktorym hrozi vysokeé riziko straty
zamestnania. Okrem opatreni zameranych na dotované zamestnanie sa zaviedli aj moznosti
dial’kového vzdelavania, zvySovania trovne zrucnosti a rekvalifikacie, ako aj a digitdlna odborna
priprava s cielom podporit’ pracovnikov (vratane do¢asne prepustenych pracovnikov) i uchddzacov
o zamestnanie. Clenské §taty tiez ¢asto uplatiiovali pruzné formy organizéacie prace, ako je
telepraca, hoci v niektorych pripadoch sa musel preskumat’ vnutrostatny regulacny ramec. Docasné

upravy sa vykonali aj v systémoch socialnej ochrany.

Celkovo sa Clenské Staty vo vSeobecnosti zaoberali prvkami odporucani pre jednotlivé krajiny,
ktoré sa tykali zmiernenia vplyvu krizy na zamestnanost, hoci vo viac¢sine hodnotenych ¢lenskych
Statov je potrebné vynalozit’ d’alSie Usilie na rieSenie rasticej nezamestnanosti mladych l'udi

a na poskytovanie podpory zraniteI'nym skupinam.

Zdoraznili sa aj niektoré nedostatky, ktoré sa tykaji najmé politickych reakcii na Strukturalne
vyzvy. Pocas diskusie sa ukazalo, Ze vo viacerych ¢lenskych statoch kriza COVID-19 prerusila
alebo spomalila vykonévanie reforiem v oblasti aktivécie a verejnych sluzieb zamestnanosti.
Pretrvavaji vyznamné vyzvy, pokial’ ide o kapacitu a organizaciu VSZ; ucast’ uchadzacov

o zamestnanie na aktivnych politikach trhu prace; G¢innu a cielenti podporu uchadzacov

o zamestnanie, NEET a in¢ zraniteI'né skupiny, ako su osoby so zdravotnym postihnutim a osoby

s migrantskym povodom, a odstranovanie prekdZok ucasti na trhu prace. Vo vicsine ¢lenskych
Statov st na prekonanie tychto problémov stale potrebné Strukturalne reformy zaloZené na cielenych
pristupoch alebo v niektorych pripadoch je ich vykonéavanie stale v po€iato¢nom Stadiu. Napriek
tomu sa vynalozilo alebo naplanovalo urc¢ité Usilie na zvySenie poctu zamestnancov a zlepSenie
technického vybavenia pouzivaného vo VSZ, a to aj investovanim do digitalizacie sluzieb s cielom

zvysit’ ich kapacitu a zabezpecit’ kontinuitu pocas pandémie a po ne;j.
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Dostupnost’ finanénych prostriedkov EU (najmi z ESF, SURE a REACT-EU) prispela k vyraznému
roz$ireniu vnutroStatnych zdrojov urenych na vykonavanie rezimov skrateného pracovného casu

a podobnych opatreni na udrzanie zamestnanosti a podporu uchadzacov o zamestnanie, ako aj
opatreni na podporu kapacity VSZ. Napriek tomu boli vyjadrené obavy v stvislosti s dlhodobou
situdciou po ukonceni opatreni nidzovej podpory. To zko suvisi aj s celkovym procesom
hospodarskej restrukturalizacie a s tlohou posudit’ zivotaschopnost’ podnikov ako zakladom pre
prisposobenie rezimov skraten¢ho pracovného ¢asu a podpory mzdovych dotécii. V tejto stuvislosti
by sa mal zvazit' nedostatok zruénosti v niektorych odvetviach. Clenské §taty takisto zvazuji nové
reformy a investicie v oblasti aktivaénych opatreni, priCom vyuzivaju fondy nastroja

NextGenerationEU prostrednictvom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Existuje vSeobecna zhoda v tom, Ze je potrebné zaviest’ opatrenia na podporu premiestiiovania
pracovnikov na trhu prace, priCom sa osobitnd pozornost’ venuje pracovnym vyhliadkam skupin,
ktoré boli najviac postihnuté krizou, najmi mladych I'udi, Zien, oséb so zdravotnym postihnutim,
ako aj 0sob s migrantskym povodom. V tejto stvislosti ¢lenské Staty povazuju za jednu z hlavnych
priorit buducich politickych opatreni v stilade s digitdlnou a zelenou transformaciou zavedenie

a vykonévanie opatreni na zvySovanie urovne zru¢nosti a rekvalifikaciu.

Na posudenie vplyvu pandémie a v pripade potreby na poskytnutie d’al$ej podpory je potrebné

nepretrZité monitorovanie a hodnotenie vplyvu.

Reformy v oblasti ucasti Zien na trhu prace prostrednictvom pristupu k vzdelavaniu

a starostlivosti v ranom detstve (VSRD) a dlhodobej starostlivosti

V aprili 2021 EMCO a SPC spolo¢ne preskiimali relevantné odporti¢ania na rok 2019 pre Styri
Clenské §taty a jedno odporucanie na rok 2020 pre jeden Clensky Stat v suvislosti s u€ast'ou Zien
na trhu prace prostrednictvom pristupu k vzdeldvaniu a starostlivosti v ranom detstve (VSRD)

a dlhodobej starostlivosti, v pripade jedného clenského $tatu vratane integracie aktivnych politik

trhu préace a socialnych politik.
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Z diskusie vyplynulo niekol’ko spolo¢nych politickych vyziev, a to aj v stivislosti s pretrvavajicimi
rozdielmi v zamestnanosti, vysokym podielom Zien zamestnanych na kratsi pracovny ¢as, rozdielmi
v odmenovani a dochodkoch zien a muzov a ich pri¢inami. Hoci vyznamnu tlohu pri Gc€asti zien

na trhu prace zohravaju opatrovatel'ské povinnosti, pretrvavaju tiez rodové stereotypy, ktoré maji
znacny vplyv na vysledky. Preto sa zdoraznil silny rodovy rozmer v odvetvi dlhodobe;j starostlivosti

a jeho vplyv na formalnych pracovnikov i na neformélnych opatrovatel'ov.

Niektor¢ Clenské staty poznamenali, ze zvySeny podiel zien pracujicich na kratsi pracovny cas
sa niekedy zaCina uz pred zaloZenim rodiny a v priebehu ¢asu sa nemeni. Pokial ide o rozdiely
v odmenovani a dochodkoch zZien a muzov, riesenie tychto rozdielov mézu podporit’ rozne pristupy

k zvySeniu transparentnosti na trhu prace, a to aj pomocou digitalnych a analytickych nastrojov.

Clenské staty investovali do VSRD s cielom zvysit’ dostupnost’ a kvalitu sluZieb. Pocas diskusie

sa pripomenula aj relevantnost’ barcelonskych cielov.

V diskusii o rodinnych politikach podporujticich ti¢ast’ zien na trhu prace sa zdoraznila uloha
sluzieb, najmd VSRD, spolu s dobre navrhnutymi davkami. Na zabezpecenie dostupnosti sluzieb
moze byt dolezita koordindcia medzi roznymi uroviiami verejnej spravy. Davky socialnej pomoci
musia byt’ prepojené s aktivacnymi politikami, €o si v niektorych pripadoch vyzaduje d’alsie usilie
¢lenskych Statov o zlepsenie koordinacie medzi réznymi prislusnymi Struktirami verejnej spravy.
Vseobecnejsie povedané, na to, aby boli politiky u¢inné, je délezita koordinacia a spolupraca medzi

réznymi zainteresovanymi stranami.

Niektoré clenské staty zreformovali rodicovské dovolenky a davky a zvysili davky v otcovstve
s cielom zlepSit’ rovnovédhu medzi pracovnym a stikromnym Zivotom. Zdoraznil sa aj vyznam
aktivnych politik trhu prace, ako aj osvetovych opatreni prostrednictvom cielenych sluzieb pre

najzranitel'nejSie skupiny.

Z diskusie vyplynulo, Ze roz§irenie formalnych sluZieb dlhodobej starostlivosti méze byt G€innym
nastrojom na podporu ucasti zZien na trhu prace. Medzi relevantné politické opatrenia patri okrem

in¢ho rozvoj domace;j starostlivosti a komunitnych sluzieb (napriklad centra dennej starostlivosti).
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Niektoré ¢lenské Staty vo vel'kej miere vyuzivaji na podporu investicii do VSRD a dlhodobe;j
starostlivosti zdroje Eurdpskeho socialneho fondu (ESF) a niekol’ko ¢lenskych Statov planuje

vyuzivat’ zdroje RRF. V tejto stvislosti sa zdoraznil vyznam udrzatel'nosti takychto investicii.
Ako dolezity prvok tc¢innych politik sa zdéraznilo monitorovanie a hodnotenie politik.

Reformy v oblasti sesmentacie trhu prace, miezd, zdannovania prace a nedeklarovanej prace

Oblasti politiky, ktora sa tykaji segmentacie trhu prace, miezd, zdanovania prace a nedeklarovane;j
prace, maju nad’alej Strukturadlny vyznam, a to aj v si¢asnom kontexte poznacenom vyraznymi
zmenami v Struktire zamestnanosti v dosledku pandémie COVID-19. Vo februari 2021 uskutocnil
EMCO presktimania v tychto oblastiach politiky v deviatich ¢lenskych Statoch, najma pokial’ ide

o relevantné prvky odportcani pre jednotlivé krajiny na rok 2019.

Pandémia COVID-19 odhalila uz existujlice slabé miesta na trhoch préce, pricom zanik pracovnych
miest v dosledku pandémie postihol najma sektory, v ktorych prevladaju menej isté formy
zamestnania, medzi ktoré patri samostatnd zarobkova ¢innost, a neprimerane ovplyviuje zraniteI'né
skupiny a mladych I'udi, a to aj z dovodu ich nadmerného zastiipenia medzi pracovnikmi

v nestandardnych formach zamestnania. Strukturalne vyzvy sa preto pocas krizy este viac
zvyraznili. Je pravdepodobné, Ze ich mozno prekonat’ politikami, ktoré riesSia Strukturalne
nedostatky, podporujt inkluzivnejsi a udrzatel'nejsi rast a rieSia vyzvy a prileZitosti zelenej

a digitalnej transformacie.
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Pred krizou COVID-19 sa uskuto¢nilo niekol’ko reforiem zameranych na rieSenie segmentacie trhu
prace, pricom pandémia v niektorych pripadoch spomalila tempo ich vykonévania alebo oslabila ich
vplyv. V sticasnom kontexte sa nad’alej vo vel'kej miere vyuzivaju rezimy skratené¢ho pracovného
¢asu a podpora samostatne zarobkovo ¢innych osob, pricom o tieto nudzové opatrenia je znaény
zaujem. Aktivne politiky trhu prace sa takisto posilnili a prispdsobili vplyvu pandémie a zahfiiaj

aj stimuly na zamestnavanie. Zdoraznilo sa, ze kI'a¢om k ispesnému vykonavaniu tychto druhov
opatreni je vhodna forma a dostato¢na informovanost’ zamestnavatel'ov. Je potrebny vyvazeny
pristup, aby sa zohl'adnili aspekty vytvarania/zaniku pracovnych miest, ako aj potreba d’alSicho
usilia o znizenie segmentécie trhu prace. Popri potrebach tykajacich sa kvality a prerozdel'ovania

pracovnych miest sa musi zvazit’ aj udrzanie zamestnanosti a podpora tvorby pracovnych miest.

V niektorych pripadoch existuje riziko, ze protikrizové opatrenia by mohli odklonit’ pozornost’

od dlhodobych Strukturalnych prekazok k trvalej$im typom zamestnania. V mnohych ¢lenskych
Statoch su kIi¢ovymi faktormi znizovania segmentécie trhu prace ¢innosti inSpektoratov prace,

ako aj opatrenia na posilnenie ich kapacit. Na tento ti€¢el mozno uc¢innym spdésobom kombinovat
motivacné opatrenia, ako su dotacie na prijimanie zamestnancov, a demotivacné opatrenia vo forme
pokut. Hoci je dolezité analyzovat’ a hodnotit’ vplyv opatreni prijatych na zniZenie segmentécie,
uznalo sa, Ze to moze byt vzhl'adom na vplyv prebiehajicej pandémie COVID-19 zlozité, najméa

z dovodu obmedzeni a dorazu na opatrenia prijimané v zaujme udrzania zamestnanosti.

Pokial’ ide o rozdiely v odmenovani Zien a muZov, je ddlezité analyzovat’ zdkladné priciny a prijat’
holistické opatrenia, a to aj prispdsobenim systému davok, ako sa preukédzalo v jednom zo

skiimanych pripadov.

Nastroje IKT mo6zu byt’ uzito€né pri rieSeni segmentacie trhu préace, pri zvySovani informovanosti
o jej nepriaznivych dosledkoch, ako aj pri rieSeni rozdielov v odmenovani zien a muzov. Niekol’ko
¢lenskych $tatov uviedlo, Ze opatrenia v tejto oblasti budu zahrnuté do narodnych RRP, zatial’ co

v niekol’kych ¢lenskych $tatoch stale prebiehajli diskusie.

Pokial’ ide o zdaniovanie prace, dosiahol sa pokrok v d’alSom znizovani danového zat'aZenia prace,
najma v pripade nizkych a strednych prijmov, a to najmé prostrednictvom danovych al'av a znizenia
socialnych prispevkov. Niektor¢ opatrenia, ktoré sa neddvno zaviedli v ¢lenskych $tatoch, boli
zamerané na podporu podnikov pri rieSeni krizy COVID-19 a m6Zu byt’ do€asné, hoci sa prijali

aj trvalé opatrenia.
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Vyjadrili sa obavy v stvislosti s tym, ¢i su tieto danové zmeny v strednodobom horizonte fiskalne
neutralne, ked’ze sa dosiahol len maly pokrok pri presune zat'azenia na dainové zaklady, ktoré viac
podporuju inkluzivny a udrzatelny rast. Stale existuje priestor na takyto presun danového zat'azenia,
ktory je v si¢asnom kontexte relevantny, pretoze by mohol prispiet’ k inkluzivnej obnove

a podporit’ zelenu transformaciu. Pretrvavaju d’alSie otazky tykajuce sa daiiového systému, najma
osobitné medzery alebo neefektivnost’, ako aj faktory, ktoré odradzaji druhé zarobkovo ¢inné osoby
v domacnosti od prace. Tieto faktory su tiez rodovym problémom, ked’ze druhymi zarobkovo

¢innymi osobami v domacnosti st va¢sinou zeny.

Pokial’ ide o nedeklarovanu pracu, zdoraznil sa vyznam viacrozmernych stratégii a kI'i¢ova tloha
inSpektoratov prace a spoluprace medzi roznymi organmi. Spomenula sa aj potreba prijat’

komplexné stratégie na rieSenie roznych a mnohostrannych aspektov nedeklarovanej prace.

Niektoré clenské Staty maju v umysle zahrnat’ opatrenia v tychto oblastiach do svojich pldnov

obnovy a odolnosti alebo vyuzit’ finanéni podporu z REACT-EU a ESF+.

Celkovo je potrebné zohl'adnit’ zmeny, ktoré priniesla kriza COVID-19. Nova realita vyplyvajuca

z krizy spoOsobila zastaranost’ niektorych analytickych néstrojov a koncepcii alebo si vyziadala
komplexnejsie analytické pristupy, ked’ze rozdiel medzi docasnym a trvalym zamestnanim uz nie je
jedinym relevantnym rozdielom. Ako problém, ktory si bude vyzadovat d’alSie zvazenie z hl'adiska

aspektov segmentacie, sa zdoraznil narast novych foriem prace, najma prace pre platformy.

V preskiimani sa tiez zdoraznili relevantné politické reakcie zamerané na rieSenie problémov

v preskimanych oblastiach politiky, t. j. potreba podporovat’ in§pektoraty prace pri rieSeni
problému nedeklarovanej prace a segmentécie trhu prace; vyznam preskimania pravnych predpisov
na ochranu zamestnanosti a regulacnych medzier v zaujme rieSenia segmentacie; potreba holisticke;]
inStitucionalnej stratégie, ktora zahfnia reformy danového systému, politiky rovnovahy medzi
pracovnym a sikromnym Zivotom, investicie do Struktar starostlivosti o deti v ranom veku, rovnaké
odmenovanie a d’alSie politiky podporujice rovnaké prileZitosti v zdujme zniZenia rodovych

rozdielov.
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Socialny dialog — pravidelné preskumanie

EMCO uskuto¢nil v decembri 2020 spolo¢ne s eurépskymi a vnutrostatnymi socidlnymi partnermi
kazdoro¢né preskiimanie socidlneho dialogu. Toto preskimanie zamerané na posudenie pokroku pri
vykonévani relevantnych odporucani pre jednotlivé krajiny na rok 2020 objasnilo aj zapojenie
socialnych partnerov v kontexte krizy COVID-19, ako aj pripravu ndrodnych programov reforiem

(NPR) a planov obnovy a odolnosti (RRP).

V dotknutych ¢lenskych Statoch existuju ramce pre socialny dialog, je vSak potrebné vyvinat’ d’alSie
usilie na stanovenie zmysluplného zapojenia socidlnych partnerov do tvorby politik a nadviazanie
dobre fungujiceho socidlneho dialogu. Pretrvavaji vazne obavy, pokial’ ide o praktické aspekty
konzultacii so socidlnymi partnermi z hl'adiska transparentnosti, véasnosti a zmysluplnosti, ako aj

z hl'adiska ich skuto¢ného vplyvu na tvorbu politik. Zaznamenal sa urcity povzbudzujici vyvoj,
najma pokial ide o intenzivnejSie zapojenie sociadlnych partnerov do navrhovania protikrizovych
opatreni a stanovovania minimalnej mzdy. Niektoré ¢lenské Staty zapajaju socialnych partnerov

do navrhovania osobitnych opatreni uz v pociatocnej faze.

Socialni partneri sa domnievajl, zZe na zabezpecenie toho, aby socidlni partneri primerane
prispievali k rozvoju politiky, su stale potrebné pravidelnejsie a v€asnejSie konzultacie. Pri
konzultaciach so socidlnymi partnermi by vlady mohli takisto systematicky poskytovat’ spéatnt

vdzbu o tom, ako sa zohl'adnili ich névrhy.

Dolezitym ciel'om zostdva budovanie kapacit socidlnych partnerov s dlhodobej$im vyhladom.
V tejto stivislosti sa zdoraznila osobitna uloha Eurdpskeho socidlneho fondu, ako aj potreba
pravidelného hodnotenia Gi¢innosti takychto investicii, a to aj z hl'adiska kvality prispevkov

socidlnych partnerov.

Reformy v oblasti vzdelavania, odbornej pripravy a zruc¢nosti

Podobne ako v predchadzajicich rokoch, aj v marci 2021 EMCO spolo¢ne s vyborom pre
vzdelavanie preskumal relevantné odporacania pre jednotlivé krajiny v oblasti vzdeldvania,
odbornej pripravy a zru¢nosti. Toto preskimanie sa tykalo 26 ¢lenskych §tatov a vo vSeobecnosti
zahtfialo odporucania pre jednotlivé krajiny na rok 2020, ako aj relevantné prvky odporacani na rok
2019. V pripade troch ¢lenskych Statov sa preskiimali len odporti¢ania pre jednotlivé krajiny na rok

2019 (alebo ich casti).
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Reformné usilie v oblasti vzdelavania a zru¢nosti prebiehalo uz pred pandémiou a niektoré clenské
Staty v lom pokracovali aj po€as pandémie. V zdujme zvladnutia krizy niekol’ko ¢lenskych Statov
zvysilo rozpocty na posilnenie investicii do vzdeldvania a zru¢nosti, najméa do zékladnych
digitalnych zru¢nosti, infrastruktiry a online rieSeni, ako su digitalne platformy, ktoré¢ sa ukézali
ako kli¢ové prvky zachovania hladkého priebehu vzdelavania, odbornej pripravy a prace pocas
obdobi obmedzenia pohybu. Niektoré ¢lenské staty v ramci tohto usilia skimaju aj inovativne

pristupy, ako su digitalne poukazy a individualne vzdelavacie ucty.

Kriza COVID-19 prehibila existujice vyzvy stvisiace so vzdelavanim a zrué¢nostami. Obmedzenia
pohybu a opatrenia na obmedzenie socialnych kontaktov zvyraznili problémy stvisiace s digitadlnou
priepast'ou a nerovnakym pristupom k vzdeldvaniu a odbornej priprave. Moznosti zvySovania
urovne zru¢nosti a rekvalifikécie sa zaroven povazuju za kl'aicové prvky podpory obnovy, zvySenia
hospodarskej odolnosti a podpory digitalnej a zelenej transformacie. Napriek rastlicej
nezamestnanosti sa zvysil nedostatok ur¢itych zru¢nosti a nestilad medzi pontikanymi

a pozadovanymi zru¢nostami, najmé v odvetvi IKT.

Clenské $taty majii tendenciu kombinovat reakciu na pandémiu COVID-19 s dlhodobou reakciou
na Strukturdlne vyzvy, a to aj s cielom podporit’ t¢innil zmenu postavenia na trhu prace smerom
na kvalitnejSie pracovné miesta a zaroven riesit’ vyzvy, ktoré prindsa digitalna a zelena
transformdacia. Znacné investicie a reformné usilie sa vynalozili na vSetkych trovniach vzdelavania
— vratane VSRD, v§eobecného vzdelavania, pociato¢ného a d’alSieho odborného vzdelavania

a pripravy (OVP), vysokoskolského vzdelavania a vzdeldvania dospelych. Clenské staty prijali aj
opatrenia na to, aby systémy vzdelavania a odbornej pripravy viac zodpovedali potrebam trhu
prace. Uskutoc¢nili alebo naplanovali reformy na rieSenie problémov suvisiacich s nerovnostou

vo vzdelavani a odbornej priprave a na zmenSenie digitalnej priepasti.
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Mnohé politické iniciativy idi spravnym smerom. Pokrok pri vykonavani odporacani pre jednotlivé
krajiny na roky 2019 a 2020 je vSak nerovnomerny. V niektorych ¢lenskych Statoch su stale vel'kym
problémom urcité Strukturdlne vyzvy, ktoré si vyzaduju d’alSie opatrenia, najma pokial’ ide o:
pred¢asné ukoncovanie skolskej dochadzky; vysledky vzdeldvania vo vSeobecnom vzdelavani

a v odbornom vzdelavani a priprave (aj v suvislosti s mierou podvykonnosti a vysledkami programu
PISA); nizku ucast’ na vzdelavani dospelych; nedostato¢nu kvalifikaciu pracovnej sily; socidlne

a uzemné rozdiely v pristupe k vzdelavaniu, odbornej priprave, digitalnym zru¢nostiam

a infrastruktaire. Pocas preskiimania sa v tejto stvislosti zdoraznila zlozité situacia zranitelnych

a znevyhodnenych skupin, ako aj vyzvy, ktorym celia osoby so zdravotnym postihnutim v sektore
vzdelavania a pri pristupe na trh prace. Na dosiahnutie uc¢innejsich a komplexnejsich vysledkov
reforiem je potrebna spolupraca medzi zainteresovanymi stranami v sektore vzdeldvania a odborne;j
pripravy, ako aj v oblasti trhu prace a socidlnej politiky. Délezitymi zloZkami reformného usilia su

tieZ monitorovanie a hodnotenie.

Okrem vnutrostatneho financovania niekol’ko ¢lenskych statov uz vo vel'kej miere vyuziva alebo
planuje vyuzivat na realiziciu potrebnych reforiem dostupné finanéné prostriedky EU, ako
je Europsky socidlny fond plus a Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti. V tejto suvislosti

je dolezité zabezpecit’ komplementarnost’ medzi roznymi zdrojmi financovania.

Niekol'’ko ¢lenskych Statov pripomenulo ciele a priority uznesenia Rady o strategickom ramci pre
europsku spolupracu vo vzdelavani a odbornej priprave v zaujme vytvorenia eurdpskeho

vzdeldvacieho priestoru a neskor (2021 —2030).

V stvislosti s ndrodnymi RRP a programovanim zdrojov politiky sidrZnosti na roky 2021 — 2027
EMCO vyzval aj na aktivne a pravidelné zapojenie socidlnych partnerov do pripravy a vykondvania

prisluSnych reforiem politiky zamestnanosti a investi¢nych opatreni.
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Integracia dlhodobo nezamestnanyvch do trhu prace — pravidelné preskumanie

V novembri 2020 sa uskutocnilo preskimanie odporuc¢ania Rady tykajiceho sa integracie
dlhodobo nezamestnanych do trhu prace. Toto tretie polrocné preskiimanie uskuto¢nili spolo¢ne
vybory EMCO A SPC s ciel'om prediskutovat’ integrované politické reakcie v suvislosti

s pandémiou COVID-19. V preskumani z roku 2020 sa skiimal vplyv pandémie na dlhodobo
nezamestnanych a reakcie sluzieb zamestnanosti a socialnych sluzieb zamerané na poskytovanie
integrovanych sluzieb. Posudzovalo sa, ako ¢lenské staty riesili vyzvy, ktorym dlhodobo
nezamestnani Celili pocas pociatonych faz hospodarskej krizy, a aké opatrenia zaviedli

na zabranenie narastu dlhodobej nezamestnanosti, ako aj mozné cesty k obnove?.

Pokial’ ide o sluzby zamestnanosti, kriza COVID-19 najnegativnejSie ovplyvnila individualne
poradenstvo alebo profilovanie, ako aj pristup k sluzbam a ich dostupnost’. Najmenej bola
ovplyvnena registracia a integrované poskytovanie sluzieb. Vzhl'adom na zdravotné a bezpe¢nostné
aspekty mnohé¢ ¢lenské Staty vyvinuli usilie o presun sluzieb do online prostredia. Vysledky vSak
boli zmiesané, okrem iného aj v désledku nerovného pristupu dlhodobo nezamestnanych

a neaktivnych osob k online sluzbam, najméd v pripade 0sob s niz§imi zru¢nostami v oblasti IKT.

Pokial’ ide o socialne sluzby, z preskiimania vyplynulo, Ze pandémia negativne ovplyvnila
poskytovanie sluzieb, najmai tych, ktoré si vyzaduji osobny kontakt. Podpora pre 'udi

v najzranitel'nejSich situéciach sa do urcitej miery zachovala, zameriavala sa vSak najmé na pristup
k davkam socialnej pomoci a na kontinuitu ich poskytovania. Pre niektoré ¢lenské Staty boli jednou
z prioritnych cielovych skupin poberatelia minimalneho prijmu. Zda sa, Ze najmene;j je ovplyvnena
registracia a integracia sluzieb. Niektoré ¢lenské Staty vyvinuli d’alSie usilie na zlepSenie pristupu

k davkam.

3 KTlucoveé posolstva sa Rade EPSCO zaslali osobitne (v januari 2021), pozri 5623/21.
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Mnoho clenskych Statov poukazalo tiez na neistotu, pokial’ ide o dlhodobejsie nasledky
prebiehajucej krizy na podporu dlhodobo nezamestnanych osob, vzhl'adom na to, Ze aktualna
reakcia sa zameriava najma na bezprostredné uc¢inky krizy na stratu pracovnych miest a zachovanie
zamestnanosti. V tejto situdcii sa usilie o vykonavanie politiky v strednodobom az dlhodobom
horizonte bude musiet’ zamerat’ na dokoncenie programov a opatreni, ktoré sa v dosledku pandémie
COVID-19 prerusili alebo odlozili, ako aj na cieleni kombinaciu sluzieb pre dlhodobo

nezamestnanych a ich integrované poskytovanie.

Reformy v oblasti socialnej ochrany a socialneho zaclenenia

Kriza COVID-19 vyrazne pripomenula vyznam systémov socialnej ochrany pri zmiernovani
hospodarskych a socidlnych ucinkov znizenej hospodarskej aktivity a pri podpore socidlneho
zaClenenia zraniteI'nych skupin obyvatel'stva. Hoci systémy socidlnej ochrany v plnej miere plnili
ulohu automatickych stabilizatorov a chranili Zivobytie mnohych I'udi, kriza poukdzala aj

na Strukturdlne nedostatky v primeranosti a pokryti opatreni socidlnej ochrany a socialneho
zatlenenia. Nudzové opatrenia zavedené na urovni EU aj na vnitro$tatnej urovni pomohli predist’

obrovskej socilnej krize v celej Eurdpe.

V roku 2020 dostalo v ramci eurdpskeho semestra odporucanie pre jednotlivé krajiny tykajice sa
socialnej ochrany a socidlneho zac¢lenenia 21 ¢lenskych statov. Hoci mnohé z tychto odporucani
boli vydané v stvislosti s krizou COVID-19, vo vicsine z nich sa zohl'adnili aj Strukturalne vyzvy,
ktoré existovali uz predtym a na ktoré sa poukazalo uz v predchadzajtcich cykloch semestra, najmi
v odportcaniach na rok 2019.Tieto odporucania sa zaoberali vyzvami v oblastiach zabezpecenia
pristupu k socialnej ochrane pre vsetkych (napr. BG, CY, IT, NL, PT, RO, SI, SK); primeranosti

a pokryti davok na podporu prijmu v kombindcii s pristupom k socidlnym a zdkladnym sluzbam
(BG, EE, ES, HR, HU, LT, LV, PL, PT, RO, SK), a to aj s osobitnym dorazom na posilnenie
spoluprace medzi VSZ a socidlnymi sluzbami (EE, ES, HU, SK); poskytovania byvania (IE)

a cenovo dostupného a kvalitného VSRD, a to aj v kontexte podpory ucasti Zien na trhu prace

(AT, CZ, IT, PL). Vyzvy spolo¢ného zaujmu skiimali vybory EMCO a SPC spolocne.
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V reakcii na narast pandémie vSetky skimané ¢lenské $taty prijali nidzové opatrenia na posilnenie
a udrzanie ,,normalneho* fungovania svojich systémov sociilnej ochrany, ¢asto popri
prebiehajucich reformach. Takéto opatrenia zahfiiali zmiernenie podmienok opravnenosti; docasné
zavedenie novych davok; rozsirenie existujucich systémov podpory; ako aj zavedenie nudzovych

opatreni na poskytnutie primeraného ndhradného prijmu pracovnikom.

Kriza zaroven vo viacerych ¢lenskych statoch odhalila nedostatky v pristupe k systémom socidlne;j
ochrany a v pokryti tychto systémov, ktoré existovali uz predtym. Preskimania SPC potvrdili, ze
nie vSetky skupiny obyvatel’stva boli ii€inne chranené a ze viaceré skupiny (najma samostatne
zarobkovo ¢inné osoby a pracovnici s neStandardnymi zmluvami) stale Celia tazkostiam, ked’ze
Casto ziju vo vicsej ekonomickej neistote s obmedzenejSim pristupom k socialnej ochrane. Docasné
nidzové opatrenia, ako st rezimy skraten¢ho pracovného casu, do ktorych sa investovali zna¢né
finan¢né zdroje, nepriniesli rovnaké vyhody vSetkym kategoéridm pracovnikov. Preskiimania navyse
ukazali, Ze doCasné opatrenia nemo6zu nahradit’ potrebu rozsirit’ socialnu ochranu na tych, ktori nie
su kryti na trvalejSom zéklade. Bude potrebné vyvinut’ vac¢sie usilie na Strukturalne rieSenie
pokrytia, primeranosti a prevoditel'nosti prav na socidlnu ochranu v sulade s odporucanim Rady

o pristupe k socidlnej ochrane.

Kriza odhalila aj existujuce nedostatky v poskytovani davok socidalnej pomoci. Mnohé¢ ¢lenské
Staty prijali doCasné opatrenia na podporu prijmu domécnosti v zranitel'nej situécii. Tieto opatrenia
spo€ivali v zmierneni kritérii opravnenosti; zjednoduseni administrativnych postupov; zvyseni
urovne davok; poskytovani dodato¢nych vecnych davok alebo zlepSeni sluzieb. Reakcie ¢lenskych
Statov stvisiace s krizou zdoraznili vyznam primeranej ochrany prijmov. Mnohostranné
preskiimania potvrdili potrebu d’alSich Strukturalnych reforiem v tejto oblasti. SilnejSia ochrana
minimalneho prijmu by mohla podporit’ obnovu a tym, Ze by pdsobila ako u¢inny automaticky
stabilizator, by zvysila odolnost’ hospodarstiev a spolo¢nosti vo¢i buducim krizam. Pokial’ ide

o buducnost’, ¢lenské Staty by mali zintenzivnit’ usilie o zvySenie G€innosti poskytovania primerane;j
podpory prijmov, ktoré¢ musi byt’ dobre prepojené s pristupom k vysokokvalitnym socidlnym

sluzbam a inkluzivnym trhom prace v stilade s pristupom aktivneho zac¢leniovania.
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Poskytovanie socidlnych sluZieb je po pandémii COVID-19 pod obrovskym tlakom, pretoze

ich poskytovanie vyrazne ovplyvnili opatrenia na obmedzenie pohybu, nedostatok personalu,
komunika¢né problémy a tazkosti pri koordinacii so zainteresovanymi stranami. Vyuzivanie online
nastrojov a inych IKT pomohlo zabezpecit’ nepretrzité poskytovanie tychto sluzieb. Zaroven vsak
faktory, ako su socidlno-ekonomické postavenie, vek prijemcov, uizemné nerovnosti a nedostatok
infrastruktury, komplikovali poskytovanie sluzieb najzranite'nej§im osobam. Hoci sa

v preskimaniach SPC uznal potencial novych technologii pri rozvoji socidlnych sluzieb v dnesnych
rychlo sa digitalizujucich spolo¢nostiach, ¢lenské Staty by mali zohl'adnit’ osobitné potreby
najzranitel'nejSich osdb a ich vacsiu potrebu osobného kontaktu pri vyuzivani sluzieb. Je potrebné
pokracovat’ v usili o posilnenie u¢innej spoluprace a koordinacie medzi poskytovatel'mi sluzieb

s cielom zabezpecit, aby mali 'udia k dispozicii jednotné kontaktné miesto na pristup k prislusnej
podpore. Na tento Ucel by sa mohla d’alej posilnit” kapacita prislusnych poskytovatel'ov

a koordinacia ich ¢innosti.

Ciastoéné alebo uplné zatvorenie §kol a zariadeni starostlivosti o deti podas pandémie mohlo
prehibit’ existujiice nerovnosti pri vyuzivani vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve
(VSRD). V reakcii na krizu COVID-19 a zatvorenie §kol a zariadeni starostlivosti o deti mnohé
Clenské Staty zaviedli nudzové opatrenia na podporu rodi¢ov a opatrovatelov, ako napriklad
dodato¢né a docasné finan¢né davky a nepretrzité poskytovanie starostlivosti o deti pracovnikom
v kritickom povolani. Medzi Strukturdlne opatrenia prijaté ¢lenskymi §tdtmi na rozSirenie ucasti
a zlepSenie kvality VSRD patri zniZzenie veku povinného predskolského vzdeldvania alebo
zabezpecenie univerzalneho bezplatného pristupu k predSkolskému vzdeldvaniu, vystavba

a renovacia materskych §kol, ako aj zvySenie prispevku na Skolné na navstevovanie materskej
Skoly. Nad’alej bude potrebné vynakladat’ cielené usilie na podporu deti ohrozenych chudobou

alebo socialnym vylucenim.

Ukézalo sa, Ze prebiehajuca kriza ma silny rodovy rozmer. V dosledku zatvorenia $kol pocas
pandémie sa zvysilo zataZenie vyplyvajuce z (neplatenej) starostlivosti v pripade Zien i muzov,
ale Zeny boli zasiahnuté vyraznejSie. Nedostato¢né (alebo obmedzené) poskytovanie VSRD zase
zniZilo podporu Ucasti rodicov (najmé Zien) na trhu préce, ktord zostava jednym z najucinnejsich

spdsobov rieSenia zdkladnych pric¢in chudoby deti.
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V EU sa stava oraz va&§im problémom nedostatok cenovo dostupného byvania, bezdomovectvo
a vylicenie z byvania. Pandémia spdsobila d’alSie zvySenie miery bezdomovectva, pretoze kriza
stazila mnohym domacnostiam platenie primeran¢ho byvania a zaroven narusila vystavbu novych
domov. Obzvlast’ postihnuti boli vlastnici s nizkymi prijmami a sikromni ndjomcovia, ale zvySené

naklady na byvanie a idrzbu zat’azili aj I'udi s priemernym prijmom.

Opatrenia na ochranu najomcov a drzitel'ov hypoték zahfiiali poskytnutie il'avy na platby

za byvanie, hypotekarne uvery a iné vydavky na domacnost’, pozastavenie vystahovani pocas
trvania krizy a nové beztrocné uvery jednotlivcom. Niektoré clenské Staty tiez zintenzivnili svoje
podporné a opatrovatel'ské sluzby pre bezdomovcov rozsirenim ttulkov, premenou nocnych
utulkov na denné a distribtciou balikov pomoci (potravinové a hygienické vyrobky). V ockovacich
planoch ¢lenskych Statov by sa malo primerane mysliet’ aj na I'udi z Gtulkov a bezdomovcov, ktori
nezijti v ttulkoch. Strukturalne tsilie zamerané na rieSenie bezdomovectva a vylaéenia z byvania by
malo uprednostnovat’ integrované pristupy, ktoré kombinuju prevenciu, rychly pristup k trvalému
byvaniu a poskytovanie podpornych sluzieb. Je tiez potrebné urychlit’ vystavbu novych socidlnych

bytov.

Reformy v oblasti dochodkov

Dochodky su vzhl'adom na svoju vysoku rozpoc¢tovu vahu a rastici socidlny vyznam v kontexte
starnticich spolo¢nosti a meniacich sa trhov prace v Europe oblastou zdujmu od tplného zaciatku
europskeho semestra. V poslednych rokoch dostavaju odporucania tykajuce sa fungovania
dochodkového systému priblizne tri Stvrtiny ¢lenskych Statov. Osobitné okolnosti a mimoriadna
povaha krizy COVID-19 v roku 2020 viedli k tomu, Ze Rada nevydala Ziadne odporacanie pre
jednotlivé krajiny tykajice sa dochodkov, hoci v odévodneniach tychto odporicani sa dochodkové
problémy identifikovali. SPC v reakcii na to upravil svoj pristup preskimania a zvycajné
preskiimania jednotlivych krajin v tejto oblasti politiky sa uskutocnili prostrednictvom tematicke;j

diskusie.
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Pocas tejto diskusie sa ukazalo, ze vo vSetkych ¢lenskych statoch verejné dochodky nad’alej
zaru€uju vacsine dochodcov stabilny zdroj prijmov. V tejto suvislosti mozno oc¢akavat, ze kriza
COVID-19, ktora ma zna¢ny vplyv na trhy prace a financné trhy, bude mat’ vplyv aj na prijmy
v starobe a vytvori d’alsi tlak na financovanie dochodkovych systémov, na ktorych sa ucinky

pandémie zatial’ plne neprejavili.

Napriek relativne obmedzenému vplyvu pandémie na déchodkové systémy v kratkodobom
horizonte existuje niekol’ko dlhodobych vyziev, ktoré suvisia so zachovanim primeranosti

a udrzateI'ného financovania dochodkov v kontexte starnticej spolo¢nosti, meniaceho sa
hospodarstva a trhu prace. Vzhl'adom na zlozitost’ tychto vyziev ¢lenské Staty vykondvaju reformy

v kontexte viacro¢nych cyklov.

Najbeznejsi pristup v predchadzajucich reforméch sa ststredil na zvysenie skuto¢ného veku
odchodu do dochodku. V poslednych rokoch €lenské Staty zvysili zakonny vek odchodu

do dochodku, obmedzili pristup k pred¢asnému odchodu do dochodku, revidovali poziadavky

na prispevky a posilnili (de)motivacné faktory na podnietenie neskorSiecho odchodu do déchodku.
Coraz rozsirenejsie su flexibilné sposoby odchodu do dochodku zamerané na ul'ahéenie dlhsieho
pracovného Zivota a odradzanie od pred¢asného odchodu do déchodku. Mnohé reformy zahtiali
zavedenie mechanizmov automatickej upravy, ktoré priamo prepajaju kI'aicové déchodkové

parametre, ako je vek odchodu do dochodku alebo davky, s demografickymi zmenami.

Nedavne reformy tiez naznacuju trend postupného ukoncovania osobitnych déchodkov, ktoré
poskytuju preferenéné zaobchadzanie ur¢itym skupinam obyvatel'stva. Niektoré reformy zlepsili
pristup k dochodkovym systémom pre osoby vykondvajuce iné druhy prace ako trvalé zamestnanie
na plny uvizok, stale vSak pretrvavaji vyrazné rozdiely. Niektoré reformy sa zamerali aj na ulohu

doplnkovych alebo sukromnych déchodkov pri zabezpecovani prijmu v starobe.
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Z tematickej diskusie SPC vyplyva, Ze napriek prijatym opatreniam bude potrebné d’alSie usilie

na rieSenie vyziev v oblasti primeranosti a udrzatel'nosti, ktorym celia dochodkové systémy v celej
EU. Clenské $taty by mali pokratovat’ v prijimani opatreni zameranych na prediZenie pracovného
zivota. Usilie o upravu veku odchodu do déchodku alebo poziadaviek na kariérny postup, davok
alebo akumula¢nych mier, aby odrazali zvysujucu sa strednt diZku Zivota, by sa malo doplnit
pruznymi formami organizacie prace vratane moznosti kombinovat’ dochodky s prijmom z préce.
Spravanie pracovnikov moze ovplyvnit’ zvySovanie informovanosti a zatraktivnenie dochodkovych
systémov pre l'udi v skorSej faze ich kariéry. Presadzovanie dlhSieho pracovného Zivota by teda
malo zacat’ v skorSej faze kariéry, a nie az vtedy, ked’ sa dana osoba blizi k veku odchodu

do dochodku. Svoju tlohu budi nad’alej zohravat’ danové stimuly pre odklad odchodu do déchodku
alebo pre investovanie do doplnkovych déchodkov, hoci je potrebné starostlivo posudit’ ich

distribu¢ny ucinok.

Zabezpecenie dlhsieho pracovného Zivota je zaroven prierezovou otdzkou, ktoru je potrebné
presadzovat prostrednictvom opatreni vo viacerych oblastiach politiky. Zakladnym predpokladom
je, aby trhy prace umoziiovali prediZenie pracovného Zivota — to zahffia moZnosti celoZivotného
vzdelavania a zabezpecCenie pruzného, zdravého a bezpecného pracovného prostredia, ktoré
zodpoveda potrebam starSich pracovnikov. Na to, aby sa star§im pracovnikom ul’ah¢ilo zotrvanie
v praci, je potrebny pristup k vysokokvalitnym zdravotnym a socidlnym sluzbam. Dolezitymi
faktormi rozvoja stratégii pre dlhsi pracovny Zivot st nad’alej posilnena spolupraca vo vsetkych

politikach a zapojenie socidlnych partnerov a organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti.

Preskimania SPC takisto ukazali, Ze pracovnici v neStandardnom zamestnani a samostatne
zéarobkovo ¢inné osoby su nad’alej nedostato¢ne chraneni, ¢o oslabuje primeranost’ dochodkovych
systémov aj ich prispevkovu zékladiu. Tieto skupiny, ako aj osoby s niz§im prijmom

vo vSeobecnosti, maju aj obmedzenejsi pristup k doplnkovym dochodkovym systémom. Je preto
potrebné vytrvalo sa usilovat’ o to, aby sa pre takychto pracovnikov zabezpecilo primerané pokrytie
a prilezitosti na nadobudnutie dochodkovych prav v nadvidznosti na odporicanie Rady o pristupe

k socialnej ochrane*, ako aj o to, aby sa déchodkové systémy prispdsobili meniacemu sa charakteru

préace s cielom lepSie chranit’ vSetkych pracovnikov.

Odportcanie Rady z 8. novembra 2019 o pristupe k socidlnej ochrane pre pracovnikov
a samostatne zarobkovo ¢inné osoby.
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Minulé reformy v priemere pomohli stabilizovat’ dlhodobé vydavky na dochodky, ¢asto v§ak
na ukor buducej primeranosti dochodkov. Preto zostava velkou vyzvou zabezpecit’ dostatocné
finan¢né prostriedky na poskytovanie primeranych déchodkovych davok a primerané¢ho
déchodkového pokrytia. Z diskusii vyplynulo, ze vo viacerych ¢lenskych statoch dochadza

k posunu od financovania prostrednictvom prispevkov k financovaniu zaloZenému na daniach.
Vzhl'adom na rozdielne vnutrostatne okolnosti si dosiahnutie socidlnych cielov dochodkovych
systémov pri zachovani udrzatel'nosti moze v ¢lenskych Statoch vyzadovat’ rozne pristupy

k financovaniu.

Na zaklade tychto pripomienok SPC vyzyva na rozsiahlu a otvorenu diskusiu o tom, ako mozu
dochodkové systémy a systémy socidlnej ochrany vo v§eobecnosti podporovat’ primerané davky

v kontexte starniiceho obyvatel'stva a meniacich sa trhov prace. Podrobnejsia analyza kl'aicovych
spolo¢nych vyziev je k dispozicii v spolo€nej sprave o primeranosti dochodkov z roku 2021, ktoru

vypracovali Vybor pre socidlnu ochranu a Eurdpska komisia.

Reformy v oblasti zdravotnej starostlivosti

Pandémia COVID-19 vystavila vnuatrostatne systémy zdravotne;j starostlivosti bezprecedentnému
tlaku, pri¢om odhalila existujuce Strukturdlne nedostatky a zd6raznila potrebu vo vsetkych
¢lenskych Statoch zlepsit ich pripravenost’ lepsie reagovat’ na krizové situdcie. V europskom
semestri 2020 sa preto kladol silny doraz na reformy v oblasti zdravotnej starostlivosti, pricom
vSetky Clenské Staty dostali odporucania pre jednotlivé krajiny zamerané na rieSenie odolnosti ich

systémov.

Okrem toho sa v zavislosti od ¢lenského Statu pozornost’ zamerala aj na: nedostatok pracovnej sily
a pracovné podmienky (BG, HR, CY, CZ, DK, EE, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LV, LT, LU, MT, NL,
RO, SK, SI, ES, SE); dostupnost’ kritického zdravotnickeho vybavenia a infraStruktary (BE, DK,
EE, ES, FR, HU, IT, LV, LT, MT, RO, SK, SI, ES, SE); pristupnost’, kvalitu a dostupnost’
starostlivosti (BG, CY, EL, HR, EE, FI, LT, LV PT, RO); zdravotnt infrastrukturu pre elektronické
zdravotnictvo, ako aj jeho zavadzanie (HR, CZ, FR, DE, ES, LU, LV, NL, PL); presun starostlivosti
z nemocnice do ambulantného prostredia (AT, CZ, EE, HU, IE, MT, SK); celkovu koordinaciu,
riadenie a integréciu starostlivosti (HR, CZ, FI, IT, LU, SK); ako aj finan¢nt kapacita systému

zdravotnej starostlivosti (BG, LV, PL).
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Preskimania SPC zamerané na jednotlivé krajiny a Specializovana tematicka diskusia potvrdili,
ze po vypuknuti pandémie COVID-19 vsetky ¢lenské Staty prijali nidzové opatrenia na podporu
fungovania svojich systémov zdravotnej starostlivosti. Financovanie zdravotnictva sa vyrazne
zvysilo prerozdelenim finan¢nych prostriedkov z inych poloziek Statneho rozpoctu, ako aj

z viacerych nastrojov EU. Dodatoéné finanéné prostriedky sa vyuzili na rozsirenie kapacity
intenzivnej starostlivosti a zabezpecenie dostupnosti kritickych zdravotnickych potrieb

a zdravotnickeho personalu. Viaceré clenské Staty prijali aj opatrenia na odSkodnenie nemocnic,
poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti a prisluSnych institacii za finan¢né straty sposobené
zmenami v dopyte po lekdrskom oSetreni a jeho ponuke v stvislosti s pandémiou COVID-19, ako
su napriklad nemocni¢né 16zka, ktoré zostali neobsadené v dosledku odkladu planovanej liecby

z dévodu krizy.

Kriza tiez ukézala, Ze viaceré Clenské Staty Celia Strukturalnemu nedostatku pracovnikov

v zdravotnictve, ktory je potrebné rieSit’. Vsetky ¢lenské staty zaviedli na zaciatku pandémie
mimoriadne opatrenia na podporu obmedzenej ponuky zdravotnickeho personalu. Vo viacerych
¢lenskych Statoch dostali zamestnanci nemocnic v prvej linii dodatoéntt odmenu a zriadili sa
podporné sluzby v oblasti duSevného zdravia. Zintenzivnili sa mozZnosti odbornej pripravy s cielom
ul'ah¢it’ preradenie zamestnancov a na plnenie urc¢itych neklinickych tiloh sa nasadili Studenti

mediciny, dobrovol'nici a vojensky personal.

Zmeny sa vykonali aj v ilohach a povinnostiach pracovnikov v zdravotnictve na individudlnej

a organizacnej Urovni. V nemocniciach boli zamestnanci presmerovani a preradeni na rieSenie
pandémie. Zrevidovala sa organizacia poskytovania starostlivosti o pacientov s inymi ochoreniami
ako COVID-19 s cielom optimalizovat klinické ulohy. V mnohych krajinach sa aspoil doCasne
roz8irila uloha komunitnych farmaceutov a vSeobecnych lekéarov, aby sa znizila potreba konzultécii
s lekdrmi pre pacientov s inymi ochoreniami ako COVID19. S ciel'om riesit’ vyzvy v oblasti
pracovnej sily v dlhodobom horizonte mnohé ¢lenské $taty oznamili opatrenia zamerané

na financovanie vytvarania d’al$ich pracovnych miest v oblasti zdravotnej starostlivosti; zvySenie
atraktivnosti zdravotnickeho povolania a ponukanie dodatocnej odbornej pripravy a prilezitosti

na Specializéciu sucasnym pracovnikom. Bezprostredne po pandémii je potrebné starostlivo zvazit
zatazenie zdravotnickych pracovnikov z dévodu nahromadenia planovanych lekarskych zékrokov,

ktoré sa odloZili z dovodu krizy.
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Kriza poukazala na vyznam silnych zachrannych sieti na poskytovanie pristupu k zdravotne;j
starostlivosti najzraniteI'nej$Sim osobam, ako aj na strategicku potrebu ucinnej koordinicie medzi
socialnymi systémami a systémami zdravotnej starostlivosti. Zda sa, ze opatrenia clenskych
Statov zamerané na poskytovanie financnej podpory, ako aj na zabezpecenie nepretrzitého pristupu
k zdravotnej starostlivosti zmiernili, ale neodstranili vplyv pandémie na najzranitel'nejsie skupiny,
ktoré doteraz nesu bremeno vplyvu pandémie na zdravie. Okrem toho doraz na pacientov

s ochorenim COVID-19 a na urgentnu starostlivost, ktorti potrebovali, v poc¢iato¢nej faze pandémie
mohol viest’ aj k tomu, ze sa mensia pozornost’ venovala hlavnym socialnym faktorom
zodpovednym za vicsiu zranitelnost’ z hl'adiska zlého zdravia, medzi ktoré patri napriklad
osamelost’, nezdravy zivotny Styl a fyzické prostredie, ako aj iné socidlne problémy, ako napriklad

situdcia v oblasti byvania, dlhy a stres.

V obdobi po pandémii by ¢lenské Staty mali obnovit’ doraz na prevenciu a propagaciu zdravia,
ako aj posilnit’ usilie o zlepSenie poskytovania primarnej zdravotnej starostlivosti. Mohli by
sa tym nielen podporit’ lepsie vysledky v oblasti zdravia obyvatel’stva, ale aj zmiernit’ potreba
$pecializovaného zdravotnickeho persondlu a ndkladnej nemocnicnej starostlivosti. Takisto je
nad’alej vel'mi ddlezité, aby sa kratkodoba podpora premietla do opatreni, ktorymi sa dosiahne
dlhodobé zlepsenie v stlade s Eurdpskym pilierom socidlnych prav. Mnohé aspekty, ktoré by sa
mohli vyuzit’ na tento ucel, sa nachddzaji mimo oblasti zdravia, ako su napriklad praca a pracovna
sila, vzdelavanie, fyzické zivotné prostredie a socialne zabezpecenie. Znamena to, Ze je potrebna
intenzivnejSia medzisektorova spoluprica medzi ministerstvami, ale aj inymi zainteresovanymi

stranami.

Pandémia COVID-19 bola aj katalyzitorom inovacie. Usilie obmedzit’ §irenie virusu a zaroveti
zachovat kvalitu sluzieb primérnej zdravotnej starostlivosti viedlo vo vSetkych ¢lenskych Statoch
k bezprecedentnému ndrastu vyuzivania telemediciny a inych digitalnych rieSeni. ZvySené
vyuzivanie telemediciny, ktorou mozno nahradit’ fyzické navstevy a zjednodusit’ posudzovanie
potrieb v oblasti sluzieb, mé potencial zlepsit’ pristup k lekérskej starostlivosti, znizit’ celkoveé
naklady a regionalne nerovnosti v pristupe a prispiet’ k rieSeniu nedostatku pracovnikov

v zdravotnictve.
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Inovacie v oblasti poskytovania sluzieb zdravotnej starostlivosti mézu vSak zaroven predstavovat’
hrozbu zvécésenia digitalnej priepasti v suvislosti s obmedzenymi digitdlnymi zru¢nostami

a problémami s pristupom k IT. To by mohlo mat’ negativny vplyv na socialne skupiny so
znevyhodnenym socialno-ekonomickym postavenim alebo na I'udi v oblastiach s menej rozvinutou
digitalnou infrastruktirou. Takymto skupindm je potrebné poskytovat’ dodato¢né informacie

a podporu, aby sa zabezpecilo, Ze sa na ne nezabudne. Na podporu pristupu ku kvalitnej zdravotne;j
starostlivosti pre vSetkych méze byt’ potrebné zachovat’ zmieSany pristup s kombinaciou digitalneho

a fyzického poskytovania zdravotnickych sluzieb.

Z dlhodobého hl'adiska niekol’ko ¢lenskych statov pokracuje vo vykonavani reforiem zdravotnej
starostlivosti, ktoré sa zacali uz pred pandémiou. Iné predstavili nové komplexné plany reforiem
systému zdravotnej starostlivosti, v ktorych sa predpokladaju vyznamné nové investicie do sektorov
zdravotnej a dlhodobej starostlivosti pocas niekol’kych rokov a s podporou financovania EU.
Niekol'’ko ¢lenskych Statov tiez zriadilo vySetrovacie vybory, ktoré¢ maji vyvodit’ ponaucenia

z krizy. Konanie na zdklade vysledkov tychto vySetrovani moze viest’ k zlepSeniu opatreni v rdmci

pripravenosti na d’alSie krizy.

Reformy v oblasti dlhodobej starostlivosti

Silny vplyv pandémie COVID-19 na poskytovanie dlhodobe;j starostlivosti zdoraznil potrebu
preskiimat’ vyvoj v tomto sektore. V roku 2020 dostali odporti¢ania pre jednotlivé krajiny zamerané
na zlepSenie pristupu a posilnenie odolnosti ich systémov dlhodobej starostlivosti tri ¢lenské Staty
(FI, PT, SI). Dalsie otazky, ako st udrzatel'nost’, ndkladova efektivnost’, pristup, cenova dostupnost’
a kvalita starostlivosti, sa uviedli v odovodneniach odporacani na rok 2020 pre viaceré ¢lenské

Staty.

Preskiimania SPC a stvisiace tematické diskusie potvrdili, Ze pandémia vyrazne zasiahla systémy
dlhodobej starostlivosti. Umrtnost’ v opatrovatel'skych zariadeniach predstavovala vyznamni ¢ast
vSetkych umrti stvisiacich s ochorenim COVID-19 z doévodu vysokej zranitel'nosti ich
pouzivatel'ov voci tomuto ochoreniu, ako aj — najma v prvych mesiacoch vypuknutia ndkazy

— z dévodu problémov s kapacitou na testovanie a nedostatku osobnych ochrannych prostriedkov.
Obmedzenie fyzického kontaktu a izol4cia mali Casto negativny vplyv na zdravie (najmé dusevné
zdravie) a na pohodu obyvatel'ov zariadeni dlhodobej starostlivosti. Neformalni opatrovatelia,

z ktorych vacsinu tvoria Zeny, mali vdcSie tazkosti pri zosulad’ovani prace a starostlivosti.

V niektorych krajinach profesionalni poskytovatelia podpory obmedzili svoje sluzby, ¢im sa eSte

viac zvysilo psychické zataZenie opatrovatelov.
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Verejné organy reagovali na mnozstvo problémov zavedenim viacerych kratkodobych opatreni

na zachovanie poskytovania dlhodobej starostlivosti a ochranu zivotov pouZzivatel'ov

a opatrovatelov. Uzka spolupraca socialnych a zdravotnickych organov bola oznagena

za mimoriadne dolezity aspekt boja proti pandémii, avSak preskimania SPC ukazali, Ze spolupraca

medzi socidlnymi sluzbami a systémami zdravotnej starostlivosti by sa mala posilnit’.

Aj po skonceni pandémie COVID-19 musia Clenské Staty aj vzhl'adom na starnutie obyvatel'stva

v Eur6pe pokracovat’ v usili o rieSenie Strukturalnych vyziev v stvislosti s dlhodobou
starostlivost'ou. Patri medzi ne najma to, ako: poskytovat’ cenovo dostupny a primerany pristup

k sluzbam dlhodobej starostlivosti pre vsetkych v nudzi; poskytovat’ kvalitné sluzby dlhodobe;j
starostlivosti; zabezpecit’ primerant pracovnu silu v oblasti dlhodobej starostlivosti a podporovat’
neformalnych opatrovatel'ov; ako aj financovat’ systémy dlhodobej starostlivosti v ¢asoch rasticeho
dopytu po starostlivosti a zmensSujucej sa pracovnej sily. Podrobnejsia analyza kl'i¢ovych
spolo¢nych vyziev je k dispozicii v spolo¢nej sprave o dlhodobej starostlivosti z roku 2021, ktori

vypracovali Vybor pre socidlnu ochranu a Eurépska komisia.

Priloha 1: Zavery o jednotlivych krajinach vyplyvajuce z mnohostranného dohl’adu, ktory
uskuto¢nil EMCO

Priloha 2: Zavery o jednotlivych krajinach vyplyvajiice z mnohostrannych preskiimani

vykondvania, ktoré uskuto¢nil SPC

Priloha 3: Zavery o jednotlivych krajinach vyplyvajice zo spolo¢nych mnohostrannych

preskumani, ktoré uskutoc¢nili EMCO a SPC
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