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NOTA
de: Comité do Emprego e Comité da Protegao Social
para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho

Assunto: Semestre Europeu

a) Avaliacao da execugao das recomendacgdes especificas por pais
para 2020 e das recomendacdes especificas por pais pertinentes
para 2019 — Parecer do Comité do Emprego (COEM) e do Comité da
Protecao Social (CPS)

— Aprovagéao

Junto se envia, a atencdo das delegagdes, o parecer em epigrafe, tendo em vista a sua aprovagao

pelo Conselho (EPSCO) em 14 de junho de 2021.
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Parecer do Comité do Emprego (COEM) e do Comité da Protecdo Social (CPS)

sobre o ciclo do Semestre Europeu de 2021

Preambulo

Com base nas disposi¢des dos titulos IX e X do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE); no mandato dos comités conferido pelos artigos 150.° ¢ 160.%; e na Decisdao do Conselho
que institui os comités, o Comité do Emprego (COEM) e o Comité da Prote¢ao Social (CPS)
realizaram uma analise da aplicacdo das recomendagdes especificas por pais (REP) do Conselho
para 2020 e de partes das REP pertinentes para 2019 nos dominios do emprego, protecdo social e
inclusdo social (sec¢@o 2 do presente parecer). A sec¢do 1 contém os pontos de vista dos comités

referentes a governagdo do Semestre Europeu.

Seccao 1:

Aspetos gerais de governacio do ciclo de 2021 do Semestre Europeu e pontos de vista sobre o

futuro do Semestre Europeu

Ao longo da ultima década, o Semestre Europeu constituiu o quadro para a coordenagdo das
politicas econdmicas na UE, abrangendo as politicas or¢amental, econdmica, social e de emprego

de uma forma integrada.
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A governacdo em matéria de emprego e de politica social estd plenamente integrada no Semestre
Europeu!. O artigo 148.° do TFUE constitui a base de uma série de tarefas mandatadas pelos
Tratados, todas elas com um papel fundamental para os comités EPSCO: as Orientagdes para o
Emprego, o Relatério Conjunto sobre o Emprego e outras atividades de acompanhamento nos
dominios social e do emprego. O Tratado exige que os Estados-Membros contribuam para a
"estratégia coordenada em matéria de emprego" ... "de forma coerente" com as orientagdes gerais
das politicas econdmicas (artigo 146.° do TFUE). Além disso, nas decisdes do Conselho que
instituem o COEM e o CPS apela-se aos dois comités que contribuam para todos os aspetos do
Semestre Europeu, no ambito das respetivas competéncias, e que informem o Conselho desses

aspetos.

Nos termos do artigo 148.° do TFUE, o COEM analisa anualmente as medidas tomadas pelos
Estados-Membros para execu¢do das respetivas politicas de emprego, a luz das orientacdes em
matéria de emprego estabelecidas nos Programas Nacionais de Reforma (PNR), e informa o
Conselho da sua analise. Com base no seu mandato, o CPS efetua uma analise analoga da execucao
das reformas nos dominios da sua competéncia. Os resultados destas atividades de acompanhamento
sdo comunicados ao Conselho e utilizados no debate sobre as recomendacdes especificas por pais
(REP) dirigidas aos Estados-Membros (mais de 40 % dessas recomendagdes referem-se aos
desafios nos dominios do emprego, das competéncias e da politica social nos ciclos de 2019 e 2020).
Além disso, com base na analise acima referida, e em cooperagdao com o CPS, o COEM da o seu
contributo ao Conselho Europeu para a elaboracao do Relatério Conjunto sobre o Emprego no que

diz respeito a situagdo do emprego na Unido e a execucdo das orientagdes em matéria de emprego.

O surto da pandemia de COVID-19 no inicio de 2020 exigiu ajustamentos temporarios do
Semestre Europeu. A atual crise exigiu a ado¢ao de medidas extraordinarias, que resultaram na
criagdo do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR) — um instrumento de financiamento
sem precedentes destinado ao investimento e as reformas, que visa atenuar o impacto econdémico e
social da crise e apoiar uma recuperagdo econdmica inclusiva e sustentavel, bem como as transi¢des

ecologica e digital.

A base juridica do Semestre Europeu esté estabelecida no artigo 121.° do TFUE, relativo a
coordenagdo das politicas econdmicas, e no artigo 148.°, relativo a coordenagdo das politicas
de emprego.
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O MRR teve um impacto tanto sobre o calendario como sobre os resultados do Semestre Europeu, o
que, por sua vez, influenciou o processo de supervisao multilateral da evolugdo da politica social e
de emprego. Nomeadamente, os Planos de Recuperagao e Resiliéncia (PRR), e ndo os PNR, foram
considerados os principais documentos de referéncia sobre as iniciativas de reforma dos Estados-
-Membros neste ciclo excecional do Semestre. Os relatorios por pais de 2021 serdo substituidos
pela avaliagdo dos PRR pela Comissao e as REP ndo orcamentais ndo serdo publicadas em 2021.
Além disso, as analises multilaterais de 2021 a cargo do COEM e do CPS tiveram lugar antes da
publicacdao dos PRR, o que ndo permitiu que os comités tivessem suficientemente em conta o
potencial das medidas previstas nos PRR para dar resposta as recomendagdes especificas por pais
para 2019-2020 nos dominios social e do emprego. O processo de governagao do MRR nio previa
um papel formal para o EPSCO nem para os seus 0rgaos consultivos, o que marcou um desvio
significativo em relag@o aos anos anteriores, em que 0 COEM e o CPS estavam envolvidos em

todos os aspetos do Semestre Europeu da sua competéncia.

Neste contexto, 0 COEM e o CPS continuaram a acompanhar os esfor¢os dos Estados-Membros
no sentido de dar resposta as REP para 2020 e as REP pertinentes para 2019. As questoes de
natureza transversal foram examinadas conjuntamente pelos dois comités; tal permitiu uma analise
exaustiva dos desafios comuns e a conce¢ao de respostas estratégicas adequadas. Alargando
significativamente os debates horizontais ha muito estabelecidos, os comités colocaram maior
énfase nos aspetos multilaterais e tematicos do seu trabalho. Tal proporcionou aos Estados-Membros
oportunidades adicionais para participarem em debates aprofundados sobre a forma de dar resposta

aos desafios estruturais e emergentes, complementando as analises das REP.

O COEM e o CPS continuaram a procurar a participacao dos comités competentes e dos orgaos
consultivos de outras formac¢des do Conselho nas suas atividades relacionadas com o Semestre.
O COEM realizou os seus debates sobre as REP em matéria de educagdo, formacao e competéncias
em conjunto com o Comité da Educacdo (EDUC), enquanto o CPS procurou a participagao do
Grupo de Alto Nivel da Satde Publica através dos seus delegados nacionais. Estas interacdes
reforgaram o contetudo estratégico dos debates e conduziram a consideragdes mais holisticas sobre

as questdes no ambito das competéncias do COEM e do CPS.
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O processo do Semestre Europeu, temporariamente alterado, afetou as interagdes com o Comité de
Politica Econdmica (CPE), os parceiros sociais € os representantes das organizagdes da sociedade
civil. Em especial, a auséncia de REP nao or¢amentais em 2021 reduziu as oportunidades de
trabalho conjunto dos comités EPSCO e ECOFIN sobre o Semestre. No entanto, em abril

de 2021, realizou-se um debate estratégico conjunto entre 0 COEM e o CPE sobre temas de
interesse mutuo, igualmente pertinentes para a governagao do Semestre Europeu (o Plano de Acao
sobre o Pilar Social, com especial destaque para os grandes objetivos da UE e o painel de
indicadores sociais revisto; a Recomendag¢ao da Comissao sobre um apoio ativo e eficaz ao
emprego (EASE) e a execucdo do apoio para atenuar os riscos de desemprego numa situagdo de
emergéncia (SURE)). Os comités EPSCO continuardo a procurar novas oportunidades para uma
cooperacao regular e mais estreita entre os comités no proximo ciclo do Semestre e mais além, e
continuardo empenhados em recolher os pontos de vista dos parceiros sociais € das organizagdes da

sociedade civil.

O COEM e o CPS consideram que o Semestre Europeu continua a ser um instrumento de
coordenacio eficaz para fomentar um crescimento econémico sustentavel e inclusivo, a
competitividade, o emprego e a protecdo e a inclusdo sociais adequadas, especialmente durante a
crise atual. Nas conclusdes do Conselho EPSCO sobre a estratégia anual para o crescimento
sustentavel de 2021, os ministros apelaram ao regresso, o mais rapidamente possivel, a um ciclo
completo do Semestre que permita um processo de supervisao multilateral abrangente nos dominios
do emprego e das politicas sociais, refor¢ando simultaneamente a coordenagdo integrada das

politicas econdmicas, sociais e de emprego.

No que diz respeito aos ajustamentos processuais relacionados com o ciclo do Semestre Europeu
de 2021, os membros dos comités consideram que as altera¢des desencadeadas pelo MRR foram
justificadas. A alteragdo dos requisitos em matéria de apresentacdo de relatorios permitiu que os
Estados-Membros se concentrassem em respostas e reformas estratégicas urgentes de combate a
crise. No entanto, tais ajustamentos deverdo permanecer temporarios e existe um apoio esmagador
entre os membros dos dois comités a um regresso atempado a um processo abrangente do

Semestre, restabelecendo todos os elementos essenciais do Semestre, ja no proximo ciclo.
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Em especial, os dois comités consideram que é fundamental assegurar um acompanhamento
adequado da evolucao da politica social e do emprego, bem como das respostas estratégicas.
Os membros salientaram a forte natureza prospetiva do processo do Semestre Europeu ¢ a
necessidade de manter a tonica nos desafios estruturais a mais longo prazo, com um mandato mais

vasto que vai além das reformas e investimentos previstos no ambito dos PRR.

A este respeito, os Programas Nacionais de Reformas deverdo continuar a ser o instrumento de
apresentacao de relatérios pertinente sobre as reformas estruturais € sobre os progressos rumo a
aplicacdo das REP, enquanto a avaliacdo da execu¢ao dos PRR devera ser plenamente integrada no
processo do Semestre Europeu. Neste contexto, a ligacao entre os PNR e os PRR devera ser mais
bem articulada. Uma vez que, num processo abrangente do Semestre Europeu, os PNR abrangem
um ambito mais vasto de questdes, os relatorios sobre a execugdo dos PRR, nomeadamente sobre o
cumprimento dos objetivos intermédios e das metas dos PRR, poderdo ser integrados nos PNR. E
importante evitar a duplicagdo de relatorios. Além disso, em cumprimento do respetivo mandato, os
comités EPSCO consideram que deverdo participar no debate sobre a execugao € o

acompanhamento dos PRR e dos PNR.

Os comités consideram que os aspetos de supervisao multilateral do processo do Semestre
Europeu deverdo ser mantidos. Os relatérios globais e regulares por pais dos ciclos anteriores
deverao ser repostos a partir do proximo ciclo, como base para o intercambio entre a Comissao € os
Estados-Membros no que diz respeito aos progressos na aplicacdo das REP. O COEM e o CPS
mantém igualmente a opinido de que as REP ndo or¢amentais deverdo ser retomadas, tendo
também em conta a importancia das questdes sociais e do emprego nas agendas de reforma dos
Estados-Membros. Muitos Estados-Membros apoiam as REP com uma dimensao plurianual em
determinados dominios de intervencido, acompanhadas de relatorios anuais por pais e de

supervisdo multilateral.
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O Relatério Conjunto sobre o Emprego (RCE) devera continuar a apresentar uma panoramica
anual das principais evolu¢des em matéria social e de emprego na Unido Europeia, nomeadamente
dos esforcos de reforma dos Estados-Membros. O RCE continua a ser um instrumento de
acompanhamento e de analise adequado. No futuro, pode continuar a refletir o impacto da pandemia na
evolugdo social e em matéria de emprego, alargando a0 mesmo tempo a sua base analitica, integrando
os novos grandes objetivos da UE e o painel de indicadores sociais revisto e, possivelmente,
refletindo também as medidas de recuperacgao e resiliéncia aplicadas pelos Estados-Membros no
contexto dos respetivos PRR. No futuro, o RCE devera continuar a acompanhar a aplicacao das
Orientagdes para o Emprego, tal como previsto no Tratado, e a informar sobre a aplicagdo dos
principios do Pilar Social integrados nas Orienta¢des para o Emprego. Outros instrumentos
existentes de acompanhamento do COEM e do CPS continuam igualmente a ser pertinentes e

deverdo continuar a contribuir para o processo do Semestre Europeu.

O COEM e o CPS congratularam-se igualmente com as ligagdes ao Semestre Europeu no Plano de
Acao sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Os grandes objetivos da UE nos dominios do
emprego, das competéncias e da politica social apresentados no Plano dao resposta aos apelos dos
dois comités e dos ministros EPSCO para que seja dado seguimento a Estratégia Europa 2020. Na
sequéncia da Declaragdo do Porto?, os grandes objetivos anunciados no Plano de A¢do sobre o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais deverao ser plenamente integrados no Semestre Europeu, com base na

experiéncia adquirida com a Estratégia Europa 2020.

Conselho Europeu, 8 de maio de 2021, Declaragao do Porto. Os dirigentes da UE na
Cimeira Social do Porto congratularam-se "com os novos grandes objetivos da UE [ ...] e
com o painel de indicadores sociais revisto proposto no plano de agdo, que contribuira
para acompanhar os progressos no sentido da aplica¢do dos principios do Pilar Social,
tendo em conta as diferentes circunstancias nacionais, e como parte do quadro de
coordenagdo das politicas no contexto do Semestre Europeu".
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Olhando para o futuro, os comités reconhecem que existem ensinamentos positivos que podem ser
retirados do ciclo do Semestre Europeu de 2021, mas reiteram que o papel do EPSCO e dos seus
orgaos consultivos no processo do Semestre Europeu devera ser mantido em consonancia com os
anteriores ciclos do Semestre Europeu e em plena aplicagdo do Tratado (artigo 148.° do TFUE) e
dos respetivos mandatos de ambos os comités. Dado que o Semestre Europeu se tornou o quadro de
governacao do MRR, bem como do Plano de A¢do sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais,
poderdo ser necessarias algumas alteracdes no futuro processo do Semestre Europeu. No entanto,
continua a ser importante manter o equilibrio entre os ajustamentos temporarios e especificos
relacionados com o lancamento do MRR e a finalidade mais abrangente do Semestre
Europeu. Os esforcos para simplificar e otimizar os futuros ciclos do Semestre Europeu deverao
incluir o didlogo com os Estados-Membros ¢ um debate adequado nas formacdes competentes
do Conselho e nos seus 6rgaos consultivos. A cooperacdo entre os comités consultivos do EPSCO
e outras instancias preparatdrias do Conselho, nomeadamente o CPE, o EDUC e o Grupo de Alto
Nivel da Saude Publica, devera ser refor¢ada no contexto de um processo abrangente do Semestre
Europeu. Devera também ser assegurada a participacdo continua dos parceiros sociais e das

organizacdes da sociedade civil.
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Seccao 2:

Principais conclusdes das analises de supervisiao multilateral do COEM e do CPS relativas a
aplicacao das REP para 2020 e das REP pertinentes para 2019: A crise serviu de catalisador
da acdo, mas a coordenac¢io das medidas a curto prazo com as reformas estruturais a longo

prazo exige esforcos suplementares

A supervisdo multilateral, que implica avaliagdes pelos pares dos esforcos desenvolvidos pelos
Estados-Membros em termos de execucao das reformas, constitui uma das tarefas fundamentais
do COEM e do CPS. Desempenha um papel essencial no quadro do Semestre Europeu, permitindo
um entendimento comum dos desafios interrelacionados e apoiando os esforgos de reforma dos

Estados-Membros através do intercimbio de conhecimentos e de boas praticas.

Em 2020, o surto da pandemia de COVID-19 exigiu a adaptacdo temporaria do Semestre Europeu,
bem como a criagdo do MRR e a sua inclusdo no processo do Semestre Europeu. O COEM e o CPS
adaptaram as suas atividades relacionadas com o Semestre Europeu e continuaram a acompanhar os
esfor¢os de execugdo das reformas dos Estados-Membros, através de analises multilaterais

centradas nas REP para 2020 ¢ nos elementos das REP para 2019 ainda considerados pertinentes.

Durante o primeiro semestre de 2021, o COEM e o CPS realizaram 112 analises desse tipo,
incluindo 14 anélises em dominios de interesse mutuo, que foram realizadas conjuntamente pelos
dois comités. As analises relativas a educagdo, a formacgdo e as competéncias (26 no total) foram
realizadas em conjunto com o Comité da Educacgao. Para além dessas analises, a analise de 2020
sobre a aplicacdo da Recomendacdo do Conselho sobre a integra¢do dos desempregados de longa
duragdo no mercado de trabalho foi organizada pela primeira vez como um debate tematico

conjunto do COEM e do CPS.
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Para todas as analises especificas por pais, as avaliacdes basearam-se nos relatorios dos Estados-
-Membros sobre as medidas mais recentes adotadas, seguidas de avaliagdes dessas medidas pelos
outros Estados-Membros e pela Comissao. Para acentuar o aspeto multilateral das analises, em 2021
foi reforgado o elemento tematico, sob a forma de debates aprofundados sobre cada dominio de
interven¢do da competéncia dos comités. A natureza tematica dos debates nos dois comités

contribuiu para a preparagao de conclusdes horizontais, apresentadas na presente seccao.

Reformas no dominio das politicas ativas do mercado de trabalho e dos servicos publicos

de emprego

Em fevereiro de 2021, foram realizadas 20 analises no dominio das politicas ativas do mercado de
trabalho (PAMT) e dos servicos publicos de emprego (SPE). A ténica foi colocada principalmente
nas respostas estratégicas no contexto da COVID-19, como os regimes de tempo de trabalho
reduzido, e foram abordados também aspetos mais estruturais, nomeadamente a sensibilizagcdo dos
jovens e dos grupos vulneraveis, bem como a eficacia dos SPE na prestagdo de servigos aos

desempregados e candidatos a emprego, em especial no contexto da pandemia.

O surto da pandemia obrigou os Estados-Membros a concentrarem os seus esforcos na atenuacao do
impacto da crise nos trabalhadores, nas familias e nas empresas. A resposta incluiu uma
combinac¢do de medidas or¢amentais, de emprego e de politica social. Os regimes de redugdo do
tempo de trabalho e os subsidios salariais foram amplamente utilizados para apoiar a manutengao
do emprego. Em alguns casos, os regimes basearam-se em instrumentos existentes — ainda que

alargados e/ou adaptados — e noutros foram introduzidas novas medidas.

A pandemia teve um impacto assimétrico e, por conseguinte, afetou de forma diversa a mao de obra
em termos de gravidade. Por conseguinte, foram concedidas diferentes formas de assisténcia
financeira, em especial aos trabalhadores por conta propria ou aos trabalhadores com contratos
atipicos, nomeadamente aos trabalhadores sazonais e a outros grupos vulneraveis, sendo os jovens e
as mulheres tipicamente sobrerrepresentados entre os contratados a termo certo. No entanto, o apoio
prestado em tempo util desempenhou um papel crucial na atenuagdo do impacto global da crise nos
niveis de emprego, na garantia da manutengao do emprego e na criacao de bases para gerir as
transigdes profissionais. Em varios Estados-Membros, foram concebidas medidas de combate a

crise em conjunto com 0s parceiros sociais.
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Os Estados-Membros reforcaram também as politicas ativas do mercado de trabalho, nomeadamente
no que diz respeito a formagao e ao aconselhamento destinados aos candidatos a emprego e aos
trabalhadores em risco elevado de perder os seus empregos. Para além das medidas para o emprego
subsidiado, foram também concretizados percursos de aprendizagem a distancia, de melhoria de
competéncias, de requalificacdo e de formagao digital, com vista a apoiar tanto os trabalhadores
(incluindo os trabalhadores com horario temporariamente reduzido ou suspenso) como os
candidatos a emprego. Os Estados-Membros também aplicaram frequentemente regimes de trabalho
flexiveis, como o teletrabalho, embora, em alguns casos, o quadro regulamentar nacional tivesse de

ser revisto. Foram também efetuados ajustamentos temporarios aos sistemas de protecao social.

De um modo geral, os Estados-Membros deram uma resposta ampla aos elementos das REP
relacionados com a atenuacdo do impacto da crise no emprego, embora na maioria dos Estados-
-Membros em andlise sejam necessarios mais esfor¢cos para combater o aumento do desemprego dos

jovens e para prestar apoio aos grupos vulneraveis.

Foram também sublinhadas algumas insuficiéncias, principalmente relacionadas com as respostas
estratégicas aos desafios estruturais. Durante o debate, verificou-se que, em varios Estados-Membros,
a crise da COVID-19 interrompeu ou atrasou a execucao das reformas dos SPE. Subsistem desafios
importantes no que diz respeito a capacidade e a organizagao desses servigos; a participacao dos
candidatos a emprego em politicas ativas do mercado de trabalho; ao apoio eficaz e direcionado aos
candidatos a emprego, aos jovens NEET e a outros grupos vulneraveis, como as pessoas com
deficiéncia e as pessoas oriundas da imigra¢ao, e a eliminacdo dos obstaculos a participagdo no
mercado de trabalho. Na maioria dos Estados-Membros, sdo ainda necessarias reformas estruturais
baseadas em abordagens especificas para ultrapassar esses problemas ou, em alguns casos, a sua
execugao esta ainda numa fase inicial. No entanto, foram envidados ou planeados alguns esfor¢os
para reforcar o quadro de pessoal e melhorar o equipamento tecnoldgico utilizado nos SPE,
nomeadamente investindo na digitalizacao dos servicos, a fim de aumentar a sua capacidade e

assegurar a continuidade durante e apos a pandemia.
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A disponibilizagdo de financiamento por parte da UE (designadamente através do FSE, do SURE e
da REACT-EU) contribuiu para aumentar significativamente os recursos nacionais consagrados a
aplicacao de regimes de tempo de trabalho reduzido e de medidas semelhantes para preservar o
emprego e apoiar os candidatos a emprego, bem como medidas para apoiar a capacidade dos SPE.
No entanto, a situacdo a mais longo prazo quando as medidas de apoio de emergéncia tiverem sido
suspensas suscitou preocupagdo. Tal situacdo estd também estreitamente relacionada com o
processo global de reestruturacdo econdmica e com o desafio de avaliar a viabilidade das empresas
como base para a adaptagao dos regimes de reducao do tempo de trabalho e do apoio aos subsidios
salariais. A este respeito, devera também ser tida em conta a prevaléncia da escassez de
competéncias em alguns setores. Os Estados-Membros estdo também a ponderar novas reformas e
investimentos no dominio das medidas de ativagao, recorrendo aos fundos da NextGenerationEU

através do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia.

Existe um consenso geral relativamente a necessidade de introduzir medidas que promovam a
recolocacao dos trabalhadores no mercado de trabalho, prestando especial atencdo as perspetivas de
emprego dos grupos mais afetados pela crise, em especial os jovens, as mulheres, as pessoas com
deficiéncia e as pessoas oriundas da imigragdo. Neste contexto, os Estados-Membros estdo a
considerar a introducdo e a aplicacdo de medidas de melhoria de competéncias e de requalificacao
como uma das principais prioridades da futura acdo politica, em consonancia com as transi¢des

digital e ecologica.

E necessario um acompanhamento continuo e avaliagdes de impacto para aferir o efeito da

pandemia e, se necessario, prestar mais apoio.

Reformas no dominio da participacio das mulheres no mercado de trabalho através do acesso

a educacio e acolhimento na primeira infancia (EAPI) e a cuidados continuados

Em abril de 2021, o COEM e o CPS analisaram conjuntamente as REP pertinentes para 2019 para
quatro Estados-Membros e uma REP para 2020 para um Estado-Membro no que diz respeito a
participacao das mulheres no mercado de trabalho através do acesso a educacao e ao acolhimento
na primeira infancia (EAPI) e aos cuidados continuados, incluindo, para um Estado-Membro, a

integracdo de PAMT e de politicas sociais.
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No debate surgiram varios desafios estratégicos comuns, nomeadamente no que diz respeito as
persistentes disparidades no emprego, a elevada propor¢ao de mulheres a trabalhar a tempo parcial,
as disparidades salariais e de pensdes entre homens e mulheres, bem como as suas causas. Embora
as responsabilidades de prestagao de cuidados desempenhem um papel importante na participagao
das mulheres no mercado de trabalho, os esteredtipos de género persistem e t€ém um impacto
consideravel nos resultados. Por conseguinte, foi salientada a forte dimensao de género no setor dos
cuidados continuados e o0 seu impacto tanto para os trabalhadores formais como para os cuidadores

informais.

Alguns Estados-Membros registaram que a percentagem acrescida de mulheres que trabalham a
tempo parcial por vezes verifica-se antes da constituicdo de familia e ndo se altera ao longo do
tempo. No que diz respeito as disparidades salariais ¢ de pensdes entre homens e mulheres,
diferentes abordagens para aumentar a transparéncia no mercado de trabalho, nomeadamente

através de instrumentos digitais e analiticos, podem ajudar a colmatar essas disparidades.

Os Estados-Membros investiram na EAPI, com vista a melhorar a disponibilidade e a qualidade dos

servigos. A pertinéncia dos objetivos de Barcelona foi igualmente recordada durante o debate.

O papel dos servigos, nomeadamente da EAPI, aliado a prestagdes bem concebidas, foi destacado
no debate sobre as politicas familiares de apoio a participagao das mulheres no mercado de trabalho.
A coordenacdo entre os diferentes niveis de governagdo pode ser pertinente para garantir a
disponibilidade dos servigos. As prestagoes de assisténcia social tém de estar ligadas a politicas de
ativagdo, o que, em alguns casos, exige mais esforcos por parte dos Estados-Membros para reforgar
a coordenacdo entre as diferentes estruturas governamentais envolvidas. De um modo mais
genérico, a coordenagdo e a cooperacdo entre as diferentes partes interessadas sdo importantes para

que as politicas sejam eficazes.

Alguns Estados-Membros fizeram reformas ao nivel das licencas e das prestacdes parentais, bem
como das prestacoes de paternidade alargadas, a fim de melhorar o equilibrio entre a vida
profissional e a vida familiar. Foi também salientada a importancia das politicas ativas do mercado
de trabalho, bem como das medidas de sensibilizagdo através de servigos especificos para as

pessoas mais vulneraveis.

O debate mostrou que a expansao dos servicos formais de cuidados continuados pode ser um
instrumento eficaz para apoiar a participacdo das mulheres no mercado de trabalho. Entre as
medidas estratégicas relevantes contam-se, nomeadamente, o desenvolvimento de servicos de

cuidados domicilidrios e de proximidade (por exemplo, centros de dia).
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Alguns Estados-Membros utilizam amplamente os recursos do Fundo Social Europeu (FSE) para
apoiar investimentos na EAPI e nos cuidados continuados, e alguns tencionam utilizar os recursos
disponibilizados pelo MRR. A este respeito, foi salientada a importancia da sustentabilidade desses

nvestimentos.

O acompanhamento e a avaliacdo das politicas foram destacados enquanto elementos importantes

para politicas eficazes.

Reformas nos dominios da seementacao do mercado de trabalho, salarios, tributacao do

trabalho e trabalho nao declarado

Os dominios de intervencdo da segmentagdo do mercado de trabalho, dos salarios, da tributagdo do
trabalho e do trabalho ndo declarado continuam a ser de relevancia estrutural, mesmo no atual
contexto marcado por mudangas significativas nos padrdes de emprego devido a pandemia

de COVID-19. Em fevereiro de 2021, o COEM realizou analises nestes dominios de intervengao

em nove Estados-Membros, principalmente sobre os elementos relevantes das REP para 2019.

A pandemia de COVID-19 revelou vulnerabilidades preexistentes nos mercados de trabalho, com a
destruicao de postos de trabalho resultante da pandemia principalmente a incidir em setores onde
predominam formas de emprego menos seguras; tal inclui o trabalho por conta propria e afeta de
forma desproporcionada os grupos vulneraveis e os jovens, também devido a sua
sobrerrepresentacao entre os trabalhadores em formas atipicas de emprego. Os desafios estruturais
foram, por conseguinte, ainda mais expostos durante a crise. E provavel que possam ser enfrentados
com politicas que colmatem as lacunas estruturais, apoiem um crescimento mais inclusivo e

sustentavel e abordem os desafios e as oportunidades das transi¢des ecologica e digital.
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Antes da crise da COVID-19, foram realizadas varias reformas para combater a segmentagao do
mercado de trabalho, mas, em alguns casos, a pandemia veio abrandar o ritmo da sua aplicagdo ou
impacto. Os regimes de tempo de trabalho reduzido e o apoio aos trabalhadores por conta propria
continuam a ser amplamente utilizados no contexto atual, registando-se um recurso consideravel a
estas medidas de emergéncia. As politicas ativas do mercado de trabalho foram igualmente
reforgadas e ajustadas ao impacto da pandemia e incluiram incentivos a contratagdo. Foi salientado
que uma concecao adequada e uma sensibilizacao suficiente dos empregadores sdo fundamentais
para o éxito da aplicacio deste tipo de medidas. E necessaria uma abordagem equilibrada para ter
em conta tanto os aspetos relacionados com a criagdo/destrui¢cdo de postos de trabalho como a
necessidade de envidar mais esforg¢os no sentido de reduzir a segmentacao do mercado de trabalho.
A manutengdo do emprego e o apoio a criacdo de emprego t€m de ser considerados juntamente com

as necessidades de qualidade e reafetagdao de postos de trabalho.

Em certos casos, existe o risco de as medidas de combate a crise desviarem a atencao dos
obstaculos estruturais a longo prazo para tipos de emprego mais permanentes. Em muitos Estados-
-Membros, a a¢ao das inspec¢des do trabalho, bem como as medidas destinadas a reforcar a sua
capacidade, sdo fatores essenciais para reduzir a segmentagdo do mercado de trabalho. Para o efeito,
os incentivos como os subsidios a contratagdao, bem como os desincentivos sob a forma de coimas,
podem ser combinados de forma eficaz. Embora seja importante analisar e avaliar o impacto das
medidas tomadas para reduzir a segmentagao, reconheceu-se que tal podera ser dificil devido ao
impacto da atual pandemia de COVID-19, nomeadamente a luz das restri¢des e da énfase dada as

medidas tomadas para manuten¢do do emprego.

No que diz respeito as disparidades salariais entre homens e mulheres, € importante analisar as
causas subjacentes e tomar medidas holisticas, nomeadamente através da adaptagdo do sistema de

prestacdes, como foi demonstrado num dos casos analisados.

As ferramentas TIC podem ser Uteis para combater a segmenta¢do do mercado de trabalho e
sensibilizar para as suas consequéncias adversas, bem como para combater as disparidades salariais
entre homens e mulheres. Varios Estados-Membros comunicaram que as medidas neste dominio

serdo incluidas nos PRR, estando ainda em curso discussdes em alguns Estados-Membros.

No que diz respeito a tributagdo do trabalho, registaram-se progressos no sentido de continuar a
reduzir a carga fiscal sobre o trabalho, especialmente no caso de rendimentos baixos e médios,
principalmente através de medidas de desagravamento fiscal e de cortes nas contribui¢des para a
seguranca social. Algumas das medidas recentemente aplicadas nos Estados-Membros foram
concebidas para ajudar as empresas a fazer face a crise da COVID-19 e podem ser temporadrias,

embora também tenham sido tomadas medidas permanentes.
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Foram manifestadas preocupacdes quanto ao facto de estas alteragdes fiscais serem neutras do
ponto de vista orcamental a médio prazo, uma vez que foram realizados poucos progressos no
sentido de transferir a carga fiscal para bases tributaveis mais favoraveis a um crescimento inclusivo
e sustentavel. Existe ainda margem para um tal deslocamento da carga fiscal, que € relevante no
contexto atual, uma vez que podera contribuir para uma recuperagao inclusiva e apoiar a transi¢cao
ecologica. Subsistem outras questdes relacionadas com o sistema fiscal, nomeadamente lacunas ou
ineficiéncias especificas, bem como desincentivos ao trabalho para o elemento do casal que ¢ a
segunda fonte de rendimento familiar. Este ultimo ponto ¢ também uma questao de disparidade de

género, uma vez que as segundas fontes de rendimento familiar sdo, na sua maioria, as mulheres.

No que diz respeito ao trabalho nao declarado, foi sublinhada a importancia das estratégias
multidimensionais e o papel crucial das inspec¢des do trabalho e a colaboragdo entre as diferentes
autoridades. Foi igualmente mencionada a necessidade de adotar estratégias abrangentes que

abordem os varios e multifacetados aspetos do trabalho nao declarado.

Alguns Estados-Membros tencionam incluir medidas nestes dominios nos seus PRR ou utilizar o

apoio financeiro da REACT-UE e do Fundo Social Europeu Mais (FSE+).

De um modo geral, é necessario ter em conta as alteragdes introduzidas pela crise da COVID-19.

A nova realidade emergente da crise tornou obsoletos alguns conceitos e instrumentos analiticos ou
apelou a abordagens analiticas mais abrangentes, uma vez que a divisdo entre emprego temporario e
permanente ja ndo € a Unica distingdo pertinente. O aumento das novas formas de trabalho, em
especial o trabalho em plataformas, foi apontado como uma questdo que exigird uma analise mais

aprofundada no que diz respeito aos aspetos de segmentacao.

A analise destacou igualmente as respostas estratégicas pertinentes para enfrentar os desafios nos
dominios de interven¢do analisados, ou seja, a necessidade de apoiar as inspecdes do trabalho na
luta contra o trabalho nao declarado e a segmentagdo do trabalho; a importancia de analisar a
legislagdo em matéria de protecdo do emprego e as lacunas a nivel regulamentar para colmatar a
segmentacao; a necessidade de uma estratégia institucional holistica que inclua reformas do sistema
fiscal, politicas de concilia¢do entre a vida profissional e pessoal, investimentos em estruturas de
acolhimento na primeira infincia, igualdade de remuneracao e outras politicas de apoio a igualdade

de oportunidades para reduzir as disparidades de género.
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Dialogo social — analise recorrente

Em dezembro de 2020, o COEM realizou a sua analise anual sobre o didlogo social em conjunto
com 0s parceiros sociais europeus € nacionais. Com o objetivo de avaliar os progressos realizados
na aplicacao das REP pertinentes para 2020, a revisao veio também clarificar a participagdo dos

parceiros sociais no contexto da crise da COVID-19, bem como a preparagdo dos PNR e dos PRR.

Nos Estados-Membros em causa, existem quadros para o didlogo social, mas sdo necessarios
esforgos suplementares para estabelecer uma participagao significativa dos parceiros sociais na
elaboracgdo das politicas € um dialogo social eficaz. Subsistem preocupagdes significativas no que
diz respeito aos aspetos praticos da consulta dos parceiros sociais em termos de transparéncia,
atualidade e pertinéncia, bem como quanto ao seu impacto real na elaboragdo de politicas. Foram
comunicados alguns desenvolvimentos encorajadores, em especial no que diz respeito a
intensificagdo da participacao dos parceiros sociais na conce¢ao de medidas de combate a crise € na
fixagdo de um salario minimo. Alguns Estados-Membros envolvem os parceiros sociais na

concecdo de medidas especificas numa fase precoce.

Os parceiros sociais consideram que ainda sdo necessarias consultas mais regulares e atempadas
para garantir que possam contribuir adequadamente para a evolucao das politicas. Ao consultarem
0s parceiros sociais, os governos também poderiam fornecer sistematicamente informacgdes sobre a

forma como as suas propostas foram tratadas.

O reforco das capacidades dos parceiros sociais com perspetivas a mais longo prazo continua a ser
um objetivo importante. A este respeito, foi salientado o papel especifico do Fundo Social Europeu,
bem como a necessidade de uma avaliagdo regular da eficacia desse investimento, nomeadamente

em termos da qualidade das contribuigdes dos parceiros sociais.

Reformas nos dominios da educacio, da formacéio e das competéncias

A semelhanga do que aconteceu em anos anteriores, em margo de 2021 o COEM, juntamente com
o Comité da Educacdo, analisou as REP pertinentes nos dominios da educacdo, formagao e
competéncias. As andlises abrangeram 26 Estados-Membros e, de um modo geral, incluiram tanto
as REP para 2020 como elementos relevantes das REP para 2019. Em relagao a trés Estados-

-Membros, apenas foram analisadas REP para 2019 (ou algumas partes das mesmas).
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Os esfor¢os de reforma nos dominios da educagdo e das competéncias ja haviam sido envidados
antes da pandemia e alguns Estados-Membros prosseguiram estas acdes durante a pandemia. A fim
de fazer face a crise, varios Estados-Membros aumentaram os seus or¢amentos para reforgar o
investimento na educagdo e nas competéncias, especialmente em competéncias digitais basicas,
infraestruturas e solugdes em linha, como as plataformas digitais, que se revelaram elementos
cruciais para manter o bom funcionamento da aprendizagem, da formacao e do trabalho durante os
periodos de confinamento. Alguns Estados-Membros estado também a explorar abordagens

inovadoras, como vales digitais e contas de aprendizagem individuais, como parte deste esforco.

A crise da COVID-19 exacerbou os desafios preexistentes relacionados com a educagdo e as
competéncias. Os confinamentos e as medidas de distanciamento social acentuaram as questdes
relacionadas com o fosso digital e a desigualdade no acesso a educagdo e a formagdo. Ao mesmo
tempo, os percursos de melhoria de competéncias e requalificacao sao considerados elementos
fundamentais para apoiar a recuperacao, melhorar a resiliéncia economica e promover as transi¢des
digital e ecologica. Algumas caréncias e inadequagdes de competéncias, nomeadamente no setor

das TIC, também se agravaram apesar do aumento do desemprego.

Os Estados-Membros tendem a combinar a resposta a pandemia de COVID-19 com uma resposta a
longo prazo aos desafios estruturais, nomeadamente com o objetivo de apoiar transi¢cdes eficazes no
mercado de trabalho para empregos de melhor qualidade, dando simultaneamente resposta aos
desafios colocados pelas transi¢des digital e ecoldgica. Foram envidados importantes esforcos de
reforma e de investimento em todos os niveis de ensino — incluindo a EAPI, a educac¢ao de base, o
ensino e a formagao profissionais (EFP) iniciais e continuos, o ensino superior e a educacdo de
adultos. Os Estados-Membros tomaram igualmente medidas para tornar os sistemas de educacao e
formacao mais adequados as necessidades do mercado de trabalho. Executaram ou planearam
reformas para resolver questodes relacionadas com as disparidades em matéria de educacao e

formacao e reduzir o fosso digital.
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Muitas iniciativas estratégicas vao na direcdo certa. No entanto, os progressos no sentido da
aplicagdo das REP para 2019 e para 2020 sdo desiguais. Alguns desafios estruturais ainda
representam uma preocupagao importante em alguns Estados-Membros e exigem uma agao mais
aprofundada, em especial no que toca ao abandono escolar precoce; aos resultados educativos na
educagdo de base e no EFP (nomeadamente em relagdo as taxas de insucesso escolar ¢ aos
resultados PISA); a baixa participacdo na educagdo de adultos; a subqualificagdo da mao de obra; as
desigualdades sociais e territoriais no acesso a educagao, a formacgao, as competéncias digitais e as
infraestruturas. A situagdo dificil dos grupos vulneraveis e desfavorecidos a este respeito foi
destacada durante a analise, assim como os desafios enfrentados pelas pessoas com deficiéncia no
setor da educagdo e no acesso ao mercado de trabalho. A cooperagdo entre as partes interessadas,
tanto no setor da educagao e da formagao como no mercado de trabalho e nos setores da politica
social, € necessaria para que os resultados das reformas sejam mais eficazes e abrangentes. O

acompanhamento e a avaliacdo sdo também componentes importantes dos esfor¢os de reforma.

Para além do financiamento nacional, varios Estados-Membros ja estdo a utilizar amplamente ou
preveem utilizar os fundos da UE disponiveis, como o FSE+ e o MRR, a fim de levar a cabo as
reformas necessarias. A este respeito, seria importante assegurar a complementaridade entre as

diferentes fontes de financiamento.

Varios Estados-Membros recordaram os objetivos e as prioridades da Resolucao do Conselho sobre
um quadro estratégico para a cooperacao europeia no dominio da educacao e da formacao rumo ao

Espaco Europeu da Educagdo e mais além (2021-2030).

No contexto dos PRR nacionais e da programagao dos recursos da politica de coesdo para 2021-27,
o COEM apelou igualmente a participagdo ativa e regular dos parceiros sociais na preparacao e

execugado das reformas pertinentes da politica de emprego e das medidas de investimento.
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Integracio dos desempregados de longa duracio no mercado de trabalho — analise recorrente

A revisdo da Recomendacio do Conselho sobre a integracio dos desempregados de longa
duracido no mercado de trabalho realizou-se em novembro de 2020. Tendo em vista debater as
respostas estratégicas integradas no contexto da COVID-19, esta terceira revisao semestral foi
realizada conjuntamente pelo COEM e pelo CPS. A revisdo de 2020 incidiu sobre o impacto da
pandemia nos desempregados de longa duragdo, bem como nas respostas dadas pelos servigos
sociais e de emprego no que respeita a prestacao de servigos integrados. Foi avaliada a forma como
os Estados-Membros deram resposta aos desafios que os desempregados de longa duracao
enfrentaram durante a fase inicial da crise economica e as medidas adotadas para evitar o aumento

do desemprego de longa duragdo, bem como as possiveis vias para a recuperagdo?.

Relativamente aos servicos de emprego, o aconselhamento ou a definicao de perfis
individualizados, bem como o acesso aos servigos e a disponibilidade dos mesmos, foram os mais
afetados pela crise da COVID-19. O registo e a prestagdo de servigos integrados foram os menos
afetados. Devido a consideragdes relacionadas com a saide e a seguranga, muitos Estados-Membros
envidaram esforgos para disponibilizar a prestagao de servigos em linha. No entanto, os resultados
foram dispares, nomeadamente devido a desigualdade no acesso aos servigos em linha por parte dos
desempregados de longa duragdo e das pessoas inativas, em particular daqueles com menos

competéncias em TIC.

Relativamente aos servicos sociais, a revisdo mostrou que a pandemia teve um impacto negativo na
prestacao de servicos, em particular os que exigem um contacto pessoal. O apoio as pessoas em
situacdes mais vulneraveis foi mantido em certa medida, mas concentrou-se principalmente no
acesso as prestagdes de assisténcia social e na continuidade das mesmas. Os beneficidrios do
rendimento minimo tém sido um dos grupos-alvo prioritarios em alguns Estados-Membros. O
registo e a integracdo dos servigos parecem ser os menos afetados. Alguns Estados-Membros

envidaram esforgos adicionais para melhorar o acesso as prestagoes.

As mensagens-chave foram enviadas ao Conselho EPSCO em separado (janeiro de 2021),
cf. documento 5623/21.
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A incerteza acerca das implicagdes a longo prazo da crise atual no apoio aos desempregados de
longa duragdo foi também amplamente partilhada, visto que atualmente a énfase recai em dar
resposta sobretudo aos efeitos imediatos da crise na perda de postos de trabalho e na preservagao do
emprego. Neste contexto, os esforcos de execucao das politicas a médio e longo prazo terdo de
concentrar-se na conclusdo dos programas e das medidas que foram interrompidas ou adiadas
devido a pandemia de COVID-19, bem como na combinagdo especifica de servigos para os

desempregados de longo prazo e a prestagao integrada destes servigos.

Reformas nos dominios da protecao social e da inclusao social

A crise da COVID-19 veio recordar claramente a importancia dos sistemas de prote¢ao social na
mitigacdo dos efeitos econdmicos e sociais causados pela reducao da atividade econdémica e
permitir a inclusdo social das pessoas vulneraveis. Embora os sistemas de protecao social tenham
desempenhado plenamente o seu papel de estabilizadores automadticos, protegendo os meios de
subsisténcia de muitas pessoas, a crise salientou igualmente lacunas estruturais na adequacao e na
cobertura das medidas de protegdo social e de inclusdo social. As medidas de emergéncia aplicadas
tanto a nivel da UE como a nivel nacional contribuiram para evitar uma crise social maci¢ca em toda

a Europa.

Em 2020, no ambito do Semestre Europeu, 21 Estados-Membros receberam uma recomendagao
especifica por pais relacionada com a protegdo social e a inclusdo social. Embora muitas das
recomendacoes tenham sido formuladas em relagdo a crise da COVID-19, a maioria das REP
refletiu também desafios estruturais preexistentes, ja salientados em ciclos anteriores do Semestre,
em particular, nas REP para 2019. As recomendagdes incidiram nos seguintes dominios: garantia do
acesso a protegdo social para todos (por exemplo, BG, CY, IT, NL, PT, RO, SI, SK); adequagado ¢ a
cobertura das prestagdes de apoio ao rendimento, em combinagdo com o0 acesso aos servigos sociais
e essenciais (BG, EE, ES, HR, HU, LT, LV, PL, PT, RO, SK), nomeadamente com particular
énfase no refor¢o da cooperagdo entre os SPE e os servicos sociais (EE, ES, HU, SK); oferta de
habitacdo (IE) e de servicos de educagao e acolhimento na primeira infancia de qualidade e a pregos
acessiveis, nomeadamente no contexto do apoio a participagdo das mulheres no mercado de trabalho
(AT, CZ, IT, PL). Os desafios de interesse comum foram analisados conjuntamente pelo COEM e

pelo CPS.
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A medida que a pandemia evoluiu, todos os Estados-Membros analisados tomaram medidas de
emergéncia para refor¢ar e manter o funcionamento "normal" dos seus sistemas de protecao social,
0 que muitas vezes se veio acrescentar as reformas em curso. Tais medidas incluiram a
flexibilizacao das condigdes de elegibilidade; a introducao temporaria de novas prestacdes; o
refor¢o dos regimes de apoio existentes; bem como a criagdo de medidas de emergéncia para

proporcionar aos trabalhadores um rendimento de substitui¢do adequado.

Ao mesmo tempo, em varios Estados-Membros, a crise exp0s lacunas de acesso e cobertura ja
existentes nos sistemas de protecao social. As analises do CPS confirmaram que nem todos os
grupos da populagdo foram eficazmente protegidos e que varios grupos continuam confrontados
com dificuldades (nomeadamente os trabalhadores por conta propria e os trabalhadores atipicos),
que tendem a sentir maior incerteza econdémica com um acesso mais limitado a protecao social. As
medidas de emergéncia temporarias, como os regimes de tempo de trabalho reduzido em que foram
investidos recursos financeiros substanciais, ndo beneficiaram todas as categorias de trabalhadores
na mesma medida. Mais importante ainda, as analises revelaram que as medidas temporarias nao
podem substituir a necessidade de alargar a prote¢do social as pessoas que ndo estdo cobertas de
forma mais permanente. Serdo necessarios mais esforcos para abordar, de forma estrutural, a
cobertura, a adequagao e a transferibilidade dos direitos de protecdo social, em conformidade com a

Recomendagdo do Conselho relativa ao acesso a protecao social.

A crise também exp0s as lacunas existentes na concessao de prestacdes de assisténcia social.
Muitos Estados-Membros introduziram medidas temporarias de apoio ao rendimento das familias
em situagdes fragilizadas. As medidas consistiram na flexibilizagdo dos critérios de elegibilidade;
na simplificacdo dos procedimentos administrativos; na melhoria dos niveis dos beneficios; na
concessao de prestagdes complementares em espécie ou no reforgo dos servigos. As respostas dos
Estados-Membros relacionadas com a crise sublinharam a importancia de uma protecdo adequada
do rendimento. A necessidade de novas reformas estruturais neste dominio foi confirmada pelas
analises multilaterais. Uma protecao mais forte do rendimento minimo poderia apoiar a recuperagao
e, atuando como um estabilizador automatico eficaz, tornaria as economias e as sociedades mais
resilientes a crises futuras. Numa perspetiva de futuro, os Estados-Membros deverdo intensificar os
seus esforcos para melhorar a eficicia de uma prestacdo de apoio ao rendimento adequada, bem
articulada com o acesso a servigos sociais de elevada qualidade e a mercados de trabalho inclusivos,

em consonancia com a abordagem de inclusao ativa.
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A prestacao de servicos sociais tem estado sob enorme pressao no rescaldo da pandemia de
COVID-19, devido a medidas de confinamento, escassez de pessoal, problemas de comunicagao e
dificuldades de coordenagdo com as partes interessadas fortemente afetadas pela prestagdo de
servicos. A utilizagdo de ferramentas em linha e de outras TIC ajudou a assegurar a continuidade da
prestacao de servigcos. Ao mesmo tempo, fatores como o estatuto socioecondmico, a idade dos
beneficidrios, as desigualdades territoriais e a escassez de infraestruturas desafiaram a prestacao de
servigos aos mais vulneraveis. Embora as anélises do CPS reconhegcam o potencial das novas
tecnologias no desenvolvimento dos servigos sociais nas atuais sociedades em acelerado processo
de digitalizagdo, os Estados-Membros devem ter em conta as necessidades especificas dos mais
vulneraveis e a sua maior dependéncia do contacto pessoal para os servigos. E necessario prosseguir
os esforgos para intensificar a cooperagao e a coordenacgao eficazes entre os prestadores de servigos,
a fim de garantir que as pessoas disponham de um ponto de contacto unico para aceder ao apoio
necessario. Para o efeito, a capacidade dos prestadores em causa e a coordenacao das suas agdes

poderiam ser reforgadas.

O encerramento parcial ou total de escolas e de estruturas de acolhimento de criancas durante a
pandemia pode ter exacerbado as desigualdades existentes na utilizacdo da EAPI. Em resposta a
crise da COVID-19 e ao encerramento de escolas e de estruturas de acolhimento de criangas, muitos
Estados-Membros introduziram medidas de emergéncia para apoiar os pais e cuidadores, tais como
beneficios financeiros adicionais e temporarios € a continuacao da prestagdo de servigos de acolhimento
de criangas a trabalhadores essenciais. As medidas estruturais tomadas pelos Estados-Membros para
alargar a participag¢ao e melhorar a qualidade da EAPI incluem a redugdo da idade pré-escolar
obrigatoria ou a garantia de acesso gratuito universal ao ensino pré-escolar, a construgao e
renovagao de jardins de infancia, bem como o aumento do apoio subsidiado a frequéncia de

creches. Continuardo a ser necessarios esforgos especificos para apoiar as criangas em risco de

pobreza ou exclusdo social.

A atual crise demonstrou ter uma forte dimensao de género. Com o encerramento de escolas
durante a pandemia, o peso dos cuidados (ndo remunerados) aumentou tanto para as mulheres como
para os homens, embora as mulheres tenham sido mais fortemente afetadas. A falta (ou a reducgdo)
da oferta de EAPI diminuiu, por sua vez, o apoio a participacao dos pais no mercado de trabalho
(em especial das mulheres), que continua a ser uma das formas mais eficientes de combater as

causas profundas da pobreza infantil.
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A falta de habitacdo a precos acessiveis, o fenémeno dos sem-abrigo e a exclusio em termos de
alojamento estdo a tornar-se cada vez mais problematicos na UE. A pandemia provocou um
aumento ainda maior do nimero de sem-abrigo, uma vez que a crise tornou mais dificil para muitos
agregados familiares pagar um alojamento adequado, perturbando simultaneamente a construgao de
novas habitacdes. Os proprietarios de baixos rendimentos e os arrendatarios privados foram
particularmente afetados, mas também as pessoas com um rendimento médio ficaram

sobrecarregadas com o aumento dos custos da habitagdo e da sua manutengao.

As medidas destinadas a proteger os arrendatarios e os detentores de hipotecas incluiram a concessao
de moratorias aos pagamentos relativos a habitacdo, hipotecas e outras despesas domésticas, a
suspensao de despejos durante a crise € novos empréstimos sem juros ou com juros baixos a
particulares. Alguns Estados-Membros também intensificaram os seus servigos de apoio e de
prestacao de cuidados aos sem-abrigo através da expansdo dos abrigos, da conversao dos abrigos
noturnos em abrigos diurnos e da distribuicdo de pacotes de ajuda (produtos alimentares e de higiene).
Os planos de vacinagao dos Estados-Membros deverao assegurar um alcance adequado das pessoas
em abrigos e das pessoas sem abrigo protegido. Os esforcos estruturais para combater o fendmeno
dos sem-abrigo e a exclusdo em termos de alojamento deverdo dar prioridade a abordagens
integradas que combinem a prevencao, o acesso rapido a habitacdo permanente e a prestacao de

servicos de apoio. E igualmente necessario acelerar a constru¢do de novas habitagdes sociais.

Reformas no dominio das pensoes

As pensdes, dado o seu elevado peso orcamental e a crescente importancia social no contexto do
envelhecimento das sociedades europeias e da evolu¢do dos mercados de trabalho, tém sido um
dominio em destaque desde o inicio do Semestre Europeu. Nos tltimos anos, cerca de trés quartos
dos Estados-Membros receberam uma recomendacao relacionada com o funcionamento dos
respetivos sistemas de pensdes. Em 2020, as circunstancias especiais € o carater extraordinario da
crise da COVID-19 levaram o Conselho a ndo emitir REP em matéria de pensdes, apesar de as
questdes relativas as pensdes terem sido identificadas nos considerandos das recomendagdes. Em
resposta, o CPS adaptou a sua abordagem e as habituais analises especificas por pais neste dominio

de interveng¢ao tiveram lugar por via de um debate tematico.
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Durante o debate, tornou-se evidente que as pensdes publicas continuaram a garantir a maior parte
dos reformados uma fonte estavel de rendimentos em todos os Estados-Membros. A este respeito,
embora se possa esperar que a crise da COVID-19 tenha um impacto significativo nos mercados de
trabalho e financeiros, também afetara os rendimentos das pessoas idosas e colocara uma maior
pressdo sobre o financiamento dos regimes de pensdes, sobre os quais os efeitos da pandemia ainda

ndo sao totalmente visiveis.

Apesar do impacto relativamente limitado da pandemia nos regimes de pensdes no curto prazo, ha
uma série de desafios a mais longo prazo relacionados com a manuten¢do da adequagao e do
financiamento sustentavel das pensdes no contexto de uma sociedade em envelhecimento, bem
como de uma economia ¢ de um mercado de trabalho em evolugdo. Dada a complexidade dos

desafios, os Estados-Membros t€ém vindo a executar reformas no contexto dos ciclos plurianuais.

A abordagem mais comum nas reformas anteriores centrou-se no aumento da idade efetiva de
reforma. Nos ultimos anos, os Estados-Membros aumentaram a idade legal de reforma, restringiram
o0 acesso a reforma antecipada, alteraram os requisitos contributivos e reforcaram os (des)incentivos
para estimular a reforma mais tardia. As vias flexiveis de reforma, destinadas a facilitar o
prolongamento da vida ativa e a desencorajar a reforma antecipada, tornaram-se cada vez mais
generalizadas. Muitas das reformas incluiram a introdu¢do de mecanismos de ajustamento
automatico, que ligam os principais parametros das pensdes, como a idade de reforma ou as

prestagdes, diretamente a evolugdo demografica.

As recentes reformas indicam igualmente uma tendéncia para a eliminagdo progressiva das pensdes
especiais que concedem um tratamento preferencial a determinados grupos da populagdo. Algumas
reformas melhoraram o acesso aos regimes de pensdes por parte das pessoas com outros tipos de
trabalho para além do emprego permanente e a tempo inteiro, mas subsistem lacunas significativas.
Algumas reformas também incidiram no papel das pensdes complementares ou privadas na

constituicdo do rendimento dos mais velhos.
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O debate tematico do CPS mostra que, apesar das medidas tomadas, serdo necessarios esforgos
adicionais para fazer face aos desafios em matéria de adequacdo e sustentabilidade enfrentados
pelos regimes de pensdes em toda a UE. Os Estados-Membros deverao continuar a tomar medidas
para prolongar a vida ativa. Esforcos para adaptar a idade de reforma ou as exigéncias em matéria
de carreira; prestagdes ou taxas de acumulagdo para refletir o aumento da esperanca de vida deverao
ser complementadas com opg¢des de trabalho flexiveis, incluindo a possibilidade de combinar
pensdes com rendimentos do trabalho. Sensibilizar e tornar os regimes de pensdes mais atrativos
para as pessoas mais cedo nas suas carreiras pode afetar o comportamento dos trabalhadores. Assim
sendo, a promogdo de uma vida ativa mais longa devera comegar mais cedo na carreira € nao apenas
quando o individuo se aproxima da idade da reforma. Os incentivos fiscais a reforma diferida ou ao
investimento em pensdes complementares continuardao a desempenhar um papel, embora o seu

efeito distributivo deva ser cuidadosamente considerado.

Ao mesmo tempo, assegurar uma vida ativa mais longa ¢ uma questao transversal que deve ser
promovida através de acdes em varios dominios de intervengdo. Um pré-requisito essencial para tal
¢ que os mercados de trabalho permitam prolongar a vida ativa, nomeadamente através de opcdes
de aprendizagem ao longo da vida e da garantia de um ambiente de trabalho flexivel, saudéavel e
seguro, adequado as necessidades dos trabalhadores mais velhos. O acesso a servigos sociais e de
saude de elevada qualidade ¢ necessario para facilitar a permanéncia dos trabalhadores mais velhos
no mercado de trabalho. O refor¢o da cooperacgdo interdisciplinar e a participagdao dos parceiros
sociais e das organizagdes da sociedade civil continuam a ser fatores importantes para o

desenvolvimento de estratégias para uma vida ativa mais longa.

As andlises do CPS demonstraram igualmente que os trabalhadores com emprego atipico e por
conta propria continuam a estar subprotegidos, o que comprometeu tanto a adequacao como a base
contributiva dos regimes de pensdes. Estes grupos, bem como as pessoas que auferem salarios mais
baixos em geral, também tém acesso reduzido a regimes complementares de pensao. Por
conseguinte, sdo necessarios esfor¢os sustentados para garantir uma cobertura adequada e
oportunidades de aquisi¢do de direitos de pensdo para esses trabalhadores — na sequéncia da
Recomendagdo do Conselho relativa ao acesso a protegdo social* — e para adaptar os regimes de

pensoes a natureza evolutiva do trabalho, a fim de proteger melhor todos os trabalhadores.

4 Recomendagao do Conselho de 8 de novembro de 2019 relativa ao acesso a protecao social
dos trabalhadores por conta de outrem e por conta propria.
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Em média, as reformas anteriores ajudaram a estabilizar as despesas com pensdes a longo prazo,
mas tal tem sido frequentemente feito a custa da futura adequacao das pensdes. Por conseguinte, o
desafio de assegurar um financiamento suficiente para proporcionar prestacdes adequadas e a
cobertura das pensdes continua a ser grande. Os debates revelaram que, em varios Estados-Membros,
estd em curso uma mudanca do financiamento das contribui¢des para um financiamento mais
baseado nos impostos. Dadas as diferentes circunstancias nacionais, a consecu¢ao dos objetivos
sociais dos regimes de pensdes, mantendo simultaneamente a sustentabilidade, pode exigir

diferentes abordagens de financiamento nos Estados-Membros.

A luz destas observagdes, o CPS apela a um debate amplo e aberto sobre a forma como os regimes
de pensdes, ¢ os sistemas de protecdo social em geral, podem apoiar prestacdes adequadas no
contexto do envelhecimento da populagdo e da evolugdo dos mercados de trabalho. Uma andlise
mais pormenorizada dos principais desafios comuns esta disponivel no relatorio conjunto de 2021

sobre a adequacao das pensdes, elaborado pelo CPS e pela Comissao Europeia.

Reformas no dominio dos cuidados de saude

A pandemia de COVID-19 colocou os sistemas de saude nacionais sob uma pressdo sem
precedentes, expondo as deficiéncias estruturais existentes e salientando a necessidade de reforgar a
sua preparacao para melhor responderem a situagdes de crise em todos os Estados-Membros. Por
conseguinte, o ciclo de 2020 do Semestre Europeu colocou uma forte énfase nas reformas no
dominio dos cuidados de satde, com todos os Estados-Membros a receberem uma REP para

abordar a resiliéncia dos seus sistemas.

Além disso, consoante o Estado-Membro, foi também dada especial aten¢do aos seguintes aspetos:
escassez de mao de obra e condigdes de trabalho (BG, HR, CY, CZ, DK, EE, ES, FI, FR, HU, IE,
IT, LV, LT, LU, MT, NL, RO, SK, SI e SE); disponibilidade de produtos e infraestruturas médicas
criticas (BE, DK, EE, ES, FR, HU, IT, LV, LT, MT, RO, SK, SI, SE); acessibilidade, qualidade e
disponibilidade de cuidados (BG, CY, EL, HR, EE, FI, LT, LV PT, RO); infraestruturas de saude
para a satde em linha, bem como a sua aplicagdo (HR, CZ, FR, DE, ES, LU, LV, NL, PL);
transferéncia de cuidados hospitalares para estabelecimentos ambulatorios (AT, CZ, EE, HU, IE,
MT, SK); coordenacdo, governagdo e integracdo gerais dos cuidados de saude (HR, CZ, FI, IT, LU,
SK); e capacidade financeira do sistema de satde (BG, LV e PL).
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As andlises especificas por pais do CPS e o debate tematico especifico confirmaram que, na
sequéncia da pandemia de COVID-19, todos os Estados-Membros tomaram medidas de emergéncia
para apoiar o funcionamento dos seus sistemas de satide. O financiamento da saude foi
significativamente aumentado através da reafetacao de fundos de outras rubricas do orgamento
nacional, bem como de varios instrumentos da UE. O financiamento adicional foi utilizado para
aumentar a capacidade dos cuidados intensivos e assegurar a disponibilidade de material médico
critico e de pessoal dos servicos de saude. Varios Estados-Membros também adotaram disposigoes
para compensar os hospitais, os prestadores de cuidados de saude e as instituicdes pelas perdas
financeiras resultantes das alteracdes da procura e da oferta de cuidados médicos relacionadas com
a COVID-19, como, por exemplo, as camas de hospital deixadas desocupadas devido ao adiamento

de tratamentos planeados em consequéncia da crise.

A crise revelou igualmente que varios Estados-Membros enfrentam uma escassez estrutural de
profissionais de satide que é necessario resolver. Todos os Estados-Membros aplicaram medidas
extraordindrias para apoiar a oferta limitada de pessoal dos servicos de satide no inicio da pandemia.
O pessoal hospitalar de primeira linha recebeu compensacdes adicionais e foram criados servicos de
apoio a saude mental em varios Estados-Membros. Foram refor¢adas as oportunidades de formagao,
a fim de facilitar a reafetagdo de pessoal, e foram destacados estudantes médicos, voluntarios e

militares para realizar determinadas tarefas nao clinicas.

Foram também introduzidas alteracdes nas funcdes e responsabilidades dos profissionais de satide a
nivel individual e organizacional. Nos hospitais, o pessoal existente foi reafetado e realocado para
lidar com o surto. A organizagdo de percursos de prestacdo de cuidados nao relacionados com

a COVID foi revista a fim de otimizar as funcdes clinicas. O papel dos farmacéuticos comunitérios
e dos médicos de familia foi alargado em muitos paises, pelo menos temporariamente, com o intuito
de reduzir a necessidade de consultas médicas para doentes ndao-COVID-19. Com vista a enfrentar
os desafios da mao de obra a longo prazo, muitos Estados-Membros comunicaram medidas para
financiar a criacao de postos de trabalho adicionais no setor dos cuidados de saude e para melhorar
a atratividade da profissao médica e oferecer mais oportunidades de formacao e de especializagao
ao pessoal existente. Na fase mais imediata apds a pandemia, ¢ necessario ponderar cuidadosamente
a carga para os profissionais de satide devido ao adiamento das interven¢des médicas planeadas

resultante da crise.
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A crise sublinhou a importancia de redes de seguranca so6lidas para garantir o acesso aos
cuidados de saude aos mais vulneraveis, bem como a necessidade estratégica de uma
coordenacio eficiente entre os sistemas sociais e de saude. As medidas dos Estados-Membros
para prestarem apoio financeiro, bem como para assegurar um acesso continuo aos cuidados de
saude, parecem ter atenuado — mas ndo eliminado — o impacto da pandemia nos mais vulneraveis,
que tém suportado o impacto da pandemia na saude até a data. Além disso, a aten¢ao dedicada aos
doentes com COVID-19 e aos cuidados urgentes de que necessitaram na fase inicial da pandemia
também pode ter resultado numa menor atengao aos principais fatores sociais responsaveis por uma
maior vulnerabilidade a satde precaria — o que inclui fatores como a solidao, estilos de vida e
ambientes fisicos pouco saudéaveis, bem como outros problemas sociais como situagdes

habitacionais, dividas e stress.

No periodo pos-pandemia, os Estados-Membros deverao renovar o seu enfoque na prevencao e na
promocao da saude, bem como intensificar os seus esfor¢os para melhorar a prestacao de
cuidados de satde primarios. Tais medidas poderiam nao s6 promover melhores resultados em
termos de saude para a populacao, mas também aliviar a necessidade de pessoal médico
especializado e de cuidados hospitalares dispendiosos. Continua também a ser essencial que o apoio
a curto prazo se traduza em agdes que permitam melhorias a longo prazo, em conformidade com o
Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Muitos dos aspetos que poderiam ser impulsionados para este
efeito estdo fora do dominio da saude, como € o caso do trabalho e da mao de obra, da educagao, do
meio fisico em que se vive e da seguranca social. Significa isto que € necessaria uma cooperacio

transversal mais intensa entre os ministérios — mas também com as partes interessadas.

O surto de COVID-19 também serviu de catalisador para a inovacio. Os esforcos para limitar a
propagacao do virus, mantendo simultaneamente a qualidade dos servigos de cuidados de saude
primarios, resultaram num aumento sem precedentes da utiliza¢ao da telemedicina e de outras
solugdes digitais em todos os Estados-Membros. Ao substituir as consultas fisicas e ao racionalizar
a avaliacdo das necessidades dos servigos, o aumento da utilizagao da telemedicina tem potencial
para melhorar o acesso aos cuidados médicos, reduzir os custos globais e as desigualdades de

acesso a nivel regional e contribuir para colmatar a escassez de profissionais de satde.
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Ao mesmo tempo, a inovagao na prestagao de servigos de saude pode representar uma ameaca de
aumento da clivagem digital relacionada com as limita¢des das competéncias digitais e as questdes
de acesso as TI. Tal poderia ter um impacto negativo nos grupos sociais com estatuto socioeconémico
desfavorecido ou nas pessoas em zonas com infraestruturas digitais menos desenvolvidas. Estes
grupos precisam de receber informacodes e apoio adicionais para garantir que nao ficam para tras.
Podera ser necessario manter uma abordagem mista, com uma combinacdo de servicos de satde

digitais e presenciais, para promover o acesso a cuidados de satde de qualidade para todos.

A longo prazo, alguns Estados-Membros estdo a avancar com a aplicacio das reformas dos
cuidados de saude langadas antes da pandemia. Outros revelaram novos planos abrangentes para as
reformas dos sistemas de saude, que preveem novos investimentos significativos nos setores da
saude e dos cuidados continuados ao longo de varios anos, com o apoio de financiamento vindo

da UE. Varios Estados-Membros estdo também a criar comissdes de inquérito para tirar partido dos
ensinamentos retirados da crise. A tomada de medidas com base nos resultados desses inquéritos

podera conduzir a uma melhoria das medidas de preparacao futura para situagdes de crise.

Reformas no dominio dos cuidados continuados

O forte impacto da pandemia de COVID-19 na prestagdo de cuidados continuados pds em evidéncia
a necessidade de reapreciar a evolugdo neste setor. Em 2020, trés Estados-Membros (FI, PT e SI)
receberam uma REP para melhorar o acesso e reforcar a resiliéncia dos seus sistemas de cuidados
continuados. Outros aspetos, como a sustentabilidade, a relagdo custo-eficéacia, o acesso, a
acessibilidade dos pregos e a qualidade dos cuidados de saude, foram refletidos nos considerandos

das REC para 2020 para varios Estados-Membros.

As analises do CPS e os debates tematicos afins confirmaram que os sistemas de cuidados
continuados foram fortemente afetados pela pandemia. A mortalidade em estruturas residenciais de
acolhimento representou uma parte significativa de todas as mortes relacionadas com a COVID-19,
devido a elevada vulnerabilidade dos seus utilizadores a doenga e — especialmente nos primeiros
meses do surto — devido a problemas de capacidade de teste e a falta de equipamento de protegao
individual. O distanciamento social e o isolamento tiveram frequentemente um impacto negativo na
saude (em especial, na satide mental) e no bem-estar dos residentes em estabelecimentos de
cuidados continuados. Para prestadores informais de cuidados, na sua maioria mulheres, a
conciliagdo do trabalho com a prestagdo de cuidados tornou-se mais dificil. Em alguns paises, os
profissionais prestadores de assisténcia reduziram os seus servi¢os, aumentando ainda mais a

pressdo psicoldgica sentida pelos prestadores de cuidados.
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As autoridades publicas responderam a multiplicidade de desafios através da introdugdo de uma
série de medidas a curto prazo para manter a prestacdo de cuidados continuados e proteger a vida
dos utilizadores e cuidadores. A estreita cooperacao entre as autoridades sociais e de saude foi
considerada particularmente importante na contengdo da pandemia, embora as analises do CPS
tenham demonstrado que a cooperagdo entre os servicos sociais e os sistemas de saude deve ser

reforgada.

Para além da pandemia de COVID-19 e tendo em conta o envelhecimento da populacao europeia,
os Estados-Membros tém de prosseguir os seus esforgos para dar resposta aos desafios estruturais
relacionados com os cuidados continuados. Em particular, tal inclui o seguinte: a forma de
proporcionar a todos os necessitados um acesso adequado e a precos comportaveis a servigos de
cuidados continuados; de prestar servi¢os de cuidados continuados de boa qualidade; de assegurar
uma mao de obra adequada no setor dos cuidados continuados e apoiar os cuidadores informais; e
de financiar os sistemas de cuidados continuados em tempos de aumento da procura de cuidados e
de reducao da mao de obra. Uma analise mais pormenorizada dos principais desafios comuns esta
disponivel no relatério conjunto de 2021 sobre cuidados continuados, elaborado pelo Comité da

Protecdo Social e pela Comissao Europeia.

Anexo 1: Conclusdes especificas por pais da supervisao multilateral do COEM
Anexo 2: Conclusdes especificas por pais das analises multilaterais de execugdao do CPS

Anexo 3: Conclusdes especificas por pais das analises multilaterais conjuntas do COEM e do CPS
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