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Opinia Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej na
temat europejskiego semestru — cykl 2021

Wprowadzenie

Na podstawie postanowien tytutow IX i X Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE);
mandatu komitetow przyznanego na mocy art. 150 i 160; oraz decyzji Rady ustanawiajacej te
komitety Komitet ds. Zatrudnienia (EMCO) i Komitet Ochrony Socjalnej (SPC) przeprowadzity
analize wykonania zalecen Rady dla poszczeg6lnych krajow na 2020 I. oraz czg¢sci odno$nych
zalecen dla poszczego6lnych krajow na 2019 r. w obszarach zatrudnienia, ochrony socjalne;j

1 wlgczenia spolecznego (Cze$¢€ 2 niniejszej opinii). Cze$¢ 1 zawiera opini¢ komitetow na temat

aspektow zarzadzania w ramach europejskiego semestru 2020.

Czesé 1

Ogolne aspekty zarzadzania cyklem europejskiego semestru w 2021 r. i poglady na temat

przyszlosci semestru

W ostatniej dekadzie europejski semestr stanowit ramy koordynacji polityki gospodarcze; w UE,

obejmujac w zintegrowany sposob polityki: fiskalna, gospodarcza, zatrudnienia i spoteczna.
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Zarzadzanie polityka zatrudnienia i polityka spoleczng jest w pelni zapisane w europejskim
semestrze!. Podstawg szeregu zadah okreslonych w TFUE jest jego art. 148; wszystkie z tych zadan
wigzg si¢ z kluczowa rolg komitetow EPSCO: wytyczne dotyczace zatrudnienia, wspolne
sprawozdanie o zatrudnieniu, a takze inne dzialania monitorujace w dziedzinie zatrudnienia i spraw
spolecznych. Traktat wymaga od panstw czlonkowskich ,,wypracowania strategii dla zatrudnienia”
.. »W sposob zgodny” z ogdlnymi kierunkami polityk gospodarczych (art. 146 TFUE). Ponadto
decyzje Rady ustanawiajace EMCO i SPC wzywaja oba komitety do wnoszenia wktadu we
wszystkie aspekty europejskiego semestru w ramach ich kompetenc;ji i sktadania Radzie

sprawozdan na ten temat.

Zgodnie z art. 148 TFUE co roku EMCO analizuje $rodki podjete przez panstwa cztonkowskie

w celu realizacji ich polityk zatrudnienia w §wietle wytycznych dotyczacych zatrudnienia
okreslonych w krajowych programach reform oraz informuje Rade o swojej analizie. Na podstawie
swojego mandatu SPC przeprowadza podobng analiz¢ wdrazania reform w obszarach swoich
kompetencji. Wyniki tych dziatan monitorujacych sg zgtaszane Radzie i wykorzystywane

w dyskusjach na temat zalecen dla poszczegolnych krajow (CSR) wydanych panstwom
cztonkowskim (przy czym ponad 40 % z nich dotyczy wyzwan w dziedzinie zatrudnienia,
umiejetnosci i polityki spotecznej w cyklach 2019 1 2020). Réwniez na podstawie wspomniane;j
analizy 1 we wspotpracy z SPC EMCO wydaje swoj wktad we wspdlne sprawozdanie

o zatrudnieniu Radzie Europejskiej na temat sytuacji w dziedzinie zatrudnienia w Unii oraz stanu

realizacji wytycznych dotyczacych zatrudnienia.

Wybuch pandemii COVID-19 na poczatku 2020 r. wymusit tymczasowe

dostosowania w europejskim semestrze. Trwajacy kryzys wymagat nadzwyczajnych srodkow,
ktore doprowadzity do ustanowienia Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci
(RRF) — bezprecedensowego instrumentu finansowania inwestycji i reform w celu ztagodzenia
gospodarczych i spotecznych skutkéw kryzysu oraz wspierania trwatej odbudowy gospodarczej

sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu, a takze sprawiedliwej transformacji ekologicznej 1 cyfrowe;.

Podstawe prawna europejskiego semestru okreslono w art. 121 TFUE dotyczacym
koordynacji polityki gospodarczej oraz w art. 148 dotyczacym koordynacji polityki
zatrudnienia.
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RRF mial wptyw zaré6wno na harmonogram jak i na wyniki europejskiego semestru, co ze swej
strony wptyneto na wielostronny proces nadzoru nad rozwojem sytuacji w dziedzinie polityki
zatrudnienia i polityki spotecznej. W szczegolnosci to bardziej plany odbudowy i1 zwickszania
odpornosci (RRP), a nie krajowe programy reform (NRP) zostaty wyznaczone jako gtowne
dokumenty odniesienia dla inicjatyw reformatorskich panstw cztonkowskich w tym wyjatkowym
cyklu semestru. Sprawozdania krajowe na 2021 r. maja zosta¢ zastgpione oceng Komisji dotyczaca
RRP, natomiast w 2021 r. nie zostang wydane zalecenia dla poszczegolnych o charakterze
niefiskalnym. Ponadto przeglady wielostronne przeprowadzone w 2021 r. na forum EMCO 1 SPC
odbyty si¢ przed publikacja RRP, co uniemozliwilo komitetom wystarczajace uwzglednienie
potencjatu §rodkow przewidzianych w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci
(RRP), by odnies¢ si¢ do CSR 2019-2020 w dziedzinie zatrudnienia i spraw spotecznych. Proces
zarzadzania RRF nie przewidywat formalnej roli EPSCO 1i jej organdéw doradczych, co bylo
znaczacym odej$ciem w poréwnaniu z latami poprzednimi, kiedy to EMCO i SPC uczestniczyly we

wszystkich aspektach europejskiego semestru wchodzacych w zakres ich kompetenc;i.

W tym kontek§cie EMCO i SPC nadal monitorowaly wysilki panstw czlonkowskich na rzecz
realizacji zalecen dla poszczegdlnych krajow na 2020 r. i odno$nych zalecen dla
poszczegdlnych krajow na 2019 r.. Kwestie o charakterze przekrojowym zostaty przeanalizowane
wspolnie przez oba Komitety; pozwolito to na kompleksowg analize¢ wspolnych wyzwan

1 opracowanie odpowiednich rozwigzan politycznych. Dzigki znacznemu rozszerzeniu
dhugotrwatych dyskusji horyzontalnych komitety potozyly wigkszy nacisk na wielostronne

1 tematyczne aspekty swoich prac. Dalo to panstwom czlonkowskim dodatkowe mozliwosci
zaangazowania si¢ w poglebione dyskusje na temat sposobow radzenia sobie zarowno

z wyzwaniami strukturalnymi, jak 1 pojawiajagcymi si¢ wyzwaniami; dyskusje te stanowig

uzupehienie przegladow zalecen dla poszczegdlnych krajow.

EMCO 1 SPC nadal dazyty do zaangazowania odpowiednich komitetéw i organéw doradczych
innych skladow Rady w dziatania zwigzane z semestrem. EMCO przeprowadzit wspdlnie

z Komitetem ds. Edukacji (EDUC) dyskusje na temat zalecen dla poszczegdlnych krajow
dotyczacych ksztalcenia, szkolenia i umiejetnosci, natomiast SPC zwrdcit si¢ — za posrednictwem
swoich krajowych delegatéw — do Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla ds. Zdrowia Publicznego
(WPPHSL) o udziat w pracach. Interakcje te wzmocnity polityczng tres¢ dyskusji i doprowadzity
do bardziej catosciowych rozwazan nad kwestiami wchodzagcymi w zakres kompetencji EMCO

1 SPC.
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Tymczasowo zmieniony proces europejskiego semestru wplynat na interakcje z Komitetem Polityki
Gospodarczej (EPC), partnerami spolecznymi i przedstawicielami organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego. W szczegolnos$ci brak niefiskalnych zalecen dla poszczegdlnych krajow w 2021 r.
ograniczyl mozliwosci prac we wspdélnym komitecie Rady EPSCO i Rady Ecofin nad
semestrem. Niemniej jednak w kwietniu 2021 r. odbyta si¢ wymiana pogladow politycznych
EMCO-EPC na tematy bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania, majace rowniez
znaczenie dla zarzadzania europejskim semestrem (plan dziatania w ramach filaru socjalnego, ze
szczegOlnym uwzglednieniem gtownych celow UE 1 zmienionej tablicy wynikéw zawierajace;]
wskazniki spoteczne); zalecenie Komisji w sprawie skutecznego aktywnego wsparcia zatrudnienia
(EASE) oraz wdrozenie europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia
zagrozeh zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE). Komitety EPSCO beda
nadal poszukiwa¢ dalszych mozliwosci regularne;j i $cislejszej wspotpracy miedzy

komitetami w kolejnym cyklu europejskiego semestru i poza nim i nadal b¢da dazy¢ do

zasiegniecia opinii partnerow spotecznych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

EMCO 1 SPC sg zdania, Ze europejski semestr pozostaje skutecznym narzedziem koordynacji
na rzecz wspierania zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, konkurencyjnosci i zatrudnienia oraz adekwatnej ochrony socjalnej i wtaczenia
spolecznego, zwtaszcza w dobie obecnego kryzysu. W konkluzjach Rady EPSCO w sprawie
rocznej strategii zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego (ASGS) na 2021 r. ministrowie
zaapelowali o jak najszybsze przywrocenie pelnego cyklu semestru, ktory umozliwi kompleksowy
wielostronny proces nadzoru w dziedzinie zatrudnienia i polityki spotecznej, przy jednoczesnym

wzmocnieniu zintegrowanej koordynacji polityki gospodarczej, zatrudnienia 1 polityki spoteczne;.

W odniesieniu do dostosowan proceduralnych zwigzanych z cyklem semestru 2021 czlonkowie sg
zdania, ze zmiany wprowadzone przez RRF byly uzasadnione. Zmienione wymogi w zakresie
sprawozdawczo$ci umozliwily panstwom cztonkowskim skupienie si¢ na pilnych antykryzysowych
dziataniach w zakresie polityki i na reformach. Dostosowania te powinny jednak pozosta¢
tymczasowe, a czlonkowie obu komitetow zdecydowanie popieraja terminowe przywrocenie
kompleksowego procesu semestru obejmujacego przywrocenie wszystkich podstawowych

elementow semestru juz w nast¢epnym cyklu.
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W szczeg6lnosci oba komitety sg zdania, Zze kluczowe znaczenie ma zapewnienie odpowiedniego
monitorowania rozwoju sytuacji w dziedzinie zatrudnienia i polityki spolecznej oraz

reakcji w zakresie polityki. Czlonkowie podkreslili silny perspektywiczny charakter procesu
europejskiego semestru oraz potrzebe skupienia si¢ na dlugoterminowych wyzwaniach
strukturalnych o szerszym zakresie zadan, wykraczajacym poza reformy i inwestycje przewidziane

w ramach RRP.

W zwigzku z tym krajowe programy reform (NRP) powinny pozosta¢ odpowiednim narzgdziem
sprawozdawczym dotyczacym reform strukturalnych i postepéw we wdrazaniu zalecen dla
poszczeg6lnych krajow, natomiast ocena wdrazania RPR powinna by¢ w pelni wiaczona w proces
europejskiego semestru. W tym kontekscie nalezy doprecyzowa¢ zwigzek miedzy NRP a RRP.
Poniewaz NRP obejmujg szerszy zakres zagadnien w ramach kompleksowego procesu semestru, do
NRP mozna by wlaczy¢ sprawozdawczo$¢ na temat wdrazania RRP, w tym na temat osiggania
celéw posrednich i koncowych RRP. Wazne jest, aby unika¢ powielania sprawozdawczosci.
Ponadto, zgodnie ze swoim mandatem, komitety EPSCO uwazaja, ze powinny uczestniczy¢

w omawianiu wdrazania 1 monitorowania RRP 1 NRP.

Komitety sg zdania, Ze nalezy utrzymac¢ nadzér wielostronny w ramach europejskiego semestru.
Kompleksowe i regularne sprawozdania krajowe z poprzednich cykléw powinny zosta¢
przywrocone od nastepnego cyklu jako podstawa wymiany informacji migdzy Komisja

a panstwami cztonkowskimi na temat postgpdéw we wdrazaniu CSR. EMCO 1 SPC podtrzymuja
réwniez poglad, ze nalezy przywroci¢ niefiskalne zalecenia dla poszczegélnych krajow, rowniez
ze wzgledu na znaczenie kwestii zatrudnienia 1 kwestii spotecznych w programach reform panstw
cztonkowskich. Wiele panstw cztonkowskich popiera CSR o wieloletnim wymiarze w niektorych

obszarach polityki, ktérym towarzyszg roczne sprawozdania krajowe i wielostronny nadzor.
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Wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu (JER) powinno nadal przedstawia¢ roczny przeglad
najwazniejszych zmian w dziedzinie zatrudnienia i spraw spotecznych w Unii Europejskiej, w tym
reform podejmowanych przez panstwa cztonkowskie. Wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu
pozostaje odpowiednim narzedziem monitorowania i analizy. W przyszto$ci moze ono nadal
odzwierciedla¢ wplyw pandemii na sytuacje w dziedzinie zatrudnienia i sytuacj¢ spoteczna,
rozszerzajac jednoczes$nie swoja podstawe analityczng poprzez wiaczenie nowych gldéwnych celow
UE 1 zmienionej tablicy wskaznikéw spotecznych, a takze ewentualnie uwzgledniajac srodki
odbudowy i zwigkszania odpornosci wdrozone przez panstwa cztonkowskie w kontekscie ich RRP.
W przysztosci JER powinno nadal obejmowaé monitorowanie wdrazania wytycznych dotyczacych
zatrudnienia zgodnie z Traktatem oraz przedstawia¢ sprawozdania z wdrazania zasad filaru
socjalnego, ktore zostaly wiaczone do wytycznych dotyczacych zatrudnienia. Inne istniejace
narzedzia monitorowania EMCO i SPC réwniez pozostaja aktualne i powinny by¢ nadal

uwzgledniane w procesie europejskiego semestru.

EMCO i SPC z zadowoleniem przyjely rowniez powigzania z semestrem zawarte w planie
dzialania dotyczacym Europejskiego filaru praw socjalnych (EPSR AP). Gtowne cele UE

w dziedzinie zatrudnienia, umiej¢tnosci i polityki spotecznej przedstawione w planie sa
odpowiedzig na apele obu komitetow i ministrow EPSCO o podjecie dziatan nastepczych

w zwigzku ze strategia ,,Europa 2020”. Zgodnie z deklaracjg z Porto? glowne cele zapowiedziane
w planie dziatania dotyczacym Europejskiego filaru praw socjalnych powinny zosta¢ w petni
wiaczone do europejskiego semestru w oparciu o doswiadczenia zwigzane ze strategia ,,Europa

2020”.

Rada Europejska, 8 maja 2021 r., deklaracja z Porto. Przywodcy UE podczas Szczytu
Spotecznego w Poro z zadowoleniem przyjeli nowe gltowne unijne cele [...] oraz zmieniong
tablice wskaznikow spotecznych zaproponowang w tym planie dziatania, ktore pomogq
monitorowac postepy we wdrazaniu zasad filaru socjalnego, z uwzglednieniem roznych
uwarunkowan krajowych, i jako element ram koordynacji polityki w kontekscie
europejskiego semestru.
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Patrzac przysztosciowo, komitety uznaja, ze z cyklu europejskiego semestru 2021 mozna
wyciagna¢ pozytywne wnioski, ale ponownie podkreslaja, ze nalezy utrzymac role Rady EPSCO
i jej organéw doradczych w procesie europejskiego semestru zgodnie z poprzednimi cyklami
semestru 1 przy pelnym stosowaniu Traktatu (art. 148 TFUE) oraz odpowiednich mandatow obu
komitetow. Biorgc pod uwagg, ze semestr stat si¢ ramami zarzadzania RRF, a takze plan dziatania
na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych (EPSR AP), konieczne mogg by¢ pewne zmiany

w przysztym procesie europejskiego semestru. Wazne pozostaje jednak zachowanie rownowagi
miedzy tymczasowymi, ukierunkowanymi dostosowaniami zwigzanymi z uruchomieniem
RREF a szerszym celem semestru. Wysitki na rzecz usprawnienia i optymalizacji przysztych cykli
semestru powinny obejmowac dialog z panstwami czlonkowskimi i wlasciwa dyskusje

w odpowiednich skladach Rady i ich organach doradczych. Nalezy dalej zaciesnia¢ wspotprace
mi¢dzy komitetami doradczymi ESPCO 1 innymi organami przygotowawczymi Rady, zwlaszcza
EPC, EDUC i WPPHSL, w kontek$cie kompleksowego procesu europejskiego semestru. Nalezy
réwniez zapewnic state zaangazowanie partneréw spolecznych i organizacji spoteczenstwa

obywatelskiego.
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Czesc 2:

Gléwne ustalenia z przeprowadzonych przez EMCO i SPC w ramach wielostronnego nadzoru
przegladow dotyczacych realizacji zalecen dla poszczegolnych krajéow na 2019 r. i 2020 r.:
Kryzys postuzyl jako katalizator dzialan, ale polaczenie Srodkow krotkoterminowych

z dlugoterminowymi reformami strukturalnymi wymaga dalszych wysitkow

Wielostronny nadzor, ktéry obejmuje wzajemne oceny stanu prac w zakresie wdrazania reform

w panstwach cztonkowskich, jest jednym z gldéwnych zadan Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu
Ochrony Socjalnej (EMCO) i Komitetu Ochrony Socjalnej (SPC). Odgrywa on kluczowa rolg

w ramach europejskiego semestru, umozliwiajac wzajemne zrozumienie powigzanych ze soba
wyzwan 1 wspierajac wysitki panstw cztonkowskich na rzecz reform poprzez wymiang wiedzy na

temat polityki i1 najlepszych praktyk.

W 2020 r. wybuch pandemii COVID-19 wymagat tymczasowego dostosowania europejskiego
semestru, a takze ustanowienia RRF 1 wlaczenia go do procesu europejskiego semestru. Komitet
Zatrudnienia 1 Komitet Ochrony Socjalnej dostosowaty swoje dzialania zwigzane z semestrem
1 w dalszym ciggu monitorowaty wysitki panstw cztonkowskich w zakresie wdrazania reform,
przeprowadzajac wielostronne przeglady koncentrujace si¢ na zaleceniach dla poszczegdlnych
krajéw na 2020 r., a elementy zalecen dla poszczegdlnych krajow na 2019 r. nadal uwazaty za

1stotne.

W pierwszej potowie 2021 r. EMCO i SPC przeprowadzity 112 takich przegladow, w tym

14 przegladow w obszarach bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, ktore zostaly
zrealizowane wspolnie przez oba Komitety. Przeglady dotyczace ksztatcenia, szkolen 1 umiejgtnosci
(tacznie 26) zostaty przeprowadzone wspolnie z Komitetem ds. Edukacji (EDUC). Oprécz tych
przegladéw w 2020 r. po raz pierwszy zorganizowano — w formie wspolnej dyskusji tematyczne;j
EMCO i1 SPC — przeglad dotyczacy wdrazania zalecenia Rady w sprawie integracji os6b
dhugotrwale bezrobotnych na rynku pracy .
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W przypadku wszystkich przegladow dotyczacych poszczegdlnych krajow oceny opieraty si¢ na
sprawozdaniach panstw cztonkowskich na temat ostatnio podjetych $rodkow, a nastgpnie na
ocenach tych srodkow przez pozostate panstwa cztonkowskie i Komisje. Aby podkresli¢
wielostronny aspekt przegladow, w 2021 r. wzmocniono element tematyczny w postaci
szczegotowych dyskusji na temat kazdego obszaru polityki wchodzacego w zakres kompetencji
komitetow. Tematyczny charakter dyskusji w obu Komitetach przyczynit si¢ do przygotowania

wnioskow horyzontalnych, ktére przedstawiono w niniejszej sekcji.

Reformy w obszarze aktywnej polityki rynku pracy i publicznych shuzb zatrudnienia

W lutym 2021 r. przeprowadzono 20 przegladow w obszarze aktywnej polityki rynku pracy

i publicznych stuzb zatrudnienia. Nacisk potozono gltéwnie na reakcje polityczne w kontekscie
COVID-19, takie jak rozwigzania w zakresie pracy w zmniejszonym wymiarze czasu, a takze na
bardziej strukturalne aspekty, takie jak dotarcie do mtodych ludzi i stabszych grup spotecznych,
a takze na skuteczno$¢ publicznych stuzb zatrudnienia w zakresie §wiadczenia ustug na rzecz

bezrobotnych i 0s6b poszukujacych pracy, w szczegdlnosci w kontekscie pandemii.

Wybuch pandemii zmusit panstwa cztonkowskie do skoncentrowania wysitkéw na tagodzeniu
skutkéw kryzysu dla pracownikow, gospodarstw domowych i przedsigbiorstw. Reakcja ta
obejmowata potaczenie srodkoéw polityki fiskalnej, polityki zatrudnienia i polityki spoteczne;.
W duzej mierze do wspierania utrzymania miejsc pracy wykorzystywane byty

rozwigzania w zakresie pracy w zmniejszonym wymiarze czasu. W niektorych przypadkach
programy opieraty si¢ na istniejacych — lecz rozszerzonych lub dostosowanych — instrumentach,

a w innych wprowadzono nowe $rodki.

Skutki pandemii byly asymetryczne 1 w zwigzku z tym miaty zr6znicowany wptyw na site robocza
pod wzgledem dotkliwosci. W zwigzku z tym zapewniono rézne formy pomocy finansowej,
w szczegdlnosci osobom samozatrudnionym lub zatrudnionym na nietypowych umowach o prace,
w tym pracownikom sezonowym i innym stabszym grupom spotecznym, przy czym mtodzi ludzie
1 kobiety sg zazwyczaj nadmiernie reprezentowane wsrdd osob zatrudnionych na podstawie umow
na czas okreslony. Udzielone w odpowiednim czasie wsparcie odegrato jednak kluczowa role
w tagodzeniu ogo6lnego wptywu kryzysu na poziomy zatrudnienia, zapewnieniu utrzymania miejsc
pracy i tworzeniu podstaw do zarzadzania przekwalifikowaniem zawodowym. W wielu panstwach

cztonkowskich srodki antykryzysowe zostaly opracowane wspoélnie z partnerami spotecznymi.
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Panstwa cztonkowskie wzmocnity rowniez aktywng polityke rynku pracy, zwlaszcza w odniesieniu
do szkolen i doradztwa dla oséb poszukujacych pracy i pracownikéw w wysokim stopniu
zagrozonych utratg pracy. Oprocz srodkdw na rzecz zatrudnienia subsydiowanego wdrozono
rowniez ksztatcenie na odleglos¢, sciezki podnoszenia 1 zmiany kwalifikacji oraz szkolenia cyfrowe
w celu wspierania zar6wno pracownikow (w tym pracownikéw tymczasowo zwolnionych), jak

1 0s6b poszukujacych pracy. Panstwa cztonkowskie czgsto stosowaly réwniez elastyczne formy
pracy, takie jak telepraca, chociaz w niektorych przypadkach konieczne byto dokonanie przegladu
krajowych ram regulacyjnych. Wprowadzono rowniez tymczasowe dostosowania w systemach

zabezpieczenia spotecznego.

Ogodlnie panstwa czlonkowskie szeroko odniosty si¢ do tych elementéw zalecen dla poszczegdlnych
krajow, ktore dotyczyty tagodzenia wptywu kryzysu na zatrudnienie, chociaz w wigkszosci panstw
cztonkowskich poddawanych przegladowi konieczne sg dalsze wysitki w celu rozwigzania
problemu rosngcego bezrobocia wsrod mlodziezy i zapewnienia wsparcia stabszym grupom

spotecznym.

Podkreslono rowniez pewne niedociaggnigcia, ktore dotycza gtdéwnie dziatan w zakresie polityki
podejmowanych w odpowiedzi na wyzwania strukturalne. W trakcie dyskusji okazato sie, ze

w kilku panstwach cztonkowskich kryzys zwigzany z COVID-19 przerwat lub spowolnit wdrazanie
reform aktywizacji zawodowej 1 publicznych stuzb zatrudnienia. Nadal istniejg powazne wyzwania
dotyczace zdolnosci 1 organizacji publicznych stuzb zatrudnienia; udzialu oso6b poszukujacych
pracy w aktywnej polityce rynku pracy; skutecznego 1 ukierunkowanego wsparcia dla osob
poszukujacych pracy, mtodziezy NEET 1 innych stabszych grup spolecznych, takich jak osoby

z niepetnosprawnosciami 1 osoby ze srodowisk migracyjnych, oraz usuwania przeszkod
utrudniajacych uczestnictwo w rynku pracy. W wiekszos$ci panstw cztonkowskich nadal potrzebne
s reformy strukturalne oparte na ukierunkowanych podej$ciach, aby rozwigzac¢ te problemy lub —
w niektorych przypadkach — realizacja takich reform jest wcigz na wezesnym etapie. Niemniej
jednak podjeto lub zaplanowano pewne wysitki w celu zwigkszenia liczby personelu

1 udoskonalenia sprzgtu technologicznego wykorzystywanego w publicznych stuzbach zatrudnienia,
w tym poprzez inwestowanie w cyfryzacj¢ ustug w celu zwigkszenia ich zdolnos$ci 1 zapewnienia

cigglosci podczas pandemii i po jej zakonczeniu.
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Dostepnos¢ finansowania UE (w szczegolnosci z EFS, SURE i REACT-EU) przyczynita si¢ do
znacznego zwickszenia zasobow krajowych przeznaczonych na wdrazanie programow
zmniejszonego wymiaru czasu pracy i podobnych srodkow stuzacych utrzymaniu zatrudnienia

1 wspieraniu 0sob poszukujacych pracy, a takze srodkow wspierajgcych zdolnos$¢ publicznych stuzb
zatrudnienia. Wyrazono jednak obawy co do sytuacji w dluzszym terminie, kiedy zaprzestanie si¢
stosowania nadzwyczajnych srodkow wsparcia. Jest to rowniez $cisle zwigzane z ogdlnym
procesem restrukturyzacji gospodarczej i wyzwaniem, jakim jest ocena rentownosci
przedsigbiorstw jako podstawy dostosowania systemow zmniejszonego wymiaru czasu pracy

1 wsparcia w postaci doptaty do wynagrodzen. W tym konteks$cie nalezy rowniez rozwazy¢
wystepowanie niedoborow wykwalifikowanej sity roboczej w niektorych sektorach. Panstwa
cztonkowskie rozwazaja rowniez nowe reformy i inwestycje w dziedzinie Srodkéw aktywizujacych
z wykorzystaniem funduszy NextGenerationEU za posrednictwem Instrumentu na rzecz Odbudowy

1 Zwigkszania Odpornosci.

Panuje powszechna zgoda co do potrzeby wprowadzenia srodkdéw wspierajacych relokacje
pracownikow na rynku pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem perspektyw zatrudnienia grup
najbardziej dotknietych kryzysem, w szczegdlnosci osob mtodych, kobiet, oséb

z niepetnosprawnosciami oraz 0sob ze srodowisk migracyjnych. W tym kontekscie panstwa
cztonkowskie rozwazaja przede wszystkim wprowadzenie i wdrozenie $srodkow podnoszenia

1 zmiany kwalifikacji jako jednego z gtownych priorytetow przysztych dziatan w zakresie polityki,

zgodnie z transformacja cyfrowa i transformacja ekologiczna.

Potrzebne sg stale monitorowanie i oceny skutkéw, aby oceni¢ skutki pandemii oraz — w razie

potrzeby — zapewni¢ dalsze wsparcie.

Reformy w obszarze uczestnictwa kobiet w rynku pracy dzieki dostepowi do wczesnej

edukaciji i opieki nad dzieckiem (ECEC) oraz opieki dlugoterminowej (LTC)

W kwietniu 2021 r. Komitet Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej wspdlnie dokonaty
przegladu odpowiednich zalecen dla czterech panstw cztonkowskich na 2019 r. oraz jednego
zalecenia dla jednego panstwa czlonkowskiego na 2020 r. w odniesieniu do uczestnictwa kobiet
w rynku pracy dzigki dostepowi do wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem oraz opieki
dhlugoterminowej, w tym — w przypadku jednego panstwa cztonkowskiego — wilaczenia aktywne;j

polityki rynku pracy i polityki spoleczne;.
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W trakcie dyskusji pojawito si¢ szereg wspolnych wyzwan w zakresie polityki, w tym

w odniesieniu do utrzymujacych si¢ réznic w poziomie zatrudnienia, wysokiego odsetka kobiet
zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin, r6znic w wynagrodzeniach i emeryturach kobiet

1 m¢zczyzn oraz przyczyn tych réznic. Chociaz obowigzki opiekuncze decyduja w duzym stopniu
o udziale kobiet w rynku pracy, nadal utrzymuja si¢ stereotypy zwigzane z plcig i maja one
znaczacy wptyw na wyniki. Podkreslono zatem silny wymiar pici w sektorze opieki
dhlugoterminowej oraz jego wplyw zarowno na pracownikow formalnych, jak i opiekunow
nieformalnych.

Niektore panstwa cztonkowskie zauwazyty, ze wigkszy odsetek kobiet pracujgcych w niepelnym
wymiarze godzin czasami wystepuje juz przed zatozeniem rodziny i nie zmienia si¢ z czasem. Jesli
chodzi o zr6znicowanie wynagrodzenia i emerytur ze wzgledu na pte¢, do wyeliminowania tych
réznic moga przyczyni¢ si¢ rdzne podejscia majace na celu zwigkszenie przejrzystosci na rynku
pracy, w tym za pomocg instrumentdw cyfrowych i analitycznych.

Panstwa cztonkowskie zainwestowaty we wczesng edukacje 1 opieke nad dzieckiem w celu
zwigkszenia zard6wno dostepnosci, jak i jakosci ustug. Podczas dyskusji przypomniano réwniez
znaczenie celow barcelonskich.

Rola ustug, zwlaszcza wezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem, w potaczeniu z dobrze
opracowanymi §wiadczeniami, zostata podkreslona w dyskusji na temat polityki rodzinne;j
wspierajacej uczestnictwo kobiet w rynku pracy. Koordynacja wysitkow réznych szczebli
administracji moze by¢ istotna dla zapewnienia dostepnosci ustug. Swiadczenia z pomocy
spotecznej musza by¢ powigzane z polityka aktywizacji, co w niektorych przypadkach wymaga
dalszych wysitkow ze strony panstw cztonkowskich w celu poprawy koordynacji dzialan miedzy
réznymi zaangazowanymi strukturami rzagdowymi. Ogolniej rzecz biorac, aby polityka byta
skuteczna, wazna jest koordynacja i wspotpraca migdzy réznymi zainteresowanymi stronami.
Niektore panstwa cztonkowskie zreformowaty urlopy 1 $wiadczenia rodzicielskie, a takze
rozszerzyly $wiadczenia dla ojca w celu zwigkszenia rownowagi miedzy zyciem zawodowym

a prywatnym. Podkreslono znaczenie aktywnej polityki rynku pracy, jak rowniez dziatan
informacyjnych za posrednictwem ukierunkowanych ustug dla oséb znajdujacych si¢

w najtrudniejszej sytuacji.

Dyskusja pokazata, ze rozszerzenie formalnych ustug opieki dtugoterminowej moze by¢
skutecznym instrumentem wspierania uczestnictwa kobiet w rynku pracy. Odpowiednie $rodki
polityczne obejmujg m.in. rozwoj opieki domowe;j 1 ustug srodowiskowych (np. osrodkow opieki

dziennej).
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Niektore panstwa cztonkowskie w znacznym stopniu wykorzystuja srodki z Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) w celu wspierania inwestycji we wczesng edukacje¢ i opieke nad
dzieckiem oraz opiek¢ dlugoterminowa, a kilka z nich planuje wykorzystanie zasobéw RRF. W tym

kontekscie podkreslono znaczenie trwatosci 1 stabilnosci takich inwestycji.
Za wazne elementy skutecznej polityki uznano monitorowanie i oceng¢ polityk.

Reformy w obszarach segmentacji rynku pracy, wynagrodzen, opodatkowania pracy i pracy

nierejestrowanej

Obszary polityki dotyczace segmentacji rynkOw pracy, wynagrodzen, opodatkowania pracy i pracy
nierejestrowanej nadal majg znaczenie strukturalne, rowniez w obecnej sytuacji charakteryzujacej
si¢ znacznymi zmianami w strukturze zatrudnienia spowodowanymi pandemig COVID-19.

W lutym 2021 r. EMCO przeprowadzil przeglady w tych obszarach polityki w dziewigciu
panstwach cztonkowskich, gtéwnie w odniesieniu do istotnych elementéw zalecen dla

poszczeg6lnych krajow 2019.

Pandemia COVID-19 ujawnita istniejagce wezesniej stabosci na rynkach pracy, a likwidacja miejsc
pracy spowodowana pandemia koncentruje si¢ gtownie w sektorach, w ktorych powszechnie stosuje
sie¢ mniej bezpieczne formy zatrudnienia; obejmuje to samozatrudnienie i nieproporcjonalnie dotyka
stabszych grup spotecznych i os6b mtodych, rowniez ze wzgledu na ich nadmierng reprezentacje
wsrdd pracownikoéw zatrudnionych w niestandardowych formach zatrudnienia. W czasie kryzysu
jeszcze bardziej uwidocznity si¢ zatem wyzwania strukturalne. Jest prawdopodobne, Ze mozna je
przezwycigzy¢ za pomoca polityk niwelujacych luki strukturalne, wspierajacych bardziej
zrdbwnowazony 1 sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu wzrost gospodarczy oraz reagujacych na

wyzwania 1 szanse zwigzane z transformacjg ekologiczng 1 cyfrowa.
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Przed kryzysem zwigzanym z COVID-19 przeprowadzono szereg reform majacych na celu
rozwigzanie problemu segmentacji rynku pracy; w niektorych przypadkach pandemia spowolnita
tempo ich wdrazania lub skutki. W obecnej sytuacji nadal powszechnie stosuje si¢

rozwigzania w zakresie pracy w zmniejszonym wymiarze czasu i wsparcie dla osob
samozatrudnionych, przy czym w znacznym stopniu wykorzystuje si¢ te srodki nadzwyczajne.
Aktywne polityki rynku pracy zostaty rowniez wzmocnione i dostosowane do skutkoéw pandemii,
obejmowaty takze zachety do zatrudniania. Podkreslono, ze odpowiednie opracowanie tych
srodkéw 1 wystarczajgca dotyczaca ich §wiadomos$¢ wsrod pracodawcoOw maja kluczowe znaczenie
dla pomys$lnego wdrozenia tego rodzaju srodkéw. Konieczne jest wywazone podejscie
uwzgledniajace zardwno aspekty zwigzane z tworzeniem miejsc pracy lub likwidacja miejsc pracy,
jak 1 potrzebe dalszych wysitkow na rzecz ograniczenia segmentacji rynku pracy. Utrzymanie
zatrudnienia 1 wsparcie na rzecz tworzenia miejsc pracy nalezy rozpatrywac wraz

z potrzebami w zakresie jakosci 1 realokacji miejsc pracy.

W niektorych przypadkach istnieje ryzyko, ze srodki antykryzysowe moga przesuna¢ punkt
cigzkosci z dlugoterminowych barier strukturalnych na bardziej trwate formy zatrudnienia. W wielu
panstwach cztonkowskich dziatania inspektoratow pracy, a takze srodki majace na celu
wzmocnienie ich uprawnien, majg kluczowe znaczenie dla zmniejszenia segmentacji rynku pracy.
W tym celu w skuteczny sposéb mozna taczy¢ zachety, takie jak dofinansowanie zatrudnienia,

a takze czynniki zniech¢cajace w formie grzywien. Chociaz wazne jest, aby przeanalizowad

1 oceni¢ wptyw §rodkow podjetych w celu ograniczenia segmentacji, uznano, ze moze to by¢ trudne
ze wzgledu na skutki trwajacej pandemii COVID-19, zwlaszcza w Swietle ograniczen

1 skoncentrowania si¢ na Srodkach podjetych w celu utrzymania zatrudnienia.

Jesli chodzi o luke ptacowa ze wzgledu na pte¢, wazne jest, aby przeanalizowac przyczyny lezace
u jej podstaw 1 podjac calo$ciowe dziatania, w tym poprzez dostosowanie systemu $§wiadczef, jak
wykazano w jednym z analizowanych przypadkow.

Narzedzia ICT moga by¢ pomocne zaréwno w zwalczaniu segmentacji rynku pracy, jak

1 w podnoszeniu $wiadomosci na temat jej negatywnych skutkow, a takze w zwalczaniu luki
ptacowej ze wzgledu na pte. Kilka panstw cztonkowskich zgtosito, ze srodki w tym obszarze
zostang wiaczone do krajowych programéw reform, natomiast w kilku panstwach cztonkowskich
nadal trwaja dyskusje.

Jesli chodzi o opodatkowanie pracy, poczyniono postepy w dalszym zmniejszaniu obcigzen
podatkowych pracy, zwlaszcza w przypadku osob o niskich i §rednich dochodach, gtownie poprzez
ulgi podatkowe 1 cigcia sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Niektére ze srodkow wdrozonych
ostatnio w panstwach cztonkowskich zostaty opracowane w celu wspierania przedsigbiorstw

w radzeniu sobie z kryzysem zwigzanym z COVID-19 i mogg one mie¢ charakter tymczasowy, ale

wprowadzono rowniez §rodki trwate.
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Wyrazono obawy co do tego, czy te zmiany podatkowe sg neutralne pod wzgledem fiskalnym

w perspektywie Srednioterminowej, poniewaz poczyniono niewielkie postepy w przenoszeniu
obcigzen na podstawy opodatkowania, ktore w wigkszym stopniu wspierajg zrOwnowazony wzrost
sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu. Nadal istnieje mozliwos¢ takiego przesunigcia obcigzen
podatkowych, co jest istotne w obecnym konteks$cie, poniewaz mogloby przyczynié si¢ do
odbudowy gospodarczej sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu i wesprze¢ transformacje ekologiczna.
Pozostaja jeszcze inne kwestie zwigzane z systemem podatkowym, w szczegolnosci konkretne luki
lub niewydolnos$¢, a takze czynniki zniechecajace drugiego zywiciela rodziny w danej parze do
podjecia pracy. Ten ostatni punkt stanowi rowniez problem zrdéznicowania sytuacji kobiet

1 me¢zczyzn, poniewaz drugim zywicielem rodziny sg gldwnie kobiety.

W odniesieniu do pracy nierejestrowanej podkreslono znaczenie strategii wielowymiarowych oraz
kluczowa rol¢ inspektoratoéw pracy i wspotprace miedzy réznymi organami. Wspomniano rowniez
o potrzebie przyjecia kompleksowych strategii dotyczacych réznorodnych i ztozonych aspektow

pracy nierejestrowane;.

Niektore panstwa cztonkowskie zamierzaja wtaczy¢ srodki w tych obszarach do swoich planéw

odbudowy i odpornosci lub wykorzysta¢ wsparcie finansowe z REACT-EU 1 EFS+.

Ogolnie, nalezy uwzgledni¢ zmiany wynikajace z kryzysu zwigzanego z COVID-19. Nowa
rzeczywisto$¢ pokryzysowa sprawita, ze niektore narzedzia i koncepcje analityczne staty si¢
przestarzate lub wymagaja bardziej kompleksowego podejscia analitycznego, poniewaz podziat
migdzy zatrudnieniem tymczasowym a stalym nie jest juz jedynym istotnym rozréznieniem.
Rozwdj nowych form pracy, w szczego6lnosci pracy za posrednictwem platform internetowych,

zostal wskazany jako kwestia wymagajaca dalszej analizy w odniesieniu do aspektow segmentacji.

W przegladzie zwrdcono rowniez uwage na odpowiednie rozwigzania polityczne majace na celu
sprostanie wyzwaniom w objetych przegladem obszarach polityki, tj. potrzebie wspierania
inspektoratow pracy w zwalczaniu pracy nierejestrowanej i segmentacji rynku pracy; znaczenie
przegladu przepisoOw dotyczacych ochrony zatrudnienia i luk regulacyjnych w celu rozwigzania
problemu segmentacji; potrzebe opracowania cato$ciowej strategii instytucjonalnej obejmujace;j
reformy systemu podatkowego, polityke rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym,
inwestycje w struktury wczesnej opieki nad dzie¢mi, réwne wynagrodzenie i1 inne polityki na rzecz

rownych szans w celu zmniejszenia roznic w traktowaniu kobiet 1 me¢zczyzn.
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Dialog spoleczny — regularne przeglady

W grudniu 2020 r. Komitet ds. Zatrudnienia wraz z europejskimi i krajowymi partnerami
spolecznymi przeprowadzit coroczny przeglad dialogu spotecznego. Przeglad, ktorego celem byta
ocena postepow we wdrazaniu odpowiednich zalecen dla poszczeg6lnych krajow na 2020 .,
uwidocznit rowniez zaangazowanie partneroOw spotecznych w kontekscie kryzysu zwigzanego

z COVID-19, a takze przygotowanie krajowych programow reform oraz planéw odbudowy

1 zwigkszania odpornosci.

W odnos$nych panstwach cztonkowskich istnieja ramy dialogu spotecznego, ale konieczne sa dalsze
wysitki w celu zapewnienia merytorycznego zaangazowania partneroOw spotecznych

w ksztattowanie polityki i zapewnianie dobrze funkcjonujacego dialogu spotecznego. Nadal istnieja
powazne obawy dotyczace praktycznych aspektow konsultacji z partnerami spotecznymi pod
wzgledem przejrzystosci, terminowosci 1 aspektow merytorycznych, a takze ich rzeczywistego
wptywu na ksztattowanie polityki. Odnotowano pewne pozytywne zmiany,

w szczegblnosci w odniesieniu do zwiekszonego zaangazowania partneroOw spotecznych

w opracowywanie $srodkéw antykryzysowych i ustalanie ptacy minimalnej. Niektore panstwa
cztonkowskie wlaczajg partneréw spotecznych w opracowywanie konkretnych srodkéw juz na
wczesnym etapie.

Partnerzy spoteczni uwazaja, ze nadal potrzebne sg bardziej regularne i terminowe konsultacje

w celu zapewnienia im mozliwosci przyczyniania si¢ w odpowiedni sposob do rozwoju polityki.
Konsultujac si¢ z partnerami spotecznymi, rzady moglyby rdwniez systematycznie przekazywaé
informacje zwrotne na temat sposobu, w jaki zajeto si¢ ich propozycjami.

Waznym celem w dtuzszej perspektywie pozostaje budowanie zdolnosci partneréw spotecznych.
W tym kontekscie podkreslono szczeg6lng role Europejskiego Funduszu Spotecznego, a takze
potrzebe regularnej oceny skutecznosci takich inwestycji, w tym pod wzgledem jakosci wkiadow
wnoszonych przez partnerow spotecznych.

Reformy w dziedzinie ksztalcenia, szkolenia i umiejetnosci

Podobnie jak w poprzednich latach, w marcu 2021 r., wraz z Komitetem ds. Edukacji, Komitet

ds. Zatrudnienia dokonal przegladu odpowiednich zalecen dla poszczeg6lnych krajow w dziedzinie
ksztatcenia, szkolenia i umiej¢tnosci. Przeglad objat 26 panstw czlonkowskich i1 zasadniczo
dotyczyl zarowno zalecen dla poszczegolnych krajow na 2020 r., jak 1 istotnych elementow zalecen
dla poszczegdlnych krajow na 2019 r. W przypadku trzech panstw czlonkowskich przegladowi

poddano jedynie zalecenia dla poszczegolnych krajow na 2019 r. (lub niektore ich czesci).
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Reformy w zakresie edukacji i umiej¢tnosci podjgto juz przed pandemia, a niektore panstwa
cztonkowskie kontynuowaly je podczas pandemii. Aby poradzi¢ sobie z kryzysem, kilka panstw
cztonkowskich zwigkszyto budzety, aby zintensyfikowac inwestycje w edukacje i umiejetnosci,
zwlaszcza w zakresie podstawowych umiejetnosci cyfrowych, infrastruktury i rozwigzan
internetowych, takich jak platformy cyfrowe, ktore okazatly si¢ kluczowymi elementami utrzymania
sprawnego przebiegu uczenia si¢, szkolen i pracy w okresach izolacji. W ramach tych dziatan
niektore panstwa cztonkowskie badajg rowniez innowacyjne podejscia, takie jak bony cyfrowe

1 indywidualne konta edukacyjne.

Kryzys zwigzany z COVID-19 zaostrzyt istniejace wezesniej wyzwania zwigzane z ksztatceniem
i umiejetnosciami. Srodki izolacji i ograniczenia kontaktéw personalnych uwypuklily kwestie
zwigzane z przepascia cyfrowa i nierdwnym dostepem do ksztatcenia i szkolenia. Jednoczes$nie
$ciezki podnoszenia i zmiany kwalifikacji sg postrzegane jako kluczowe elementy wspierania
odbudowy, poprawy odpornosci gospodarczej oraz wspierania transformacji cyfrowe;j

i ekologicznej. Niektore niedobory umiejetnos$ci i ich niedopasowanie, zwlaszcza w sektorze ICT,

réwniez poglebity si¢ pomimo rosnacego bezrobocia.

Panstwa cztonkowskie zazwyczaj tacza reakcje na pandemie COVID-19 z dlugoterminowg reakcja
na wyzwania strukturalne, w tym w celu wspierania skutecznych przemian na rynku pracy

w kierunku lepszej jakosci miejsc pracy, przy jednoczesnym podejmowaniu wyzwan zwigzanych

z transformacja cyfrowg 1 ekologiczng. Podjeto znaczne wysitki na rzecz inwestycji 1 reform na
wszystkich poziomach ksztalcenia — w tym wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem, ksztatcenia
ogoblnego, wstepnego 1 ustawicznego ksztalcenia i szkolenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego

1 uczenia si¢ dorostych. Panstwa cztonkowskie podjety rowniez dzialania majace na celu lepsze
dostosowanie systemow ksztatcenia 1 szkolenia do potrzeb rynku pracy. Wdrozyly lub zaplanowaty
reformy stuzace rozwigzaniu problemoéw zwigzanych z nieréwno$ciami w ksztalceniu i szkoleniu

oraz zmniejszeniu przepasci cyfrowej.
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Wiele inicjatyw politycznych idzie we wlasciwym kierunku. Postepy we wdrazaniu zaré6wno
zalecen dla poszczegodlnych krajéw na 2019 r., jak i na 2020 r. s3 jednak nierowne. W szeregu
panstw cztonkowskich powazny problem stanowig nadal niektore wyzwania strukturalne, ktore
wymagajg dalszych dziatan, zwtaszcza w odniesieniu do: wczesnego konczenia nauki, wynikow
w ksztatceniu ogélnym oraz ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (w tym w odniesieniu do odsetka
stabych wynikoéw w nauce i rezultatdow PISA), niskiego poziomu uczestnictwa w ksztatceniu
dorostych, niedostatecznych kwalifikacji sity roboczej, nierownosci spotecznych i terytorialnych
w dostepie do ksztalcenia, szkolenia, umiejetnosci cyfrowych 1 infrastruktury. Podczas przegladu
podkreslono trudng sytuacje stabszych i defaworyzowanych grup spotecznych, a takze
wyzwania w sektorze edukacji i w dostepie do rynku pracy stojace przed

osobami z niepetnosprawnos$ciami. Wspolpraca migdzy zainteresowanymi stronami, zarowno

w sektorze ksztalcenia i szkolenia, jak i na rynku pracy i w ramach polityki spotecznej, jest
niezbedna do osiggnigcia skuteczniejszych i bardziej kompleksowych wynikow reform.

Monitorowanie i ocena sg rowniez waznymi elementami reform.

W celu przeprowadzenia niezbednych reform kilka panstw cztonkowskich juz na szeroka skale
wykorzystuje lub planuje wykorzystywac — oprocz finansowania krajowego — dostepne fundusze
UE, takie jak Europejski Fundusz Spoteczny Plus i Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania
Odpornosci. W zwiazku z tym wazne bytoby zapewnienie komplementarno$ci miedzy réznymi

zrodtami finansowania.

Kilka panstw cztonkowskich przypomniato cele i priorytety okreslone w rezolucji Rady w sprawie
strategicznych ram europejskiej wspolpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia na rzecz

europejskiego obszaru edukacji 1 w szerszej perspektywie (2021-2030).

W kontekscie krajowych RRP 1 programowania zasobow polityki spdjnosci na lata 2021—
2027 Komitet ds. Zatrudnienia wezwat rowniez do aktywnego i regularnego angazowania
partner6w spotecznych w przygotowywanie 1 wdrazanie odpowiednich reform polityki zatrudnienia

1 srodkow inwestycyjnych.
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Integracja osob dlugotrwale bezrobotnych na rynku pracy — regularne przeglady

Przeglad zalecenia Rady w sprawie integracji oséb dlugotrwale bezrobotnych na rynku pracy
zostal przeprowadzony w dniu 30 listopada 2020 r. Aby omowi¢ zintegrowane dziatania w zakresie
polityki w kontekscie COVID-19, ten trzeci przeglad, odbywajacy si¢ dwa razy do roku, zostat
przeprowadzony wspolnie przez Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej. W ramach
przegladu z 2020 r. przeanalizowano wplyw pandemii na osoby dtugotrwale bezrobotne oraz
reakcje stuzb zatrudnienia i stuzb socjalnych w zakresie §wiadczenia ustug zintegrowanych.
Oceniono, w jaki sposob panstwa cztonkowskie radzily sobie z wyzwaniami, z ktorymi musiaty si¢
mierzy¢ osoby dlugotrwale bezrobotne na poczatkowych etapach kryzysu gospodarczego, i jakie
srodki wdrozono, by zapobiega¢ wzrostowi bezrobocia dlugotrwatego; przeanalizowano takze

mozliwe drogi odbudowy gospodarcze;j?.

Jesli chodzi o shuzby zatrudnienia, kryzys zwigzany z COVID-19 w najwigkszym stopniu
negatywnie odbit si¢ na doradztwie lub profilowaniu indywidualnym, a takze na dostepie do ushug

i ich dostepnos$ci. Najmniej ucierpiaty rejestracja i zintegrowane §wiadczenie ushug. Ze wzgledu na
kwestie zwigzane ze zdrowiem i bezpieczenstwem wiele panstw cztonkowskich podjeto wysitki na
rzecz przeniesienia ustug do internetu. Zmiany te przyniosty jednak niejednoznaczne rezultaty m.in.
ze wzgledu na nierdwny dostep do ustug online wsrdd osob dlugotrwale bezrobotnych i1 biernych

zawodowo, zwlaszcza 0sob o nizszych umiejetnosciach cyfrowych.

W odniesieniu do ustug spotecznych przeglad wykazal, ze pandemia negatywnie wptyneta na ich
$wiadczenie, w szczeg6lnosci w odniesieniu do ustug wymagajacych osobistego kontaktu. Cho¢
wsparcie dla oséb znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji jest w pewnym zakresie
utrzymywane, skupia si¢ ono gtoéwnie na zapewnianiu dostgpu do §wiadczen z pomocy spotecznej
1 na ciggtosci tych swiadczen. Niektére panstwa cztonkowskie uznalty osoby uzyskujace dochod
minimalny za jedng z priorytetowych grup docelowych. Wydaje si¢, Ze najmniej ucierpiaty
rejestracja i integracja ustug. Niektore panstwa cztonkowskie podjely dodatkowe wysitki w celu

zwiekszenia dostepu do swiadczen.

Kluczowe przestania zostaly wystane Radzie EPSCO w oddzielnym dokumencie (w
styczniu 2021 r.), por. dok. 5623/21.
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Wisréd panstw cztonkowskich panuje powszechna niepewnos$¢ co do dlugoterminowych skutkéw
obecnego kryzysu dla wsparcia na rzecz os6b dlugotrwale bezrobotnych, poniewaz obecne wysitki
skupiajg si¢ gldwnie na reagowaniu na bezposrednie skutki kryzysu w zakresie utraty miejsc pracy
1 utrzymania zatrudnienia. W zwigzku z tym wysitki w zakresie wdrazania polityki w perspektywie
$rednio- i dlugoterminowej b¢da musiaty koncentrowac si¢ na finalizacji programoéw i srodkow,
ktorych realizacj¢ przerwano lub odroczono z powodu pandemii COVID-19, oraz na
ukierunkowanym zestawie ustug na rzecz osob dtugotrwale bezrobotnych i na zintegrowanym

$wiadczeniu takich ustug.

Reformy w zakresie ochrony socjalnej i wlaczenia spolecznego

Kryzys zwigzany z COVID-19 zdecydowanie przypomniat nam o znaczeniu systemow
zabezpieczenia spotecznego w tagodzeniu gospodarczych i spotecznych skutkow ograniczenia
dziatalnosci gospodarczej oraz w umozliwianiu wigczenia spotecznego 0sob nalezacych do
stabszych grup spotecznych. Chociaz systemy zabezpieczenia spotecznego w peini odegraly swoja
role automatycznych stabilizatorow chronigcych $rodki utrzymania wielu osob, kryzys uwypuklit
réwniez braki strukturalne w zakresie adekwatno$ci 1 zasiegu srodkow ochrony socjalnej

i wigczenia spotecznego. Srodki nadzwyczajne wprowadzone zaréwno na szczeblu unijnym, jak

i krajowym pomogty unikng¢ ogromnego kryzysu spotecznego w catej Europie.

W 2020 r. w ramach europejskiego semestru 21 panstw cztonkowskich otrzymato indywidualne
zalecenia dotyczace ochrony socjalnej 1 wigczenia spotecznego. Chociaz wiele zalecen wydano

w zwigzku z kryzysem wywolanym COVID-19, wigkszo$¢ z nich odzwierciedlata rowniez
istniejgce wezesniej wyzwania strukturalne, na ktdre zwrdcono juz uwage w poprzednich cyklach
semestru, ale w szczeg6lnosci w zaleceniach dla poszczegdlnych krajéw na 2019 r. Zalecenia
dotyczyly wyzwan w obszarach zwigzanych z zapewnieniem dostepu do ochrony socjalnej dla
wszystkich (np. BG, CY, IT, NL, PT, RO, SI, SK), adekwatno$ci i zasiggu $wiadczen wsparcia
dochodu w potaczeniu z dostgpem do ustug spotecznych i podstawowych (BG, EE, ES, HR, HU,
LT, LV, PL, PT, RO, SK), w tym ze szczegdlnym naciskiem na $cislejsza wspdlprace miedzy
stuzbami zatrudnienia 1 stuzbami socjalnymi (EE, ES, HU, SK), zapewnienia mieszkan (IE) oraz
przystepnej cenowo i wysokiej jakosci wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, w tym

w konteks$cie wspierania uczestnictwa kobiet w rynku pracy (AT, CZ, IT, PL). Wyzwania bedace
przedmiotem wspolnego zainteresowania zostaty poddane wspolnemu przegladowi przez Komitet

ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej.
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W miar¢ rozwoju pandemii wszystkie panstwa cztonkowskie objete przegladem podjety srodki
nadzwyczajne w celu wzmocnienia i utrzymania ,,normalnego” funkcjonowania swoich systemow
zabezpieczenia spolecznego, czgsto w uzupehieniu trwajacych reform. Srodki takie obejmowaty
zlagodzenie warunkoéw kwalifikowalnosci, tymczasowe wprowadzenie nowych §wiadczen,
zwigkszenie skali istniejacych systemow wsparcia, a takze ustanowienie srodkéw nadzwyczajnych

w celu zapewnienia pracownikom odpowiedniego dochodu zastgpczego.

Jednoczesnie kryzys ujawnit istniejgce wezesniej w szeregu panstw cztonkowskich luki w dostgpie
do systemow zabezpieczenia spotecznego 1 ich zasiegach. Przeglady Komitetu Ochrony Socjalne;j
potwierdzity, ze nie wszystkie grupy ludno$ci sa skutecznie chronione i ze niektore grupy zwykle
doswiadczajace wigkszej niepewnosci ekonomicznej przy bardziej ograniczonym dostepie do
ochrony socjalnej (zwlaszcza osoby samozatrudnione 1 pracownicy niestandardowi) nadal borykaja
si¢ z trudnos$ciami. Tymczasowe $rodki nadzwyczajne, takie jak systemy zmniejszonego wymiaru
czasu pracy, w ktore zainwestowano znaczne $rodki finansowe, nie przyniosty takich samych
korzys$ci wszystkim kategoriom pracownikow. Co wazniejsze, przeglady pokazaty, ze $rodki
tymczasowe nie moga zastapi¢ potrzeby rozszerzenia ochrony socjalnej na osoby, ktore nie sa
objete ochrong w sposob bardziej trwaty. Konieczne beda wicksze wysitki w celu rozwigzania,

w sposob strukturalny, zakresu, adekwatnos$ci i mozliwos$ci przenoszenia praw do ochrony

socjalnej, zgodnie z zaleceniem Rady w sprawie dostepu do ochrony socjalne;.

Kryzys ujawnit rowniez istniejgce luki w wyptacaniu §wiadczen z pomocy spolecznej. Wiele
panstw cztonkowskich wprowadzito $rodki tymczasowe majace na celu wspieranie dochodu
gospodarstw domowych, ktore znajduja si¢ w trudnej sytuacji. Srodki polegaty na ztagodzeniu
kryteriow kwalifikowalnosci, uproszczeniu procedur administracyjnych, poprawie poziomu
$wiadczen, zapewnianiu dodatkowych §wiadczen rzeczowych lub usprawnianiu ustug. Reakcje
panstw cztonkowskich zwigzane z kryzysem uwypuklily znaczenie odpowiedniej ochrony
dochoddéw. Potrzebe dalszych reform strukturalnych w tym zakresie potwierdzity przeglady
wielostronne. Wigksza ochrona dochodu minimalnego mogtaby wesprze¢ odbudowe gospodarcza 1,
dziatajac jako skuteczny automatyczny stabilizator, zwigkszylaby odpornos¢ gospodarek

1 spoteczenstw na przyszte kryzysy. Patrzac w przyszios¢, panstwa cztonkowskie powinny wzmoc
wysitki na rzecz poprawy skuteczno$ci odpowiedniego wsparcia dochodu, dobrze powigzanego

z dostgpem do wysokiej jakosci ustug spotecznych 1 rynkéw pracy sprzyjajacych wiaczeniu

spotecznemu, zgodnie z podej$ciem zaktadajagcym aktywne wiaczenie spoteczne.
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Swiadczenie ustug spolecznych w nastepstwie pandemii COVID-19 znajduje sie pod ogromna
presja, ze wzgledu na to, ze srodki izolacji, braki kadrowe, problemy z komunikacja

1 trudnosci w koordynowaniu dziatan z zainteresowanymi stronami bardzo negatywnie wptyngty na
swiadczenie ustug. Wykorzystanie narzgdzi internetowych 1 innych technologii informacyjno-
komunikacyjnych pomogto zapewni¢ ciaglo$¢ §wiadczenia ustug. Jednoczesnie takie czynniki jak
status spoleczno-ekonomiczny, wiek §wiadczeniobiorcéw, nierownosci terytorialne i braki
infrastrukturalne utrudniaty §wiadczenie ustug na rzecz 0sob znajdujacych si¢ w najtrudniejszej
sytuacji. Podczas przegladu prowadzonego przez Komitet Ochrony Socjalnej uznano potencjat
nowych technologii w rozwoju ustug socjalnych w dzisiejszych szybko cyfryzujgcych si¢
spoteczenstwach, jednak panstwa cztonkowskie powinny wzia¢ pod uwage szczegdlne potrzeby
0s6b znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji oraz to, ze w wigkszym stopniu polegaja one na
osobistym kontakcie w przypadku ustug. Nalezy kontynuowa¢ wysitki na rzecz zwigkszenia
skutecznej wspotpracy i koordynacji migdzy ustugodawcami, aby zapewni¢ obywatelom
pojedynczy punkt kontaktowy, za posrednictwem ktorego mozna uzyskaé¢ dostep do odpowiedniego
wsparcia. W tym celu mozna by jeszcze bardziej wzmocni¢ zdolno$ci odpowiednich dostawcow
ustug i koordynacje ich dziatan.

Czesciowe lub catkowite zamknigcie szkot i placoéwek opieki nad dzie¢mi podczas pandemii moglo
poglebid istniejace nierownosci w zakresie korzystania z wezesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem. W odpowiedzi na kryzys zwigzany z COVID-19 oraz na zamkni¢cie szkot 1 placowek
opieki nad dzie¢mi wiele panstw cztonkowskich wprowadzito dzialania nadzwyczajne majace na
celu wsparcie rodzicow i opiekunow, takie jak dodatkowe i tymczasowe §wiadczenia finansowe
oraz dalsze zapewnianie stalej opieki nad dzie¢mi pracownikom o krytycznym znaczeniu. Srodki
strukturalne podejmowane przez panstwa cztonkowskie w celu zwigkszenia uczestnictwa i poprawy
jakosci wezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem obejmujg obnizenie obowigzkowego wieku
przedszkolnego lub zapewnienie powszechnego bezptatnego dostepu do edukacji przedszkolnej,
budowe i renowacj¢ przedszkoli, a takze zwiekszenie wsparcia na optate czesnego za uczeszczanie
dziecka do przedszkola. Nadal konieczne beda ukierunkowane dziatania na rzecz wsparcia dzieci
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym.

Wykazano, Zze obecny kryzys ma silny aspekt plci. Wraz z zamknigciem szko6t podczas pandemii
zwiekszyt si¢ cigzar (nieptatnej) opieki zarowno dla kobiet, jak 1 dla mezczyzn, ale silniej dotknat
on kobiety. Brak (lub ograniczenie) ustug wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem z kolei
ograniczyl wsparcie dla uczestnictwa rodzicéw (zwlaszcza kobiet) w rynku pracy, ktére pozostaje

jednym z najskuteczniejszych sposobdéw zwalczania podstawowych przyczyn ubdstwa dzieci.
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Brak mieszkan w przystepnych cenach, bezdomno$é i wykluczenie mieszkaniowe staja si¢ w UE
coraz wigkszym problemem. Pandemia spowodowala dalszy wzrost wskaznika bezdomnosci,
poniewaz kryzys utrudnit wielu gospodarstwom domowym optacanie odpowiednich mieszkan,

a jednoczesnie zaktocit budowe nowych domow. Szczegdlnie dotkngta ona wiascicieli
nieruchomosci o niskich dochodach i prywatnych najemcéow, ale rowniez osoby o srednim
dochodzie zostaty obcigzone zwigkszonymi kosztami mieszkaniowymi i kosztami utrzymania

nieruchomosci.

Srodki majace na celu ochrone najemcéw i posiadaczy kredytow hipotecznych obejmowaty
oferowanie ulg w odniesieniu do ptatnosci zwigzanych z mieszkalnictwem, kredytami hipotecznymi
1 innymi wydatkami gospodarstwa domowego, zawieszenie eksmisji na czas trwania kryzysu oraz
nowe nisko- lub nieoprocentowane pozyczki dla oséb fizycznych. Niektore panstwa cztonkowskie
zwigkszyly rowniez swoje ustugi wsparcia i ustugi opiekuncze nad bezdomnymi poprzez
powickszenie schronisk, przeksztatcenie schronisk nocnych w schroniska dzienne oraz dystrybucje
pakietow pomocowych (Srodkéw spozywczych i higieny). Plany szczepien panstw cztonkowskich
powinny zapewnia¢ odpowiednie dotarcie do 0s6b przebywajacych w schroniskach i oséb
doswiadczajacych bezdomnosci, ktore nie korzystajg ze schronisk. W dziataniach strukturalnych na
rzecz rozwigzania problemu wykluczenia mieszkaniowego i bezdomnosci nalezy priorytetowo
traktowac zintegrowane sposoby podejscia taczace zapobieganie, szybki dostep do stalego miejsca
zamieszkania 1 Swiadczenie ustug wsparcia. Nalezy rowniez przyspieszy¢ budowe nowych

mieszkan socjalnych.

Reformy w dziedzinie emerytur

Emerytury, ze wzgledu na ich duze obcigzenie budzetu i1 rosngce znaczenie spoteczne w kontekscie
starzenia si¢ spoteczenstw Europy i zmieniajacych si¢ rynkéw pracy, stanowig jeden z gldéwnych
obszarow zainteresowania od samego poczatku europejskiego semestru. W ostatnich latach okoto
trzy czwarte panstw cztonkowskich otrzymato zalecenie dotyczace funkcjonowania ich systemow
emerytalnych. W 2020 r. szczegblne okolicznosci 1 nadzwyczajny charakter kryzysu zwigzanego

z COVID-19 doprowadzity do tego, ze Rada nie wydata zalecen dla poszczegolnych krajow

w zakresie emerytur, mimo ze kwestie emerytalne wskazano w motywach zalecen. W odpowiedzi
Komitet Ochrony Socjalnej dostosowat swoje podejscie do przegladu i zwyczajowe przeglady
dotyczace poszczegolnych krajéw w tym obszarze polityki przeprowadzono w drodze dyskusji

tematyczne;.
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Podczas dyskus;ji stato si¢ jasne, ze we wszystkich panstwach cztonkowskich wigkszo§¢ emerytow
nadal cieszy si¢ stabilnym zrédlem dochodow dzigki emeryturom z systemoéw publicznych.

W zwigzku z tym mozna si¢ spodziewac, ze kryzys wywotany COVID-19, majacy znaczny wplyw
na rynek pracy i rynki finansowe, wptynie rowniez na dochody oso6b starszych 1 bedzie wywierat
dodatkowa presj¢ na finansowanie systeméw emerytalnych, w odniesieniu do ktérych skutki

pandemii nie sg jeszcze w petni widoczne.

Pomimo stosunkowo ograniczonego wplywu pandemii w perspektywie krotkoterminowej na
systemy emerytalne istnieje szereg wyzwan dotyczacych dtuzszej perspektywy zwigzanych

z utrzymaniem adekwatnosci i stabilnego finansowania emerytur w kontekscie starzejacego si¢
spoleczenstwa, zmieniajacych si¢ gospodarki i rynku pracy. Biorgc pod uwage ztozono$¢ wyzwan,

panstwa czlonkowskie wdrazaja reformy w kontekscie cyklow wieloletnich.

W poprzednich reformach najpowszechniejsze podejscie koncentrowato si¢ na podniesieniu
rzeczywistego wieku przej$cia na emeryturg. W ostatnich latach panstwa cztonkowskie
podwyzszyty ustawowy wiek emerytalny, ograniczyty dostep do wezesniejszego przechodzenia na
emeryturg, zmienity wymogi dotyczace sktadek i wzmocnity §rodki zachecajace lub zniechgcajace
przyczyniajace si¢ do pozniejszego konczenia zycia zawodowego. Coraz powszechniejsze staja si¢
elastyczne $ciezki przechodzenia na emeryture, ktorych celem jest utatwienie przedhuzenia zycia
zawodowego 1 zniechecanie do przechodzenia na wcze$niejszg emeryture. Wiele reform
obejmowato wprowadzenie automatycznych mechanizméw dostosowawczych, bezposrednio
taczacych kluczowe parametry emerytalne, takie jak wiek emerytalny lub §wiadczenia, ze zmianami

demograficznymi.

Niedawne reformy wskazujg rowniez na tendencj¢ do stopniowego wycofywania specjalnych
emerytur, ktore przyznaja preferencyjne traktowanie niektorym grupom ludnosci. Niektore reformy
poprawity dostep do systemow emerytalnych dla 0s6b wykonujacych inne rodzaje pracy niz state
zatrudnienie w pelnym wymiarze godzin, ale nadal istniejg duze luki. Niektore reformy dotycza

rowniez roli emerytur dodatkowych lub prywatnych w zapewnianiu dochodu w starszym wieku.
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Dyskusja tematyczna na forum Komitetu Ochrony Socjalnej pokazuje, ze pomimo podj¢tych
srodkow konieczne bedg dodatkowe wysitki, aby sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z adekwatnoscig
1 stabilno$cig systemow emerytalnych w catej UE. Panstwa cztonkowskie powinny kontynuowac
dziatania majace na celu wydhuzenie zycia zawodowego. Wysitki na rzecz dostosowania wieku
emerytalnego lub wymogow dotyczacych kariery zawodowej, wskazniki §wiadczen lub akumulacji
odzwierciedlajace wydtuzajace si¢ $rednie trwanie zycia nalezy uzupetnic elastycznymi
mozliwosciami zatrudnienia, w tym mozliwoscig taczenia emerytur z dochodami z pracy.
Zwigkszanie wiedzy na ten temat i uatrakcyjnienie systemow emerytalnych dla os6b na wczesnym
etapie kariery zawodowej moze mie¢ wptyw na zachowanie pracownikow. W tym sensie
promowanie dluzszego zycia zawodowego powinno rozpoczynac si¢ wezesniej w ramach kariery
zawodowej, a nie dopiero wtedy, gdy dana osoba zbliza si¢ do wieku emerytalnego. Zachety
podatkowe stuzace odroczeniu przejscia na emeryturg lub inwestowaniu w dodatkowe emerytury
nadal beda odgrywaty pewna role, chociaz nalezy starannie rozwazy¢ ich efekt dystrybucyjny.
Jednocze$nie zapewnienie dluzszego zycia zawodowego jest zagadnieniem przekrojowym, ktore
nalezy promowac poprzez dziatania w kilku obszarach polityki. Podstawowym warunkiem jest to,
by rynki pracy umozliwiaty wydluzenie zycia zawodowego, co obejmuje stworzenie mozliwosci
uczenia si¢ przez cate zycie oraz zapewnienie elastycznego, zdrowego i bezpiecznego srodowiska
pracy dostosowanego do potrzeb starszych pracownikéw. Dostep do wysokiej jakosci ustug
zdrowotnych i socjalnych jest niezbedny, aby utatwic starszym pracownikom pozostanie na rynku
pracy. Scislejsza wspotpraca miedzy réznymi obszarami polityki oraz zaangazowanie partnerow
spotecznych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego pozostaja waznymi czynnikami rozwoju
strategii na rzecz wydtuzenia okresu aktywnosci zawodowe;.

Przeglady przeprowadzane przez Komitet Ochrony Socjalnej wykazaty réwniez, Zze pracownicy
zatrudnieni w niestandardowych formach zatrudnienia i samozatrudnieni pozostajg w dalszym ciggu
niedostatecznie chronieni, co podwaza zard6wno adekwatnos$¢ systemow emerytalnych, jak 1 sktadki
jako ich podstawe. Grupy te, a takze ogdlnie osoby o nizszych dochodach, maja rowniez utrudniony
dostep do dodatkowych programdéw emerytalnych. Konieczne sg zatem state wysitki w celu
zapewnienia takim pracownikom odpowiedniego zakresu i mozliwosci nabycia praw emerytalnych
— w nastepstwie zalecenia Rady w sprawie dostepu do ochrony socjalnej* — oraz dostosowania
systemow emerytalnych do zmieniajgcego si¢ charakteru pracy w celu lepszej ochrony wszystkich

pracownikow.

Zalecenie Rady z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie dostgpu pracownikow oraz osob
samozatrudnionych do ochrony socjalne;.
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Reformy przeprowadzone w przesztosci zasadniczo przyczynity sie do ustabilizowania
dlugoterminowych wydatkow na emerytury, ale czesto odbywato si¢ to kosztem przysztej
adekwatnosci emerytur. W zwigzku z tym nadal istnieje znaczace wyzwanie, jakim jest
zapewnienie wystarczajgcego finansowania, by zagwarantowa¢ odpowiednie swiadczenia

1 pokrycie emerytur. Dyskusje pokazaty, ze w wielu panstwach cztonkowskich obecnie przechodzi
si¢ od finansowania ze skladek do finansowania opartego w wickszym stopniu na opodatkowaniu.
Biorac pod uwage rozne uwarunkowania krajowe, osiggnigcie spotecznych celow systemow
emerytalnych przy jednoczesnym utrzymaniu ich stabilnosci moze wymagac roznych podejs$¢ do

finansowania w zalezno$ci od sytuacji w danym panstwie cztonkowskim.

W $wietle tych uwag Komitet Ochrony Socjalnej wzywa do przeprowadzenia szeroko zakrojonej

1 otwartej debaty na temat sposobow, w jakie systemy emerytalne i, ogolniej rzecz biorac, systemy
zabezpieczenia spolecznego mogg wspiera¢ adekwatne swiadczenia w konteks$cie starzenia sie
spoteczenstwa i zmian na rynku pracy. Bardziej szczeg6towa analiza najwazniejszych wspolnych
wyzwan zostata zawarta we wspdlnym sprawozdaniu na temat adekwatnosci emerytur z 2021 r.,

przygotowanym przez Komitet Ochrony Socjalnej i Komisj¢ Europejska.

Reformy w dziedzinie opieki zdrowotnej

Pandemia COVID-19 postawita krajowe systemy opieki zdrowotnej pod bezprecedensowg presja,
ujawniajac istniejgce stabosci strukturalne 1 podkreslajac potrzebg poprawy gotowosci tych
systemow do lepszego reagowania na zdarzenia kryzysowe we wszystkich panstwach
cztonkowskich. W zwiagzku z tym w cyklu europejskiego semestru 2020 potozono duzy nacisk na
reformy w dziedzinie opieki zdrowotnej, a wszystkie panstwa cztonkowskie otrzymaty

indywidualne zalecenia w celu zajecia si¢ kwestig odpornosci swoich systemow.

Ponadto, w zalezno$ci od panstwa cztonkowskiego, nacisk potozono réwniez na: niedobory sity
roboczej 1 warunki pracy (BG, HR, CY, CZ, DK, EE, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LV, LT, LU, MT,
NL, RO, SK, SI, ES, SE), dostepnos¢ produktow medycznych i infrastruktury medycznej

o krytycznym znaczeniu (BE, DK, EE, ES, FR, HU, IT, LV, LT, MT, RO, SK, SL, ES, SE),
dostepnosc¢ 1 jakos¢ opieki oraz mozliwos¢ korzystania z niej (BG, CY, EL, HR, EE, FI, LT, LV
PT, RO), infrastruktur¢ zdrowotng na potrzeby e-zdrowia, a takze jej wdrazanie (HR, CZ, FR, DE,
ES, LU, LV, NL, PL), przeniesienie opieki ze szpitala na placowki ambulatoryjne (AT, CZ, EE,
HU, IE, MT, SK), ogdlna koordynacje, zarzadzanie 1 integracj¢ opieki (HR, CZ, FI, IT, LU, SK)

oraz zdolno$¢ finansowg systemu opieki zdrowotnej (BG, LV, PL).
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Przeprowadzane przez Komitet Ochrony Socjalnej przeglady dotyczace poszczegolnych krajow

1 ukierunkowana dyskusja tematyczna potwierdzity, ze w nastepstwie pandemii COVID-

19 wszystkie panstwa cztonkowskie podjety srodki nadzwyczajne w celu wsparcia funkcjonowania
ich systemow opieki zdrowotnej. Finansowanie inwestycji w dziedzinie zdrowia zostalo
znacznie zwiekszone dzigki realokacji srodkdéw z innych pozycji w budzecie krajowym, a takze

z kilku instrumentéw unijnych. Dodatkowe $rodki finansowe wykorzystano na zwigkszenie
zdolnosci w zakresie intensywnej opieki medycznej oraz zapewnienie dostepnosci niezbednych
srodkéw medycznych i personelu medycznego. Szereg panstw cztonkowskich wprowadzito
rowniez przepisy majace na celu zrekompensowanie szpitalom, $wiadczeniodawcom i instytucjom
opieki zdrowotnej strat finansowych spowodowanych zwigzanymi z COVID-19 zmianami popytu
i podazy leczenia, takimi jak wolne miejsca w szpitalach ze wzglgdu na to, ze planowane zabiegi
zostaty odroczone w wyniku kryzysu.

Kryzys ten pokazal rowniez, ze niektore panstwa cztonkowskie zmagaja si¢ ze strukturalnymi
niedoborami pracownikéw stuzby zdrowia, ktérym to niedoborom nalezy zaradzi¢. Wszystkie
panstwa czlonkowskie wdrozyly nadzwyczajne $rodki w celu wsparcia pracownikéw stuzby
zdrowia — ze wzgledu na ich ograniczong liczbe — na poczatku pandemii. Pracownicy medyczni
pierwszej linii otrzymali dodatkowa rekompensatg, a w szeregu panstw cztonkowskich
wprowadzono ustugi wsparcia w zakresie zdrowia psychicznego. Zwigkszono mozliwosci
szkolenia, aby ulatwi¢ zmiang przydzialu personelu, a do wykonywania niektdrych zadan
nieklinicznych zostali oddelegowani studenci medycyny, wolontariusze i personel wojskowy.
Wprowadzono réwniez zmiany w rolach i obowiazkach pracownikow stuzby zdrowia na poziomie
indywidualnym 1 organizacyjnym. W szpitalach dotychczasowi pracownicy zostali
przekwalifikowani 1 przeniesieni do walki z pandemia. Aby zoptymalizowa¢ role personelu
medycznego, zmieniono organizacj¢ sciezek opieki zdrowotnej innych niz COVID-19. Zakres
zadan lokalnych farmaceutow i lekarzy ogolnych w wielu krajach zostat rozszerzony, przynajmnie;j
tymczasowo, w celu zmniejszenia zapotrzebowania na konsultacje dla pacjentéw cierpigcych na
inne schorzenia niz COVID-19. Aby sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z zatrudnieniem

w perspektywie dlugoterminowe;j, liczne panstwa cztonkowskie zgtosity §rodki na rzecz
finansowania tworzenia dodatkowych miejsc pracy w opiece zdrowotnej, poprawy atrakcyjnosci
zawodow medycznych oraz oferowania dodatkowych mozliwosci szkolenia 1 specjalizacji juz
zatrudnionemu personelowi. W najblizszym okresie po pandemii nalezy starannie rozwazy¢
obcigzenie pracownikow stuzby zdrowia wynikajace z zaleglosci w planowanych terapiach, ktére

zostaly odroczone z powodu kryzysu.
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Kryzys uwypuklil znaczenie mocnych sieci bezpieczenstwa dla zapewnienia dostgpu do opieki
zdrowotnej osobom znajdujacym si¢ w najtrudniejszej sytuacji, a takze strategiczna potrzebe
skutecznej koordynacji dzialan miedzy systemami opieki spolecznej i zdrowotnej. Wydaje sie,
ze dziatania panstw cztonkowskich majgce na celu zapewnienie wsparcia finansowego, a takze
zagwarantowanie statego dostgpu do opieki zdrowotnej ztagodzity — cho¢ nie wyeliminowaty —
konsekwencje pandemii dla 0s6b znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, ktore do tej pory
najbardziej ucierpiaty na zdrowiu wskutek pandemii. Ponadto skupienie si¢ na pacjentach

z COVID-19 oraz na pilnej opiece, jakiej potrzebowali w poczatkowej fazie pandemii, mogto
réwniez sprawic¢, ze mniej uwagi po§wigcano gtownym czynnikom spotecznym powodujacym
wieksza podatnos¢ na pogorszenie stanu zdrowia — w tym samotnos$ci, niezdrowemu stylowi zycia
1 srodowisku fizycznemu, a takze innym problemom spotecznym, takim jak sytuacja mieszkaniowa,

zadluzenie 1 stres.

W okresie po pandemii panstwa cztonkowskie powinny ponownie skoncentrowac si¢ na
profilaktyce i promocji zdrowia, a takze zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz poprawy $Swiadczenia
podstawowej opieki zdrowotnej. Mogloby to nie tylko przynies¢ lepsze wyniki zdrowotne wsrdd
ludnosci, lecz rowniez zmniejszy¢ zapotrzebowanie na wyspecjalizowany personel medyczny

1 kosztowng opieke szpitalng. Kluczowe znaczenie ma nadal rowniez przetozenie
krotkoterminowego wsparcia na dzialania prowadzace do dtugoterminowej poprawy, zgodnie

z Europejskim filarem praw socjalnych. Wiele aspektow, ktore mozna wykorzysta¢ w tym celu,
wykracza poza dziedzing zdrowia, np. praca i zatrudnienie, edukacja, sSrodowisko fizyczne

1 zabezpieczenie spoleczne. Oznacza to, Ze potrzebna jest intensywna wspélpraca miedzy

ministerstwami odpowiedzialnymi za rézne dziedziny, obejmujgca rOwniez zainteresowane strony.

Pandemia COVID-19 postuzyta rowniez jako katalizator innowacji. Wysitki na rzecz ograniczenia
rozprzestrzeniania si¢ wirusa przy jednoczesnym utrzymaniu jakosci podstawowych ustug opieki
zdrowotnej doprowadzily do bezprecedensowego wzrostu wykorzystania telemedycyny 1 innych
rozwigzan cyfrowych w panstwach cztonkowskich. Zastepujac faktyczne wizyty 1 usprawniajac
oceng potrzeb w zakresie ustug, zwiekszone wykorzystanie telemedycyny moze poprawi¢ dostep do
opieki medycznej, zmniejszy¢ ogdlne koszty i regionalne nierownosci w dostepie, a takze

przyczyni¢ si¢ do rozwigzania problemu niedoboréw pracownikow stuzby zdrowia.
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Jednoczesnie jednak innowacje w $wiadczeniu ustug opieki zdrowotnej mogga mie¢ negatywne
konsekwencje w postaci zwigkszenia przepasci cyfrowej zwigzanej z ograniczonymi
umiejetnosciami cyfrowymi i problemami z dostgpem do technologii informatycznych. Mogloby to
mie¢ negatywny wpltyw na grupy spoteczne o niskim statusie spoteczno-ekonomicznym lub na
osoby mieszkajace na obszarach o slabiej rozwini¢tej infrastrukturze cyfrowej. Takim grupom
nalezy zapewni¢ dodatkowe informacje 1 wsparcie, aby nie pozostaty w tyle. Aby promowa¢ dostep
do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej dla wszystkich, konieczne moze okaza¢ si¢ utrzymanie
podejscia mieszanego, taczacego cyfrowe i fizyczne $wiadczenie ustug zdrowotnych.

W perspektywie dlugoterminowej niektore panstwa cztonkowskie kontynuujg wdrazanie reform
opieki zdrowotnej rozpoczetych przed pandemia. Inne panstwa przedstawily nowe kompleksowe
plany reform systemu opieki zdrowotnej, ktére przewidujg znaczace nowe inwestycje w sektorach
zdrowia 1 opieki dtugoterminowej w najblizszych kilku latach i przy wsparciu ze srodkow UE.
Kilka panstw cztonkowskich powotuje rowniez komisje badawcze w celu wyciagnigcia wnioskow
z kryzysu. Oparcie si¢ w dalszych dzialaniach na zdobytych doswiadczeniach moze prowadzi¢ do
poprawy srodkdéw gotowos$ci na wypadek kryzysu w przysztosci.

Reformy w zakresie opieki dlugoterminowej

Silny wptyw pandemii COVID-19 na $§wiadczenie opieki dlugoterminowej uwypuklit potrzebe
przegladu rozwoju sytuacji w tym sektorze. W 2020 r. trzy panstwa cztonkowskie (FI, PT, SI)
otrzymaty indywidualne zalecenia dotyczace poprawy dostepu do ich systemow opieki
dlugoterminowej i wzmocnienia odpornosci tych systemow. Inne kwestie, takie jak stabilnos¢,
optacalnos$¢, dostep, przystepnos¢ cenowa i jako$¢ opieki, znalazly odzwierciedlenie w motywach
zalecen dla poszczeg6lnych panstw cztonkowskich na 2020 r.

Przeglady prowadzone przez Komitet Ochrony Socjalnej i zwigzane z nimi dyskusje tematyczne
potwierdzity, ze pandemia wywarta silny wptyw na systemy opieki dlugoterminowej. Smiertelno$é
w domach opieki stanowila znaczng cz¢$¢ wszystkich zgonow zwigzanych z COVID-19 ze wzgledu
na wysoka podatno$¢ podopiecznych przebywajacych w takich placowkach na te chorobe oraz —
zwlaszcza w pierwszych miesigcach epidemii — ze wzgledu na problemy ze zdolnosciami
przeprowadzania testow i brak srodkéw ochrony indywidualnej. Ograniczenie kontaktow
osobistych 1 izolacja czesto miaty negatywny wpltyw na zdrowie (zwlaszcza zdrowie psychiczne)

1 na dobrostan mieszkancéw placowek opieki dlugoterminowej. Godzenie pracy i opieki przez
opiekunéw nieformalnych, z ktérych wigkszo$¢ to kobiety, stato si¢ trudniejsze. W niektorych
krajach profesjonalni $wiadczeniodawcy ograniczyli swoje ustugi, jeszcze bardziej zwiekszajac

presj¢ psychologiczng, jakiej doswiadczajg opiekunowie.
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Organy publiczne zareagowatly na liczne wyzwania, wprowadzajac szereg krotkoterminowych
srodkéw majacych na celu utrzymanie opieki dtugoterminowej i ochrong zycia osob korzystajacych
z opieki oraz opiekunow. Cho¢ bliska wspotpraca organow odpowiedzialnych za sprawy spoteczne
1 shuzby zdrowia zostata uznana za szczeg6lnie wazng dla powstrzymania pandemii, przeglady
prowadzone przez Komitet Ochrony Socjalnej wykazatly, ze wspotprace migdzy stuzbami

socjalnymi a systemami opieki zdrowotnej nalezy jeszcze zacie$nic.

Niezaleznie od pandemii COVID-19 i w §wietle starzenia si¢ spoteczenstwa w Europie panstwa
cztonkowskie musza kontynuowa¢ wysitki na rzecz sprostania wyzwaniom strukturalnym
zwigzanym z opieka dlugoterminowsa. Wyzwania te obejmujg miedzy innymi kwestie, w jaki
sposob: zapewni¢ przystepny cenowo i odpowiedni dostep do ustug opieki dlugoterminowej
wszystkim potrzebujacym, $wiadczy¢ wysokiej jakosci ustugi opieki dtugoterminowej, zapewnic
odpowiedni personel w sektorze opieki dlugoterminowej i wspiera¢ opiekundéw nieformalnych oraz
finansowa¢ systemy opieki dlugoterminowej w czasach rosnacego zapotrzebowania na opieke

1 kurczacej si¢ liczby personelu. Bardziej szczegdtowa analiza najwazniejszych wspolnych wyzwan
zostata zawarta we wspdlnym sprawozdaniu na temat opieki dlugoterminowej za 2021 r.,

przygotowanym przez Komitet Ochrony Socjalnej i Komisj¢ Europejska.

Zatacznik 1: Wnioski w odniesieniu do poszczegolnych krajow z prowadzonego przez Komitet

ds. Zatrudnienia wielostronnego nadzoru

Zalacznik 2: Wnioski w odniesieniu do poszczeg6lnych krajow z prowadzonych przez Komitet

Ochrony Socjalnej wielostronnych przegladow wdrozenia zalecen.

Zatacznik 3: Wnioski w odniesieniu do poszczegolnych krajow z prowadzonych przez Komitet

ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej wspdlnych wielostronnych przegladéw
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