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PRANESIMAS
nuo: UZimtumo komiteto ir Socialinés apsaugos komiteto
kam: Nuolatiniy atstovy komitetui / Tarybai

Dalykas: Europos semestras

a) 2020 m. ir atitinkamy 2019 m. konkrecCioms Salims skirty rekomendacijy
(KSSR) jgyvendinimo vertinimas: Uzimtumo komiteto (EMCO) ir Socialinés
apsaugos komiteto (SAK) nuomoné

— Patvirtinimas

Delegacijoms pridedama pirmiau nurodyta nuomoné, kad 2021 m. birzelio 14 d. ja patvirtinty

EPSCO taryba.
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EMCO ir SAK nuomoné dél

2021 m. Europos semestro ciklo

Preambulé

Remdamiesi Sutarties dél ES veikimo (SESV) IX ir X antrastiniy daliy nuostatomis, pagal 150 ir
160 straipsnius komitetams suteiktais jgaliojimais ir Tarybos sprendimu, kuriuo jsteigiami
komitetai, UZimtumo komitetas (EMCO) ir Socialinés apsaugos komitetas (SAK) atliko 2020 m.
Tarybos konkre&ioms $alims skirty rekomendacijy (KSSR) ir atitinkamy 2019 m. KSSR daliy,
susijusiy su uzimtumo, socialinés apsaugos ir socialinés jtraukties sritimis, jgyvendinimo analiz¢
(Sios nuomongés 2 skirsnis). 1 skirsnyje pateikiamos Komitety nuomonés dél Europos semestro

valdymo aspekty.

1 skirsnis.
2021 m. Europos semestro ciklo bendri valdymo aspektai ir nuomonés dél semestro ateities

Pastarajj deSimtmeti Europos semestras buvo ekonominés politikos koordinavimo pagrindas ES,

integruotai apimantis fiskaling, ekonoming, uZimtumo ir socialing politika.
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Uzimtumo ir socialinés politikos valdymas yra visapusiskai jtvirtintas Europos semestre!. SESV
148 straipsnis yra pagrindas tam tikroms pagal Sutartj pavestoms uzduotims — visas jas atliekant
EPSCO tarybos komitetams tenka itin svarbus vaidmuo: parengti uZimtumo gaires, bendrg
uzimtumo ataskaitg, taip pat vykdyti kitg stebésenos veiklg uzimtumo ir socialinéje srityse.
Sutartyje reikalaujama, kad valstybés narés prisidéty ,, pléto/damos] suderintg uzZimtumo strategijq “
[...] ,,nuosekliai laikydamosi* ekonominés politikos bendryjy gairiy (SESV 146 straipsnis). Be to,
Tarybos sprendimuose, kuriais jsteigiamas EMCO ir SAK, abu komitetai raginami prisidéti prie
visy Europos semestro aspekty jy kompetencijai priklausanciose srityse ir teikti apie juos ataskaitas

Tarybai.

Pagal SESV 148 straipsnj EMCO kiekvienais metais nagrinéja priemones, kuriy émési valstybés
narées, kad jgyvendinty savo uzimtumo politika, atsizvelgdamos i nacionalinése reformy programose
(NRP) nustatytas uzimtumo gaires, ir informuoja Taryba apie $io nagrin¢jimo rezultatus.
Remdamasis savo jgaliojimais, SAK atlieka panasia reformy jgyvendinimo analiz¢ jo kompetencijai
priklausanciose srityse. Apie Sios stebésenos veiklos rezultatus praneSama Tarybai, jie naudojami
diskusijose dél valstybéms naréms teikiamy konkre¢ioms $alims skirty rekomendacijy (KSSR)
(daugiau nei 40 % jy teksto skiriama su uzimtumu, jgtidZiais ir socialine politika susijusiems

2019 m. ir 2020 m. cikly i§Stkiams nagrinéti). Be to, remdamasis pirmiau nurodyto nagrinéjimo
rezultatais ir bendradarbiaudamas su SAK, EMCO prisideda rengiant Europos Vadovy Tarybai
skirtg bendra uZimtumo ataskaitg dél uZimtumo padéties Sajungoje ir dél uZimtumo gairiy

igyvendinimo.

D¢l COVID-19 pandemijos protriikio 2020 m. pradZioje reikéjo laikinai pakoreguoti Europos
semestra. D¢l tebesitgsiancios krizés reikéjo imtis ypatingy priemoniy, kuriy rezultatas — sukurta
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (EGADP); tai yra beprecedenté investicijy
ir reformy finansavimo priemoné, kurios tikslas — susvelninti ekonominj bei socialinj krizés poveikij

ir remti jtrauky bei tvary ekonomikos atsigavima, taip pat teisinga zaligja ir skaitmening¢ pertvarka.

Europos semestro teisinis pagrindas nustatytas SESV 121 straipsnyje dél ekonominés
politikos koordinavimo ir 148 straipsnyje dél uZimtumo politikos koordinavimo.
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EGADP padarée poveikj tieck Europos semestro tvarkara$¢iui, tiek jo rezultatams, o tai savo ruoztu
tur¢jo jtakos daugiasalés uzimtumo ir socialinés politikos pokyciy prieziiiros procesui. Visy pirma,
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planai, o ne NRP, buvo paskelbti pagrindiniais
valstybiy nariy reformy iniciatyvy informaciniais dokumentais Siame iSskirtiniame semestro cikle.
2021 m. ataskaitos dél Saliy turi buti pakeistos Komisijos atliktu ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plany vertinimu, o nefiskalinés KSSR 2021 m. nebus skelbiamos. Be to,
2021 m. daugiasalés perziiiros EMCO ir SAK komitetuose atliktos prie§ paskelbiant ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planus, todé¢l komitetai negaléjo pakankamai atsizvelgti |
nacionaliniuose ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose numatyty priemoniy
potencialg prisidéti jgyvendinant 2019-2020 m. KSSR uzimtumo ir socialinéje srityse. EGADP
valdymo procese nebuvo numatytas joks oficialus EPSCO tarybos ir jos patariamyjy organy
vaidmuo — tai didelis pokytis, palyginti su ankstesniais metais, kai EMCO ir SAK dalyvaudavo

nagrinéjant visus Europos semestro aspektus, patenkancius j jy kompetencijos sritj.

Siomis aplinkybémis EMCO ir SAK toliau stebéjo valstybiy nariy pastangas jgyvendinti

2020 m. konkretioms $alims skirtas rekomendacijas ir atitinkamas 2019 m. KSSR. Abu
komitetai kartu iSnagrin¢jo horizontaliojo pobiidZio klausimus; tai leido i§samiai iSnagrinéti bendrus
i88tikius ir parengti tinkamas atsakomasias politikos priemones. Gerokai iSplésdami seniai
isitvirtinusias horizontaligsias diskusijas, Sie komitetai daugiau démesio skyré daugiasaliams ir
teminiams savo darbo aspektams. Tai suteiké valstybéms naréms papildomy galimybiy dalyvauti

VW —

perziiiras.

EMCO ir SAK toliau sieke, kad su semestru susijusioje jy veikloje dalyvauty atitinkami kity
Tarybos sudétiy komitetai ir patariamieji organai. EMCO kartu su Svietimo komitetu surengé
diskusijas dél KSSR $vietimui, mokymui ir jgiidziams skirty daliy, o SAK per savo nacionaliniy
delegacijy narius sieke jtraukti Vyresniyjy pareigiiny sudéties visuomenés sveikatos darbo grupe.
Sis bendradarbiavimas sustiprino diskusijy politinj turinj ir paskatino visapusiskiau svarstyti

klausimus, priklausancius EMCO ir SAK kompetencijos sriciai.
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Laikinai pakeistas semestro procesas turéjo jtakos bendradarbiavimui su Ekonominés politikos
komitetu (EPK), socialiniais partneriais ir pilietinés visuomenés organizacijy atstovais. Visy pirma,
2021 m. neskelbiant nefiskaliniy KSSR, sumazZéjo bendro EPSCO tarybos ir ECOFIN komiteto
darbo semestro srityje galimybés. Vis délto 2021 m. balandzio mén. jvyko bendras EMCO ir EPK
pasikeitimas nuomonémis politikos klausimais bendrai ripimomis temomis, kurios taip pat yra
svarbios Europos semestro valdymui (dél Socialinio ramsc¢io veiksmy plano, ypatinga démesj
skiriant ES pagrindiniams tikslams ir patikslintai socialiniy rodikliy suvestinei); Komisijos
rekomendacijos dél veiksmingos aktyvios paramos uzimtumui ir priemongés nedarbo rizikai dél
ekstremaliosios situacijos mazinti (SURE) jgyvendinimo). EPSCO komitetai toliau ieskos
papildomy reguliaraus ir glaudesnio komitety bendradarbiavimo galimybiy kito semestro ciklo metu
bei véliau ir tebéra jsipareigoj¢ praSyti socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés organizacijy

nuomoniy.

EMCO ir SAK laikosi nuomonés, kad Europos semestras tebéra veiksminga koordinavimo
priemoné siekiant skatinti tvary ir integracinj ekonomikos augima, konkurencinguma, uzimtumg ir
tinkamg socialing apsaugg bei socialing jtrauktj, ypac dabartinés krizés metu. EPSCO tarybos
iSvadose de¢l 2021 m. metinés tvaraus augimo strategijos ministrai paragino kuo greiciau grizti prie
visaverc¢io semestro ciklo, kuris sudaryty salygas vykdyti visapusiska uzimtumo ir socialinés
politikos daugiasalés prieziiiros procesa, kartu stiprinant integruotg ekonomingés, uzimtumo ir

socialinés politikos koordinavimga.

Kalbant apie procediirinius koregavimus, susijusius su 2021 m. semestro ciklu, nariai laikosi
nuomonés, kad EGADP paskatinti pokyciai buvo pagrjsti. Pakeisti ataskaity teikimo reikalavimai
leido valstybéms naréms sutelkti démes;j j skubias kovos su krize atsakomasias politikos priemones
ir reformas. Taciau Sie koregavimai turéty likti laikini, o abieju komitety nariai labai pritaria
tam, kad biity laiku sugrjZta prie visapusiSko semestro proceso, kad jau kito ciklo metu bty

atkurti visi pagrindiniai semestro elementai.
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Visy pirma abu komitetai mano, kad labai svarbu uZtikrinti tinkama uZimtumo ir socialinés
politikos poky¢iy ir atsakomujy politiniy priemoniy stebéseng. Nariai pabréze, kad semestro
procesas yra labai orientuotas ] ateitj ir kad nuolat turi buti skiriamas démesys ilgesnio laikotarpio

SV W —

ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose.

Siuo atzvilgiu nacionalinés reformy programos (NRP) turéty islikti tinkama ataskaity apie
struktiirines reformas ir pazanga jgyvendinant KSSR teikimo priemoné, o ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plano jgyvendinimo vertinimas turéty biiti visapusiskai integruotas j semestro
procesa. Atsizvelgiant | tai, turéty biiti geriau suformuluota NRP ir ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plany sgsaja. Kadangi NRP apima platesnj klausimy spektra visapusiSkame
semestro procese, ]| NRP galéty biiti jtrauktas ataskaity apie ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plany jgyvendinima, jskaitant ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany tarpiniy
ir galutiniy tiksly pasiekima, teikimas. Ataskaitose svarbu vengti dubliavimosi. Be to, EPSCO
komitetai, vadovaudamiesi savo jgaliojimais, mano, kad jie turéty dalyvauti aptariant ekonomikos

gaivinimo ir atsparumo didinimo plany ir NRP jgyvendinimg ir stebéseng.

Komitety nuomone, reikéty islaikyti Europos semestro proceso daugiasalés prieZiuiros aspektus.
Nuo kito ciklo reikéty atkurti iSsamias ir reguliarias ankstesniy cikly ataskaitas dél Saliy, kuriomis
remdamosi Komisija ir valstybés narés keistysi nuomonémis apie KSSR jgyvendinimo pazanga.
EMCO ir SAK taip pat laikosi nuomonés, kad reikéty vél teikti nefiskalines konkrecioms Salims
skirtas rekomendacijas, be kita ko, atsizvelgiant ] uzimtumo ir socialiniy klausimy svarbag
valstybiy nariy reformy darbotvarkése. Daugelis valstybiy nariy pritaria KSSR, kurioms biity
budingas daugiametis aspektas tam tikrose politikos srityse, kurios biity pateikiamos kartu su

metinémis ataskaitomis dél Saliy ir atliekant daugiaSale prieZiiira.
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Bendroje uZimtumo ataskaitoje turéty buti toliau pateikiama metin¢ pagrindiniy uzimtumo ir
socialiniy pokyc¢iy Europos Sajungoje, iskaitant valstybiy nariy reformy pastangas, apzvalga.
Bendra uzimtumo ataskaita tebéra tinkama stebésenos ir analizés priemoné. Ateityje joje ir toliau
gali biiti atspindimas pandemijos poveikis uzimtumo ir socialiniams pokyciams, kartu iSple¢iant jos
analitinj pagrindg integruojant naujus ES pagrindinius tikslus ir patikslintg socialiniy rodikliy
suvestine, taip pat galbit atspindint ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemones, kurias
valstybés narés jgyvendino savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany kontekste.
Ateityje rengiant bendrg uzimtumo ataskaitg turéty buti toliau stebima, kaip jgyvendinamos pagal
Sutartj rengiamos uzimtumo gairés, ir teikiamos j uzimtumo gaires jtraukty socialinio ramscio
principy jgyvendinimo ataskaitos. Kitos esamos EMCO ir SAK stebésenos priemonés taip pat

tebéra aktualios ir turéty biti toliau naudojamos semestro procese.

EMCO ir SAK taip pat palankiai jvertino Europos socialiniy teisiy rams¢io veiksmy plano
sasajas su semestru. Plane akcentuojami ES pagrindiniai tikslai uzimtumo, jgiidziy ir socialinés
politikos srityse atliepia abiejy komitety ir EPSCO ministry raginimus imtis tolesniy veiksmuy,
susijusiy su strategija ,,Europa 2020“. Remiantis Porto deklaracija?, Europos socialiniy teisiy
ramscio veiksmy plane paskelbti pagrindiniai tikslai turéty biiti visapusiSkai integruoti 1 Europos

semestra, remiantis patirtimi, jgyta jgyvendinant strategija ,,Europa 2020

Europos Vadovy Taryba, 2021 m. geguzés 8 d., Porto deklaracija. ES vadovai Porto
auksSciausiojo lygio susitikime palankiai jvertino ,,naujus ES pagrindinius tikslus [...] bei
patikslintg socialiniy rodikliy suvestine, siillomus veiksmy plane, kurie padés stebéti
pazangq, daromgq jgyvendinant socialinio ramscio principus, atsizvelgiant j skirtingas
nacionalines aplinkybes ir laikantis politikos koordinavimo tvarkos Europos semestro
kontekste*.
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Zvelgdami j ateitj, komitetai pripaZjsta, kad esama teigiamos patirties, kurios galima pasisemti i3
2021 m. semestro ciklo, taciau pakartoja, kad EPSCO tarybos ir jos patariamyjuy organy
vaidmuo semestro procese turéty biti iSlaikytas, kaip ir ankstesniuose semestro cikluose,
visapusiskai taikant Sutart] (SESV 148 straipsnis) ir atitinkamus abiejy komitety jgaliojimus.
Atsizvelgiant | tai, kad semestras tapo EGADP ir Europos socialiniy teisiy ramscio veiksmy plano
valdymo sistema, gali prireikti atlikti bisimo semestro proceso pakeitimy. Taciau vis tiek svarbu
iSlaikyti pusiausvyrg tarp laikiny tiksliniy korekciju, susijusiy su EGADP taikymo pradzia, ir
platesnés semestro paskirties. Pastangos racionalizuoti ir optimizuoti biisimus semestro ciklus
turéty apimti dialogg su valstybémis narémis ir tinkamas diskusijas atitinkamy sudéciy
Tarybos ir jos patariamyjuy organy posédZiuose. Turéty biiti toliau stiprinamas EPSCO
patariamyjy komitety ir kity Tarybos parengiamyjy organy, visy pirma EPK, Svietimo komiteto ir
Vyresniyjy pareigiiny sudéties visuomengs sveikatos darbo grupés, bendradarbiavimas vykdant
visapusiSkg semestro procesg. Taip pat reikéty uztikrinti nuolatinj socialiniy partneriy ir pilietinés

visuomenés organizacijy dalyvavima.
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2 skirsnis.

EMCO ir SAK atlikty 2020 m. ir atitinkamy 2019 m. konkrecioms Salims skirty
rekomendacijy igyvendinimo daugiaSalés priezitiros perzitiry pagrindinés iSvados: Krizé
paskatino imtis veiksmy, taciau reikia déti daugiau pastangy trumpalaikes priemones

susiejant su ilgalaikémis struktiirinémis reformomis

Daugiasalé priezitra, kurig sudaro valstybiy nariy reformy jgyvendinimo pastangy tarpusavio
vertinimai, yra viena i$ pagrindiniy Uzimtumo komiteto (EMCO) ir Socialinés apsaugos komiteto
(SAK) uzduociy. Jai tenka itin svarbus vaidmuo jgyvendinant Europos semestra — taip galima
bendrai suprasti tarpusavyje susijusius i$siikius ir remti valstybiy nariy pastangas vykdyti reformas

keic¢iantis politikos ziniomis ir geriausios praktikos pavyzdziais.

2020 m. d¢l COVID-19 pandemijos protrikio Europos semestra teko laikinai pritaikyti, taip pat
teko sukurti EGADP ir integruoti ja | semestro procesg. Uzimtumo komitetas ir Socialinés apsaugos
komitetas pritaiké su semestru susijusig savo veiklg ir toliau steb¢jo valstybiy nariy reformy
igyvendinimo pastangas atlikdami daugiaSales perzitiras, kuriose daugiausia démesio skirta 2020 m.
konkrecioms Salims skirtoms rekomendacijoms ir tiems 2019 m. konkrecioms Salims skirty

rekomendacijy elementams, kurie vis dar laikyti aktualiais.

Per 2021 m. pirmgjj pusmeti EMCO ir SAK atliko 112 tokiy perzitiry, jskaitant 14 perzitiry bendro
intereso srityse, kurias abu komitetai atliko kartu. Svietimo, mokymo ir jgiidZiy perzidras (i§ viso
26) EMCO atliko kartu su Svietimo komitetu. Be $iy perzitiry, pirma karta kaip bendra EMCO ir
SAK temin¢ diskusija buvo surengta Tarybos rekomendacijos d¢l ilgalaikiy bedarbiy integracijos |

darbo rinkg jgyvendinimo 2020 m. perziiira.
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Atliekant visas konkrecioms Salims skirtas perzitiras, vertinimai buvo grindziami valstybiy nariy
ataskaitomis apie naujausias priemones, kuriy imtasi, ir kity valstybiy nariy bei Komisijos atliktais
ty priemoniy vertinimais. Siekiant pabrézti daugiasalj perzitiry aspekta, 2021 m. buvo sustiprintas
teminis elementas, t. y. iSsamios diskusijos dé¢l kiekvienos politikos srities, priklausancios komitety
kompetencijai. Abiejuose komitetuose vykusiy diskusijy teminis pobiidis padéjo parengti Siame

skirsnyje pateikiamas horizontaligsias iSvadas.

Reformos aktyvios darbo rinkos politikos ir valstybiniu uZimtumo tarnybu srityje

2021 m. vasario mén. atlikta 20 aktyvios darbo rinkos politikos ir valstybiniy uzimtumo tarnyby
(VUT) srities perziiiry. Daugiausia démesio skirta politiniam atsakui COVID-19 kontekste,
pavyzdziui, sutrumpinto darbo laiko tvarkai, taip pat nagrinéti labiau struktiiriniai aspektai,
pavyzdziui, jaunimo ir pazeidziamy grupiy informavimas, ir VUT veiksmingumas teikiant

paslaugas bedarbiams ir darbo ieSkantiems asmenims, visy pirma pandemijos kontekste.

Pandemijos protriikis paskatino valstybes nares sutelkti pastangas siekiant su§velninti krizés poveikj
darbuotojams, namy tikiams ir jmonéms. Buvo reaguojama derinant fiskalines, uzimtumo ir
socialinés politikos priemones. Darbo viety i§saugojimui remti daugiausia naudota sutrumpinto
darbo laiko tvarka ir darbo uzmokescio subsidijos. Kai kuriais atvejais schemos buvo grindziamos
esamomis, taciau iSpléstomis ir (arba) pritaikytomis priemonémis, kitais atvejais nustatyta naujy

priemoniy.

Pandemijos poveikis buvo asimetriSkas, taigi darbo jéga ji pajuto nevienodu mastu. Todél buvo
teikiama jvairiy formy finansiné parama, visy pirma savarankiskai dirbantiems asmenims arba pagal
netipines darbo sutartis dirbantiems asmenims, jskaitant sezoninius darbuotojus ir kitas
pazeidZiamas grupes, atsizvelgiant j tai, kad neproporcingai didel¢ pagal terminuotas darbo sutartis
dirban¢iy asmeny dalj sudar¢ jaunimas ir moterys. Vis délto laiku teikiama parama atliko labai
svarby vaidmen;j $velninant bendrg krizés poveiki uZimtumo lygiui, uztikrinant darbo viety
i§saugojimg ir sudarant salygas keisti profesing veikla. Kai kuriose valstybése narése kovos su krize

priemones buvo parengtos kartu su socialiniais partneriais.
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Valstybés narés taip pat sustiprino aktyvios darbo rinkos politikos priemones, visy pirma susijusias
su darbo ieskanciy asmeny ir darbuotojy, kuriems kyla didelé rizika netekti darbo, mokymu ir
konsultavimu. Be subsidijuojamo uzimtumo priemoniy, taip pat jgyvendinta nuotolinio mokymosi,
kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo krypc¢iy veikla ir skaitmeninis mokymas, siekiant remti
tiek darbuotojus (iskaitant laikinai atleistus darbuotojus), tiek darbo ieSkancius asmenis. Valstybés
narés taip pat daznai taiké lankscias darbo salygas, pavyzdziui, nuotolinj darba, nors kai kuriais
atvejais reikéjo perzitiréti nacionaling reglamentavimo sistema. Taip pat buvo atlikta laikiny

socialinés apsaugos sistemy pritaikymy.

Apskritai valstybés narés i§ esmés atsizvelge | konkrecioms Salims skirty rekomendacijy elementus,
susijusius su krizés poveikio uzimtumui mazinimu, nors daugumoje valstybiy nariy, kuriy perzitra
atliekama, reikia déti daugiau pastangy siekiant spresti didéjancio jaunimo nedarbo problema ir

teikti paramg pazeidziamoms grupéms.

Taip pat buvo pabrézti kai kurie triikumai, daugiausia susij¢ su politiniu atsaku j struktiirines
problemas. Diskusijy metu paaiskéjo, kad keliose valstybése narése dél COVID-19 krizés buvo
nutrauktas arba sulétéjo aktyvumo skatinimo ir valstybiniy uzimtumo tarnyby (VUT) reformy
ieSkanciy asmeny dalyvavimu aktyvios darbo rinkos politikos priemonése, veiksminga ir tiksline
parama darbo ieSkantiems asmenims, nesimokanciam, nedirbanc¢iam ir mokymuose
nedalyvaujan¢iam jaunimui ir kitoms pazeidZiamoms grupéms, pavyzdziui, nejgaliesiems ir
migranty kilmés asmenims, ir kliti¢iy dalyvauti darbo rinkoje Salinimu. Daugumoje valstybiy nariy
Sioms problemoms spresti vis dar reikia kryptingu pozitiriu grindZiamy struktiiriniy reformy arba,
kai kuriais atvejais, jy jgyvendinimas dar tik prasideda. Nepaisant to, buvo stengiamasi arba yra
suplanuota padidinti VUT darbuotojy skaiciy ir pagerinti jose naudojamg technologine jranga, be
kita ko, investuojant j paslaugy skaitmeninima, kad biity padidinti tarnyby pajégumai ir uZtikrintas

testinumas pandemijos metu ir po jos.
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Galimybé gauti ES finansavima (visy pirma i§ ESF, SURE ir REACT-EU) padé¢jo gerokai padidinti
nacionalinius iSteklius, skirtus sutrumpinto darbo laiko tvarkai ir panaSioms priemonéms, kuriomis
siekiama iSsaugoti darbo vietas ir remti darbo ieskanCius asmenis, jgyvendinti, taip pat VUT
pajégumams remti skirtas priemones. Vis délto buvo pareiksta nuoggstavimy dél ilgesnio
laikotarpio padéties, kai neatidéliotinos paramos priemonés bus nutrauktos. Tai taip pat glaudziai
susij¢ su bendru ekonomikos restrukttirizavimo procesu ir uzdaviniu jvertinti jmoniy gyvybinguma,
kuriuo remiantis pritaikoma sutrumpinto darbo laiko tvarka ir parama darbo uzmokescio
subsidijavimui. Siuo atzvilgiu taip pat reikéty atsizvelgti j jgudZiy triikuma kai kuriuose sektoriuose.
Valstybés narés taip pat svarsto naujas reformas ir investicijas aktyvumo skatinimo priemoniy
srityje, kuriose per Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemon¢ biity naudojamasi

,,Next Generation EU* 1éSomis.

Bendrai sutariama, kad reikia nustatyti priemones, kuriomis biity skatinamas darbuotojy perkélimas
darbo rinkoje, ypatinga démes;j skiriant labiausiai krizés paveikty grupiy, visy pirma jaunimo,
motery, nejgaliyjy ir migranty kilmés asmeny, uzimtumo perspektyvoms. Siame kontekste
valstybés narés daugiausia démesio skiria kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo priemoniy
nustatymui ir jgyvendinimui, nes tai yra vienas i§ pagrindiniy biisimy politikos veiksmy prioritety,

atitinkanc¢iy skaitmening ir zaligjg pertvarka.

Siekiant jvertinti pandemijos poveik] ir prireikus suteikti tolesng parama, reikia nuolatinés

stebésenos ir poveikio vertinimy.

Moteru dalyvavimo darbo rinkoje srities reformos suteikiant galimvbe naudotis

ikimokvklinio ugdvmo ir prieziaros ir ilgalaikés prieziaros paslaugomis

2021 m. balandZio mén. EMCO ir SAK kartu perzitiréjo aktualias 2019 m. konkrecioms Salims
skirtas rekomendacijas keturioms valstybéms naréms ir vieng 2020 m. konkreciai Saliai skirtg
rekomendacija vienai valstybei narei del motery dalyvavimo darbo rinkoje suteikiant galimybe
naudotis ikimokyklinio ugdymo ir priezitros ir ilgalaikés priezitiros paslaugomis, jskaitant, vienos

valstybés narés atveju, aktyvios darbo rinkos politikos ir socialinés politikos integravima.
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uzimtumo atotriikiu, didele motery dalimi ne visg darbo dieng dirban¢iy asmeny grupéje, vyry ir
motery darbo uzmokescio ir pensijy skirtumais ir jy prieZastimis. Svarbus vaidmuo, kalbant apie
motery dalyvavimg darbo rinkoje, tenka priezitiros pareigos, taciau islieka ir ly¢iy stereotipai,
darantys nemazg poveikj rezultatams. Todé¢l buvo akcentuotas stiprus lyties aspektas ilgalaikés
priezitiros sektoriuje ir jo poveikis tiek oficialiai dirban¢iy darbuotojy, tiek neformaliyjy slaugytojy

atzvilgiu.

Kai kurios valstybés narés pazymejo, kad didesnés motery, dirbanciy ne visg darbo dieng, dalis
kartais pastebima dar prie§ sukuriant Seimg ir laikui bégant nesikei¢ia. Kalbant apie vyry ir motery
darbo uzmokescio ir pensijy skirtumus, juos Salinti gali padéti jvairiis skaidrumo didinimo darbo

rinkoje biidai, be kita ko, pasitelkiant skaitmenines ir analizés priemones.

Valstybés narés investavo | ikimokyklinj ugdyma ir prieziiira, kad pagerinty tiek ty paslaugy

prieinamuma, tick kokybe. Per diskusijas taip pat buvo priminta apie Barselonos tiksly aktualuma.

Diskutuojant apie Seimos politikg, kuria remiamas motery dalyvavimas darbo rinkoje, akcentuotas
paslaugy, visy pirma ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros paslaugy, su kuriomis kartu teikiamos
tinkamai suplanuotos iSmokos, vaidmuo. Siekiant uztikrinti paslaugy prieinamuma, gali biiti svarbu
koordinuoti jvairiy valdzios lygmeny veiksmus. Socialinés paramos iSmokos turi biti susietos su
aktyvumo skatinimo politikos priemonémis — dél to kai kuriais atvejais valstybés narés turi déti
daugiau pastangy, kad pagerinty jvairiy susijusiy vyriausybiniy struktiiry veiksmy koordinavima.
Kalbant bendriau, kad politika biity veiksminga, svarbus jvairiy suinteresuotyjy subjekty veiksmy

koordinavimas ir bendradarbiavimas.

Kai kurios valstybés narés reformavo vaiko priezitiros atostogas ir iSmokas, taip pat iSplété tévysteés
1Smokas, kad pagerinty profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyrg. Taip pat buvo pabrézta
aktyvios darbo rinkos politikos ir informavimo priemoniy, vykdomy teikiant tikslines paslaugas

pazZeidZiamiausiems asmenims, svarba.

IS diskusijy paaiskéjo, kad formaliyjy ilgalaikés priezitros paslaugy plétra gali biiti veiksminga
priemoné motery dalyvavimui darbo rinkoje remti. Atitinkamos politikos priemonés apima, be kita

ko, prieziiiros namuose ir bendruomeniniy paslaugy (pvz., dienos priezitiros centry) plétojima.
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Kai kurios valstybés narés placiai naudoja Europos socialinio fondo (ESF) iSteklius investicijoms |
ikimokyklinj ugdyma bei prieziiirg ir ilgalaike priezitirg remti, o kelios valstybés narés planuoja

naudoti EGADP isteklius. Siuo atzvilgiu buvo pabréZta tokiy investicijy tvarumo svarba.
Buvo akcentuota, kad politikos stebésena ir vertinimas yra svarbiis veiksmingos politikos elementai.

Reformos darbo rinkos sesmentacijos, darbo uzmokesc¢io, darbo jégos apmokestinimo ir

nedeklaruojamo darbo srityse

Darbo rinkos segmentacijos, darbo uzmokescio, darbo jégos apmokestinimo ir nedeklaruojamo
darbo politikos sritys tebéra struktiiriSkai svarbios, taip pat ir dabartinémis aplinkybémis, kurioms
del COVID-19 pandemijos budingi dideli uzimtumo modeliy pokyc¢iai. 2021 m. vasario mén.
devyniose valstybése narése EMCO atliko perzitiras Siose politikos srityse, visy pirma susijusias su

atitinkamais 2019 m. KSSR elementais.

COVID-19 pandemija atskleidé jau anksc¢iau buvusias darbo rinky silpngsias vietas — pandemijos
nulemtas darbo viety naikinimas daugiausia vyksta tuose sektoriuose, kuriuose vyrauja maziau
saugios uzimtumo formos; tai apima savarankiska veiklg ir daro neproporcinga poveiki
paZeidziamoms grupéms ir jaunimuli, taip pat ir d¢l to, kad tarp nestandartinj darbg dirbanciy
darbuotojy Sioms grupéms priklausanciy asmeny yra neproporcingai daug. Taigi, per kriz¢ dar
labiau 18ryskeéjo strukturiniai 1§Suikiai. Tikétina, kad juos galima jveikti vykdant politika, kuria

Salinamos struktiirinés spragos, remiamas jtraukesnis ir tvaresnis augimas ir atsizvelgiama |

SV W —
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Pries COVID-19 krizg buvo vykdomos tam tikros reformos siekiant spresti darbo rinkos
segmentacijos problema, taciau dél pandemijos kai kuriais atvejais sulétéjo jy jgyvendinimo tempas
arba sumazéjo poveikis. Dabartinémis aplinkybémis ir toliau placiai taikoma sutrumpinto darbo
laiko tvarka ir teikiama parama savarankiskai dirbantiems asmenims — Siomis neatidéliotinomis
priemonémis naudojamasi dideliu mastu. Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés taip pat buvo
sustiprintos ir pritaikytos atsizvelgiant | pandemijos poveikj, be to, i ja buvo jtrauktos jdarbinimo
paskatos. Buvo pabrézta, kad norint s€ékmingai jgyvendinti $iy riSiy priemones labai svarbu, kad jos
bty tinkamai parengtos, o darbdaviai apie jas biity pakankamai informuoti. Reikalingas
subalansuotas pozitiris, kad biity atsizvelgta tiek j darbo viety kiirimo / darbo viety naikinimo
aspektus, tiek j poreikj toliau déti pastangas mazinti darbo rinkos segmentacija. Reikia atsizvelgti ne
tik j darbo viety kokybés ir perskirstymo poreikius, bet ir j darbo viety i§saugojimg ir paramg darbo

viety kiirimui.

Tam tikrais atvejais esama rizikos, kad kovos su krize priemonés galéty nukreipti démesj nuo
ilgalaikiy struktiiriniy kliti¢iy, kylanciy pastovesnio pobiidzio darbui. Daugelyje valstybiy nariy
darbo inspekcijy veikla ir jy geb¢jimy stiprinimo priemonés yra itin svarbiis veiksniai mazinant
darbo rinkos segmentacijg. Siuo tikslu galima veiksmingai derinti tokias paskatas kaip subsidijos
samdai ir tokias priemones kaip atgrasymas baudy forma. Nors svarbu iSanalizuoti ir jvertinti
priemoniy, kuriy imtasi segmentacijai mazinti, poveikj, buvo pripazinta, kad tai gali buti sudétinga
del tebesitesiancios COVID-19 pandemijos poveikio, visy pirma atsizvelgiant | apribojimus ir

sutelkta démes;j i priemones, kuriy imtasi siekiant i§laikyti uzZimtuma.

Kalbant apie vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumus, svarbu iSanalizuoti pagrindines prieZastis
ir imtis holistiniy veiksmy, be kita ko, pritaikant iSmoky sistema, kaip matyti i§ vieno i$ perzitiréty
atvejy.

IRT priemonés gali biiti naudingos tiek sprendZiant darbo rinkos segmentacijos problema, tiek
didinant informuotumg apie jos neigiamus padarinius, taip pat maZinant vyry ir motery darbo
uzmokescio skirtumus. Kelios valstybés narés pranese, kad Sios srities priemonés bus jtrauktos ]
nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus, o keliose valstybése narése

diskusijos tebevyksta.

Kalbant apie darbo jégos apmokestinima, padaryta pazanga toliau mazinant darbo jégai, ypa¢ mazas
ir vidutines pajamas gaunantiems darbuotojams, tenkancig mokesciy nasta, daugiausia taikant
mokescCiy lengvaty priemones ir mazinant socialines imokas. Kai kurios neseniai valstybése narése
jgyvendintos priemonés buvo skirtos padéti jmonéms susidoroti su COVID-19 krize ir gali buti

laikinos, tac¢iau imtasi ir nuolatiniy priemoniy.
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Buvo iSreikStas susirfipinimas dél to, ar Sie mokesc¢iy pakeitimai yra fiskaliniu pozitiriu neutraliis
vidutinés trukmeés laikotarpiu, nes padaryta tik nedidelé pazanga perkeliant nastg j mokesciy bazes,
kurios yra labiau palankios integraciniam ir tvariam augimui. Vis dar yra galimybiy atlikti tokj
mokesciy perkélima, kuris yra aktualus dabartinémis aplinkybémis, nes tai galéty padéti uztikrinti
jtrauky ekonomikos gaivinimg ir remti Zaligjg pertvarkg. Lieka neiSsprestos ir kitos su mokesciy
sistema susijusios problemos, visy pirma konkrecios spragos ar neveiksmingumas, taip pat paskatos
nedirbti antrajam poroje uzdirban¢iam asmeniui. Pastarasis aspektas yra ir lyCiy nelygybés

problema, nes antrieji Seimoje uzdirbantys asmenys daugiausia yra moterys.

Kalbant apie nedeklaruojama darba, pabréztas daugialypiy strategijy aktualumas ir esminis darbo
inspekcijy bei jvairiy valdzios institucijy tarpusavio bendradarbiavimo vaidmuo. Taip pat buvo
paminéta, kad reikia priimti i§samias strategijas, kuriomis biity atsizvelgiama j jvairius ir

daugialypius nedeklaruojamo darbo aspektus.

Kai kurios valstybés narés ketina jtraukti $iy sri¢iy priemones j savo ekonomikos gaivinimo ir

atsparumo didinimo planus arba naudotis finansine parama, teikiama pagal ,,REACT-EU* ir ESF+.

Apskritai reikia atsizvelgti | COVID-19 krizés nulemtus pokyc¢ius. D¢l krizés formuojamos naujos
realybés kai kurios analitinés priemonés ir koncepcijos tapo nebeaktualios arba prireiké taikyti
visapusiskesnius analitinius metodus, nes skirtumas tarp laikino ir nuolatinio darbo nebéra
vienintelis svarbus skirtumas. Naujy darbo formy, visy pirma darbo platformose, plitimas buvo

jvardytas kaip klausimas, kurj reikés toliau svarstyti atsizvelgiant j segmentacijos aspektus.

Vykdant perzitirg taip pat atkreiptas démesys j atitinkamas politikos reagavimo priemones, kuriomis
siekiama jveikti i§Sukius perzitrétose politikos srityse, t. y. poreiki remti darbo inspekcijas, kad jos
kovoty su nedeklaruojamu darbu ir darbo rinkos segmentacija, uzimtumo apsaugos teisés akty ir
reglamentavimo spragy perZiliros svarbg siekiant maZinti segmentacija, poreikj parengti holisting
institucing strategija, kuri apimty mokesciy sistemos reformas, profesinio ir asmeninio gyvenimo
pusiausvyros politika, investicijas j ankstyvosios vaiky prieziliros struktiiras, vienoda darbo
uzmokestj ir kitas politikos priemones, kuriomis remiamos lygios galimybés, kad biity mazinama

ly€iy nelygybé.
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Socialinis dialogas. Periodiné perziiira

2020 m. gruodzio mén. EMCO kartu su Europos ir nacionaliniais socialiniais partneriais atliko
meting socialinio dialogo perziira. Sia perziiira siekta jvertinti pazanga, padaryta jgyvendinant
atitinkamas 2020 m. konkre&ioms 3alims skirtas rekomendacijas (KSSR), be to, ji nuivieté
socialiniy partneriy dalyvavimg COVID-19 krizés kontekste, taip pat nacionaliniy reformy

programy ir ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany rengima.

Atitinkamose valstybése narése yra sukurtos socialinio dialogo sistemos, taciau reikia déti daugiau
pastangy uztikrinti prasmingg socialiniy partneriy dalyvavimag formuojant politikg ir vedant
veiksmingg socialinj dialogg. Tebéra didelj susirtipinimg kelianciy klausimy, susijusiy su
konsultacijy su socialiniais partneriais praktiniais aspektais (skaidrumo, savalaikiSkumo ir
prasmingumo poziiiriu) ir $iy konsultacijy realiu poveikiu politikos formavimui. Pranesta apie kai
kuriuos vil¢iy teikianc¢ius pokycius, visy pirma susijusius su aktyvesniu socialiniy partneriy
dalyvavimu rengiant kovos su krize priemones ir nustatant minimalyjj darbo uzmokestj. Kai kurios

valstybés narés jtraukia socialinius partnerius j konkreciy priemoniy rengima ankstyvame etape.

Socialiniai partneriai mano, kad vis dar reikia reguliariau ir laiku rengti konsultacijas, siekiant
uztikrinti, kad socialiniai partneriai galéty tinkamai prisidéti prie politikos raidos. Konsultuodamosi
su socialiniais partneriais, vyriausybés taip pat galéty sistemingai teikti grjztamajg informacijg apie

tai, kaip buvo atsizvelgta i jy pasitlymus.

Socialiniy partneriy geb¢jimy stiprinimas, atsizvelgiant j ilgesnio laikotarpio perspektyva, tebéra
svarbus tikslas. Siuo atzvilgiu buvo pabréztas ypatingas Europos socialinio fondo vaidmuo ir
poreikis reguliariai vertinti tokiy investicijy veiksminguma, be kita ko, kiek tai susije su socialiniy

partneriy jnaSy kokybe.

Reformos Svietimo, mokymo ir igtidZiu srityse

Kaip ir ankstesniais metais, 2021 m. kovo mén. Uzimtumo komitetas kartu su Svietimo komitetu
perzitiréjo atitinkamas KSSR §vietimo, mokymo ir jgiidziy srityse. Si perzitira apémé 26 valstybes
nares ir apskritai apémé tiek 2020 m. KSSR, tiek atitinkamus 2019 m. KSSR elementus. Trijy
valstybiy nariy atveju buvo perziirétos tik 2019 m. KSSR (arba tam tikros jy dalys).
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Reformy pastangos Svietimo ir jgiidziy srityje buvo dedamos dar prie§ pandemija, o kai kurios
valstybés narés tesé Siuos veiksmus pandemijos metu. Siekdamos jveikti krizg, kelios valstybés
narés padidino biudzetus, kad padidinty investicijas j Svietimg ir jgiidZius, visy pirma j pagrindinius
skaitmeninius jgiidZius, infrastruktiirg ir interneto sprendimus, pavyzdziui, skaitmenines
platformas — kaip paaiskéjo, tai yra itin svarbiis elementai siekiant i§laikyti sklandy mokymosi,
mokymo ir darbo izoliavimo laikotarpiais procesa. Dédamos Sias pastangas, kai kurios valstybés
narés tiria ir novatoriSkus metodus, pavyzdziui, skaitmeninius ¢ekius ir individualigsias mokymosi

saskaitas.

COVID-19 krizé dar labiau paastrino jau anks¢iau buvusius i$Sukius, susijusius su Svietimu ir
igtdziais. Dél izoliavimo ir socialiniy kontakty ribojimo priemoniy iSrySkéjo problemos, susijusios
su skaitmenine atskirtimi ir nevienodomis galimybémis gauti i§silavinimg ir mokytis. Kartu jgudziy
tobulinimo ir perkvalifikavimo kryptys laikomos itin svarbiais elementais siekiant remti
ekonomikos gaivinimg, didinti ekonominj atsparumg ir skatinti skaitmening ir zaligja pertvarka.
Nepaisant didé¢jancio nedarbo, kai kuriy jgiidziy triikumas ir neatitiktis, visy pirma IRT sektoriuje,

taip pat padidéjo.

Valstybés narés linkusios derinti atsakg 1 COVID-19 pandemija su ilgesnio laikotarpio atsaku i
struktiirinius i$$tikius, be kita ko, siekdamos remti veiksmingus asmeny statuso pokyc¢ius darbo
rinkoje (peréjima prie geresnés kokybés darbo viety), kartu sprendZiant skaitmeninés ir Zaliosios
pertvarkos keliamus uzdavinius. Visais Svietimo lygmenimis, jskaitant ikimokyklinj ugdyma ir
prieziiirg, bendrajj lavinima, pirminj ir testinj profesinj rengimg ir mokyma, aukstajj moksla ir
suaugusiyjy mokymasi, imtasi dideliy investicijy ir reformy. Valstybés narés taip pat émesi
veiksmy, kad Svietimo ir mokymo sistemos labiau atitikty darbo rinkos poreikius. Jos jgyvendino
arba suplanavo reformas, skirtas su Svietimo ir mokymo nelygybe susijusioms problemoms spresti

ir skaitmeninei atskir¢iai mazinti.
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Daugelis politikos iniciatyvy vykdomos tinkama linkme. Taciau pazanga jgyvendinant tiek

2019 m., tiek 2020 m. KSSR yra netolygi. Kai kurie struktiiriniai i$tkiai vis dar kelia didelj
susiriipinimg kai kuriose valstybése narése, tod¢l siekiant juos jveikti reikia imtis tolesniy veiksmy,
visy pirma susijusiy su: mokyklos nebaigimu, Svietimo rezultatais bendrojo lavinimo ir profesinio
rengimo ir mokymo srityse (be kita ko, atsizvelgiant ] nepakankamy mokymosi pasiekimy rodiklius
ir PISA rezultatus), menku dalyvavimu suaugusiyjy mokymesi, nepakankama darbo jégos
kvalifikacija, socialine ir teritorine nelygybe Svietimo, mokymo, skaitmeniniy jgiidziy ir
infrastruktiros prieinamumo srityje. Vykdant perzitirg atkreiptas démesys ] sudétingg pazeidziamy
susiduria $vietimo sektoriuje ir norédami dalyvauti darbo rinkoje. Norint pasiekti veiksmingesniy ir
visapusiSkesniy reformy rezultaty, biitinas suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimas tiek
Svietimo ir mokymo sektoriuje, tiek darbo rinkos ir socialinés politikos sektoriuose. Stebésena ir

vertinimas taip pat yra svarbiis reformy pastangy elementai.

Be nacionalinio finansavimo, kelios valstybés narés jau placiai naudoja arba ketina naudoti esamus
ES fondus, pavyzdziui, ,,Europos socialinj fondg +* ir Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemoneg, kad galéty vykdyti bitinas reformas. Siuo atzvilgiu biity svarbu uztikrinti

jvairiy finansavimo Saltiniy papildomuma.

Kelios valstybés narés priminé Tarybos rezoliucijos dél Europos bendradarbiavimo Svietimo ir
mokymo srityje strateginés programos siekiant sukurti Europos Svietimo erdve ir imtis veiksmy

vélesniu laikotarpiu (2021-2030 m.) tikslus ir prioritetus.

Atsizvelgdamas | nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus ir 2021—
2027 m. sanglaudos politikos iStekliy programavimg, UZimtumo komitetas taip pat paragino
socialinius partnerius aktyviai ir reguliariai dalyvauti rengiant ir jgyvendinant atitinkamas

uzimtumo politikos reformas ir investicines priemones.
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Ilgalaikiu bedarbiu integracija i darbo rinka. Periodiné perzZiiira

2020 m. lapkri¢io mén. buvo atlikta Tarybos rekomendacijos dél ilgalaikiy bedarbiy
integracijos i darbo rinka perzitira. EMCO ir SAK kartu atliko Sig tre¢igja kas dvejus metus
atlickamg perzitirg, kad aptarty integruotas politikos priemones COVID-19 kontekste. 2020 m.
perzitiroje nagrinétas pandemijos poveikis ilgalaikiams bedarbiams ir uzimtumo bei socialiniy
tarnyby atsakas uztikrinant integruoty paslaugy teikimg. Jos metu jvertinta, ko valstybés narés
émési dél 18Sukiy, su kuriais ilgalaikiai bedarbiai susidiiré pradiniuose ekonomikos krizés etapuose,
nurodyta, kokiy priemoniy imtasi siekiant uzkirsti kelig ilgalaikio nedarbo didéjimui, taip pat galimi

ekonomikos gaivinimo biidais.

Kalbant apie uzimtumo tarnybas, COVID-19 kriz¢é labiausiai pakenké prie individualiy poreikiy
pritaikytoms konsultacijoms ar individualaus profiliavimo paslaugoms, taip pat prieigai prie
paslaugy ir jy prieinamumui. Maziausiai nukent¢jo registracija ir integruoty paslaugy teikimas.
Sveikatos ir saugos sumetimais daugelis valstybiy nariy stengési perkelti paslaugy teikima, kad jis
vykty internetu. Taciau rezultatai buvo nevienareikSmiai: vienas i§ veiksniy buvo ilgalaikiy
bedarbiy ir neaktyviy asmeny, ypac ty, kuriy IRT naudojimo jgiidZiai prastesni, nevienodos

galimybés naudotis internetinémis paslaugomis.

Kalbant apie socialines paslaugas, perziiira parodé, kad pandemija padaré neigiamg poveikj
paslaugy, visy pirma ty, kurioms reikia asmeninio bendravimo, teikimui. Nors buvo tam tikru mastu
iSlaikyta parama labiausiai pazeidZiamoje padétyje esantiems zmonéms, teikiant $ig parama
daugiausia démesio buvo skiriama galimybei gauti socialinés paramos iSmokas ir jy teikimo
testinumui. Kai kuriose valstybése narése viena i§ prioritetiniy tiksliniy grupiy buvo garantuoty
minimaliy pajamy gavéjai. Atrodo, kad maziausias poveikis buvo daromas registracijai ir paslaugy
integravimui. Kai kurios valstybés narés d¢jo papildomy pastangy, kad padidinty galimybes gauti

1Smokas.

Pagrindinés gairés buvo atskirai pateiktos EPSCO tarybai (2021 m. sausio mén.),
zr. dok. 5623/21.
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Taip pat labai daug valstybiy nariy i§saké abejoniy de¢l dabartinés krizés ilgalaikiy padariniy
ilgalaikiams bedarbiams teikiamai paramai, atsizvelgiant j tai, kad Siuo metu démesys daugiausia
sutelkiamas ] atsaka d¢l tiesioginio krizés poveikio darbo viety praradimui ir } uZimtumo
iSsaugojima. Atsizvelgiant j Sias aplinkybes, politikos jgyvendinimo pastangos vidutinés trukmes ir
ilguoju laikotarpiu turés buti sutelktos | programy ir priemoniy, kurios dél COVID-19 pandemijos
buvo nutrauktos arba atidétos, uzbaigima, taip pat j tikslinj paslaugy, skirty ilgalaikiams

bedarbiams, derinj ir jy integruotg teikima.

Reformos socialinés apsaugos ir socialinés jtraukties srityse

COVID-19 krizé puikiai priminé socialinés apsaugos sistemy svarbg Svelninant ekonominius ir
socialinius ekonominés veiklos sumazéjimo padarinius ir sudarant salygas pazeidziamy asmeny
socialinei jtrauk¢iai. Nors socialinés apsaugos sistemos visapusiskai atliko automatiniy
stabilizavimo priemoniy vaidmenj, apsaugodamos daugelio Zmoniy pragyvenimo Saltinius, krize
taip pat iSryskino socialinés apsaugos ir socialinés jtraukties priemoniy adekvatumo ir aprépties
struktiirines spragas. Tiek ES, tiek nacionaliniu lygmeniu naudotos neatidéliotinos priemonés

padéjo iSvengti didZiulés socialinés krizés visoje Europoje.

2020 m. jgyvendinant Europos semestrg 21 valstybei narei buvo pateikta konkrecioms Salims skirty
rekomendacijy, susijusiy su socialine apsauga ir socialine jtrauktimi. Nors daugelis rekomendacijy
buvo pateiktos dél COVID-19 krizés, daugumoje KSSR taip pat buvo atsizvelgta j jau anks¢iau
2019 m. KSSR. Rekomendacijose aptarti sunkumai uztikrinant visiems galimybe naudotis socialine
apsauga (pvz., BG, CY, IT, NL, PT, RO, SI, SK);paramy rémimo i§moky adekvatumas ir apréptis,
derinant su galimybe naudotis socialinémis ir pagrindinémis paslaugomis (BG, EE, ES, HR, HU,
LT, LV, PL, PT, RO, SK), be kita ko, ypatinga démes; skiriant valstybiniy uZimtumo tarnyby ir
socialiniy tarnyby bendradarbiavimo stiprinimui (EE, ES, HU, SK); apriipinimas bistu (IE) ir
iperkamy bei kokybisky ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros paslaugy teikimas, be kita ko, remiant

motery dalyvavimg darbo rinkoje (AT, CZ, IT, PL). Bendros svarbos i§§iikius EMCO ir SAK
apzvelgé kartu.
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Tesiantis pandemijai, visos valstybés nares, kuriy atzvilgiu atlikta perziiira, émési neatidéliotiny
priemoniy, kad sustiprinty ir i§laikyty ,,normaly‘ savo socialinés apsaugos sistemuy veikima, daznai
kartu toliau vykdydamos reformas. Tokios priemonés apémé atitikties reikalavimams salygy
supaprastinima, laikiny naujy iSmoky jvedima, esamy paramos sistemy masto didinima, taip pat
neatidéliotiny priemoniy nustatyma, kad darbuotojams biity uztikrintos adekvacios pakaitinés

pajamos.

Kartu krize keliose valstybése narése atskleidé jau anks¢iau buvusias galimybés naudotis socialinés
apsaugos sistemomis ir jy aprépties spragas. Socialinés apsaugos komiteto atliktos perzitiros
patvirtino, kad ne visos gyventojy grupés buvo veiksmingai apsaugotos ir kad kelioms grupéms
(visy pirma savarankiskai dirbantiems asmenims ir nestandartiniams darbuotojams) vis dar kyla
sunkumy, nes jos linkusios patirti didesnj ekonominj netikrumg ir turi labiau ribotas galimybes
naudotis socialine apsauga. Laikinos neatidé¢liotinos priemonés, pavyzdZziui, sutrumpinto darbo
laiko tvarka, | kurias buvo investuota daug finansiniy istekliy, nebuvo vienodai naudingos visy
kategorijy darbuotojams. Dar svarbiau yra tai, kad atliekant perzitira paaiskéjo, jog laikinos
priemones negali pakeisti poreikio iSplésti socialing apsauga tiems, kurie negali ja naudotis labiau
nuolatiniu pagrindu. Reikés daugiau pastangy siekiant struktiiriSkai spresti socialinés apsaugos
teisiy aprépties, adekvatumo ir perkeliamumo klausimus laikantis Tarybos rekomendacijos dél

socialinés apsaugos galimybiy.

Krizé taip pat atskleidé esamas socialinés paramos iSmoky mokéjimo spragas. Daugelyje valstybiy
nariy patvirtintos laikinos priemonés, kuriomis siekiama remti nestabilioje padétyje esan¢iy namy
iikiy pajamas. Sias priemones sudaré atitikties reikalavimams kriterijy su§velninimas,
administraciniy procediiry supaprastinimas, iSmoky lygio didinimas, papildomy iSmoky natiira
teikimas arba paslaugy gerinimas. Valstybiy nariy reagavimo | krize veiksmai iSrySkino adekvacios
pajamy apsaugos svarba. Atliekant daugiasales perzitiras patvirtinta, kad Sioje srityje reikia tolesniy
struktiiriniy reformy. Didesné minimaliy pajamy apsauga galéty padéti atgaivinti ekonomika ir,
veikdama kaip veiksminga automatiné stabilizavimo priemoné, padidinty ekonomiky ir visuomeniy
atsparuma biisimoms krizéms. Zvelgiant j ateitj, valstybés narés turi intensyvinti pastangas didinti
adekvataus pajamy rémimo veiksminguma, tinkamai susiejant §j rémima su galimybe naudotis
aukStos kokybeés socialinémis paslaugomis ir patekti j jtraukias darbo rinkas, laikydamosi aktyvios

jtraukties poziiirio.
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Po COVID-19 pandemijos teikiant socialines paslaugas patiriama didziul¢ jtampa, nes paslaugy
teikimas labai nukentéjo dél izoliavimo priemoniy, darbuotojy trakumo, rysiy problemy ir sunkumy
koordinuojant veiklg su suinteresuotaisiais subjektais. Internetiniy priemoniy ir kity IRT
naudojimas padéjo uztikrinti nuolatinj paslaugy teikimg. Taciau tuo pat metu tokie veiksniai kaip
socioekonominis statusas, gavéjy amzius, teritoriné nelygybé ir infrastrukttros trikumas apsunkino
paslaugy teikimg pazeidziamiausiems asmenims. Nors Socialinés apsaugos komiteto perzitirose
pripazjstamas naujy technologijy potencialas plétojant socialines paslaugas Siandienos visuomen¢je,
kurioje sparciai vyksta skaitmeninimas, valstybés narés turéty atsizvelgti j konkrecius
pazeidziamiausiy asmeny poreikius ir ] didesne jy priklausomybe nuo asmeniniy rysiy paslaugy
srityje. Reikia toliau stengtis didinti veiksmingg paslaugy teikéjy bendradarbiavimg ir veiklos
koordinavimg siekiant uztikrinti, kad Zzmonés galéty gauti atitinkamg parama per vieng bendra
kontaktinj punkta. Tuo tikslu galéty buti toliau stiprinami atitinkamy paslaugy teikéjy pajégumai ir

ju veiksmy koordinavimas.

Pandemijos metu i§ dalies arba visiskai uzdarius mokyklas ir vaiky priezitiros jstaigas galbut
padidéjo esama naudojimosi ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros paslaugomis nelygybé.
Reaguodamos | COVID-19 krize¢ ir mokykly bei vaiky prieziiiros jstaigy uzdaryma, daugelis
valstybiy nariy émesi neatidéliotiny veiksmy, kad paremty tévus ir priZitirin¢iuosius asmenis,
pavyzdziui, skyré papildomas laikinas finansines iSmokas ir toliau teiké vaiky priezitiros paslaugas
svarbiausiems darbuotojams. Struktiirinés priemoneés, kuriy valstybés narés émesi, kad iSplésty
naudojimasi ikimokyklinio ugdymo ir prieZidiros paslaugomis ir pagerinty jy kokybe, apima
privalomo ikimokyklinio ugdymo pradzios amZiaus sumazinimg arba visuotinés galimybés gauti
nemokamg ikimokyklinj ugdyma uztikrinimg, vaiky darzeliy statybg ir renovacija, taip pat ugdymo
mokescio paramos, skiriamos uz lopSeliy lankyma, didinimag. Ir toliau reikeés tiksliniy pastangy, kad

biity remiami vaikai, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis.

Nustatyta, kad dabartinei krizei biidingas rySkus ly¢iy aspektas. Pandemijos metu uzdarius
mokyklas, padidé¢jo tiek moterims, tiek vyrams tenkanti (nemokamos) priezitiros nasta, taciau
moterys patyré didesnj poveikj. Ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros paslaugy trikumas (arba jy
teikimo sumaz¢jimas) savo ruoztu sumazino parama tévy (ypa¢ motery) dalyvavimui darbo

rinkoje — tai tebéra vienas i§ veiksmingiausiy budy Salinti pagrindines vaiky skurdo priezastis.
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Iperkamo busto trilkumas, benamysté ir atskirtis dél basto ES tampa vis didesne problema. Dél
pandemijos benamiy dar labiau padaugg¢jo, nes dél krizés daugeliui namy tikiy tapo sunkiau mokéti
uz tinkama biistg; kartu buvo sutrikdyta naujy biisty statyba. Ypac¢ nukentéjo mazas pajamas
gaunantys savininkai ir privatiis nuomininkai, taiau didesnes biisto ir prieziiiros iSlaidas patyré ir

vidutines pajamas gaunantys asmenys.

Nuomininky ir hipotekos paskoly gavéjy apsaugos priemones apémé atleidima nuo biisto, hipotekos
ir kity namy tkio i§laidy mokéjimo, iSkeldinimo sustabdyma krizés laikotarpiu ir naujas mazas arba
beprocentes paskolas asmenims. Kai kurios valstybés narés taip pat sustiprino benamiams skirtas
paramos ir prieziliros paslaugas: iSplété prieglaudas, naktines prieglaudas paverté dieninémis ir
platino pagalbos paketus (maisto ir higienos produktus). Valstybiy nariy skiepijimo planais turéty
buti uztikrinta, kad jie tinkamai aprépty prieglaudose gyvenancius Zzmones ir prieglaudose
negyvenancius benamius. StruktiiriSkai sprendZiant benamysteés ir atskirties dél biisto problemas,
pirmenybé turéty biiti teikiama integruotiems metodams, kuriais derinama prevencija, galimybé
greitai gauti nuolatinj bustg ir jgalinanc¢iy paramos paslaugy teikimas. Taip pat reikia paspartinti

naujy socialiniy bsty statyba.

Reformos pensiju srityje

Atsizvelgiant j didele pensijy reikSme biudzetui ir vis didesng jy socialing svarba Europos
visuomenes senéjimo ir kintan¢iy darbo rinky kontekste, jos nuo pat Europos semestro pradZios
buvo viena 1§ prioritetiniy sriciy. Pastaraisiais metais apytikriai trims ketvirtadaliams valstybiy nariy
buvo pateikta su jy pensijy sistemos veikimu susijusiy rekomendacijy. 2020 m. d¢l COVID-19
krizés ypatingy aplinkybiy ir i$skirtinio pobiidzio Taryba nepateiké jokiy KSSR dél pensijy, nors
rekomendacijy konstatuojamosiose dalyse pensijy klausimai buvo minimi. Reaguodamas j tai,
Socialinés apsaugos komitetas pritaiké savo perzitiros metodg ir jprastiné konkre€ioms Salims skirta

perzitra Sioje politikos srityje buvo atlikta surengus temines diskusijas.
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Diskusijy metu tapo akivaizdu, kad visose valstybése narése daugumai pensininky stabily pajamy
Saltinj ir toliau garantavo valstybinés pensijos. Atsizvelgiant i tai, nors galima numatyti, kad
COVID-19 krize, daranti reikSmingg poveikj darbo ir finansy rinkoms, taip pat paveiks senatves
pajamas ir dar labiau apsunkins pensijy sistemy finansavima, nors pandemijos poveikis jam dar néra

visiSkai aiSkus.

Nepaisant santykinai riboto pandemijos poveikio pensijy sistemoms trumpuoju laikotarpiu, esama
visuomengs senéjimo, taip pat kintancios ekonomikos ir darbo rinkos salygomis. Atsizvelgdamos j

188ukiy sudétinguma, valstybés narés vykdo reformas vadovaudamosi daugiameciais ciklais.

Vykdant ankstesnes reformas dazniausiai buvo orientuojamasi j faktinio pensinio amziaus didinima.
Pastaraisiais metais valstybés narés padidino teisés aktais nustatyta pensinj amziy, apribojo

véliau iSeiti  pensijg. Vis labiau plinta lankscios i$¢jimo | pensijg galimybés, kuriomis siekiama
sudaryti palankesnes salygas dirbti ilgiau ir atgrasyti nuo ankstyvo i§éjimo ] pensija. Daugelis
reformy apémé automatinio koregavimo mechanizmy, kuriais pagrindiniai pensijy parametrai,
pavyzdziui, pensinis amzius arba iSmokos, tiesiogiai susiejami su demografiniais poky¢iais,

jdiegima.

IS pastarojo meto reformy taip pat matyti, kad esama tendencijos laipsniskai panaikinti specialigsias
pensijas, pagal kurias tam tikroms gyventojy grupéms taikomas lengvatinis rezimas. Kai kuriomis
reformomis pagerintos asmeny, dirban¢iy ne nuolat ir ne visg darbo laika, galimybés naudotis
pensijy sistemomis, taciau tebéra reikSmingy spragy. Kai kuriomis reformomis taip pat atsizvelgta |

papildomy ar privaciy pensijy vaidmenj uztikrinant pajamas senatveje.

9147/21 eb, mn, js, nv, st/er 25
LIFE.4 LT



SAK teminés diskusijos rezultatai rodo, kad, nepaisant priemoniy, kuriy buvo imtasi, reikés
papildomy pastangy, kad buty reaguojama j adekvatumo ir tvarumo i$siikius, su kuriais susiduria
pensijy sistemos visoje ES. Valstybés narés turéty toliau vykdyti veiksmus, kad biity pailgintas
darbingas amzius. Pastangos, dedamos siekiant pakoreguoti pensinj amziy ar karjeros reikalavimus,
iSmokas ar kaupimo normas siekiant atspindéti ilgéjancia tikéting gyvenimo trukme, turéty buti
papildomos lanks¢iomis darbo galimybémis, jskaitant galimybe derinti pensijas ir darbo pajamas.
Zmoniy informuotumo apie pensijy sistemas ir §iy sistemy patrauklumo didinimas kuo ankstesniu
darbuotojy karjeros etapu gali turéti jtakos jy elgesiui. Siuo poZiiiriu ilgesnio darbingo amziaus
skatinimas turéty biiti pradedamas kuo ankstesniu karjeros etapu, o ne tada, kai asmuo artéja prie
pensinio amziaus. Ir toliau bus svarbios mokesciy paskatos uz atidéta i§éjima j pensijg arba uz

investavimg 1 papildomas pensijas, taciau reikia atidziai apsvarstyti jy paskirstomaji poveiki.

Tuo paciu ilgesnio darbingo amziaus uztikrinimas yra kompleksinis klausimas, kuris turi biiti
propaguojamas imantis veiksmy keliose politikos srityse. Siekiant Sio tikslo butina iSankstiné salyga
yra tai, kad darbo rinkos sudaryty salygas ilginti darbinga amziy — tai apima mokymosi visg
gyvenimg galimybes ir lankscios, sveikos ir saugios darbo aplinkos, kuri biity pritaikyta vyresnio
amziaus darbuotojy poreikiams, uztikrinimg. Toliau dirbti nusprendusiems vyresnio amziaus
darbuotojams reikia palengvinti galimybes naudotis kokybiSkomis sveikatos prieziiiros ir
socialinémis paslaugomis. Tvirtesnis bendradarbiavimas jvairiose politikos srityse ir socialiniy
partneriy bei pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavimas tebéra svarbiis veiksniai rengiant

strategijas dél ilgesnio darbingo amZiaus.

Be to, SAK atlikty perziiiry rezultatai rodo, kad nestandartinj darba ir savarankiSkai dirbantys
darbuotojai tebéra nepakankamai apsaugoti, o tai kenkia tiek pensijy sistemy adekvatumui, tiek Siy
sistemy jmoky bazei. Sios grupés ir apskritai maZesnes pajamas gaunantys asmenys taip pat turi
maziau galimybiy pasinaudoti papildomomis pensijy sistemomis. Todél reikia nuolat déti pastangas
uztikrinti tinkamg tokiy darbuotojy draudimg ir galimybes kaupti teises 1 pensija, vadovaujantis
Tarybos rekomendacija d¢l darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny socialinés apsaugos
galimybiy?, ir pritaikyti pensijy sistemas prie kintan¢io darbo pobiidZio siekiant geriau apsaugoti

visus darbuotojus.

4 2019 m. lapkric¢io 8 d. Tarybos rekomendacija d¢l darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy

asmeny socialinés apsaugos galimybiy.
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Ankstesnés reformos vidutiniSkai padéjo stabilizuoti ilgalaikes pensijy i$laidas, taciau daznai tai
finansavimo uztikrinimu siekiant mokéti adekvacias iSmokas ir uztikrinti pensijy draudima, tebéra
labai didelis. Diskusijose paaiskéjo, kad tam tikrose valstybése narése nuo finansavimo jnasais
pereinama prie labiau mokesciais grindziamo finansavimo. Atsizvelgiant j skirtingas nacionalines
aplinkybes, norint pasiekti pensijy sistemy socialinius tikslus, kartu i$laikant tvaruma, valstybéms

naréms gali tekti taikyti skirtingus finansavimo metodus.

Atsizvelgdamas j Sias pastabas, SAK ragina surengti plataus masto atvirg diskusijg apie tai, kaip
pensijy sistemos ir apskritai socialinés apsaugos sistemos gali uztikrinti adekvacias iSmokas

atsizvelgiant | visuomenés sen¢jimg ir kintancias darbo rinkas. ISsamesné pagrindiniy bendry

TV —

bendroje pensijy adekvatumo ataskaitoje.

Reformos sveikatos prieziiiros srityje

D¢l COVID-19 pandemijos nacionalinés sveikatos prieziiiros sistemos patyré precedento neturintj
spaudima, buvo atskleisti esami struktiiriniai jy trikumai ir iSryskintas poreikis gerinti jy parengtj
geriau reaguoti ] krizes visose valstybése narése. Atitinkamai 2020 m. Europos semestro ciklo metu
itin daug démesio skirta reformoms sveikatos prieZiiiros srityje — visos valstybés narés gavo KSSR

deél jy sistemy atsparumo klausimo sprendimo.

Be to, priklausomai nuo valstybés narés, démesys taip pat skirtas darbo jégos trilkumams ir darbo
salygoms (BG, HR, CY, CZ, DK, EE, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LV, LT, LU, MT, NL, RO, SK, SI,
ES, SE); ypatingos svarbos medicinos reikmeny ir infrastruktiiros prieinamumui (BE, DK, EE, ES,
FR, HU, IT, LV, LT, MT, RO, SK, SI, ES, SE); priezitiros prieinamumui, kokybei ir galimybéms ja
naudotis (BG, CY, EL, HR, EE, FI, LT, LV PT, RO); e. sveikatos tinklui skirtai sveikatos
infrastruktirai, taip pat jos diegimui (HR, CZ, FR, DE, ES, LU, LV, NL, PL); priezitiros perkélimui
i$ stacionariyjy i ambulatorines sveikatos priezitiros jstaigas (AT, CZ, EE, HU, IE, MT, SK);
bendram prieziiiros koordinavimui, valdymui ir integravimui (HR, CZ, FI, IT, LU, SK) ir sveikatos

priezitiros sistemos finansiniam pajégumui (BG, LV, PL).
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SAK konkreciy Saliy perzitirose ir specialiose teminése diskusijose patvirtinta, kad d¢é1 COVID-19
pandemijos visos valstybés narés émési neatidéliotiny priemoniy savo sveikatos prieziliros sistemy
veikimui remti. IS esmés padidintas sveikatos sektoriaus finansavimas perskirstant 1€sas iS kity
nacionalinio biudZeto punkty, taip pat i§ keliy ES priemoniy. Sis papildomas finansavimas
panaudotas intensyviosios terapijos pajégumy didinimui ir apriipinimo ypatingos svarbos medicinos
reikmenimis bei sveikatos priezitiros darbuotojais uztikrinimui. Tam tikros valstybés narés taip pat
priémé nuostatas, kad btity kompensuojami ligoniniy, sveikatos priezitros paslaugy teikéjy ir
jstaigy finansiniai nuostoliai, patirti dél su COVID-19 susijusiy gydymo paklausos ir pasitilos
poky¢iy, pavyzdziui, dél to, kad dél krizés atidéjus suplanuota gydyma nebuvo uzimtos ligoniniy

lovos.

Krizés metu taip pat paaiskéjo, kad tam tikros valstybés narés susiduria su struktiiriniu sveikatos
prieziiiros darbuotoju stygiumi, kuris turi biiti §alinamas. Visos valstybés narés jgyvendino
iSskirtines priemones, kad prasidéjus pandemijai biity remiamas nepakankamo apriipinimo
sveikatos priezitiros darbuotojais problemos sprendimas. Tam tikrose valstybése narése ligoniniy
pirmosios grandies darbuotojams mokétos papildomos kompensacijos ir jsteigtos psichikos
sveikatos paramos tarnybos. Sustiprintos mokymy galimybés, kad biity palengvintas darbuotojy
uzduociy perskirstymas, o tam tikroms neklinikinéms uzduotims atlikti pasitelkti medicinos

studentai, savanoriai ir karinis personalas.

Taip pat individualiu ir organizaciniu lygmenimis atlikta sveikatos priezitiros darbuotojy funkcijy ir
pareigy pakeitimy. Ligoninése pakoreguotos esamy darbuotojy uzduotys ir jie perskirti kovoti su
pandemijos protriikiu. PerZitirétas su COVID nesusijusiy prieZiiiros paslaugy teikimo btdy
organizavimas siekiant optimizuoti klinikines pareigas. Daugelyje Saliy bent laikinai i§pléstas
bendruomeniy vaistininky ir bendrosios praktikos gydytojy vaidmuo siekiant sumazinti COVID-19
neserganciy pacienty poreikj konsultuotis su gydytojais. Siekdamos spresti ilgalaikius su darbo jéga
kiirimui sveikatos prieziiiros srityje finansuoti, medicinos specialisto profesijos patrauklumui
didinti, papildomiems esamy darbuotojy mokymams rengti ir specializacijos galimybéms suteikti.
Pasibaigus pandemijai reikia nedelsiant atidZiai apsvarstyti medicinos specialistams tenkancig nasta

dél susikaupusiy neatlikty suplanuoty medicininiy intervencijy, kurios buvo atidétos dél krizés.
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Krizés metu iSryskéjo tvirty minimalios socialinés apsaugos sistemy svarba suteikiant galimybes
naudotis sveikatos prieziliros paslaugomis pazeidziamiausiems asmenims, taip pat strateginis
poreikis veiksmingai koordinuoti socialinés apsaugos ir sveikatos priezitiros sistemas. Panasu,
kad valstybiy nariy veiksmai, kuriais teikiama finansiné parama, taip pat uztikrinamos nuolatinés
galimybés naudotis sveikatos priezitiros paslaugomis, susvelnino pandemijos poveiki
pazeidziamiausiems asmenims, kurie iki $iol patiria didziausius pandemijos padarinius sveikatai,
taCiau jo nepanaikino. Be to, d¢l démesio COVID-19 sergantiems pacientams ir skubios jiems
bitinos prieziiiros pradiniame pandemijos etape taip pat galéjo biiti skiriama maziau démesio
pagrindiniams socialiniams veiksniams, lemiantiems didesn¢ prastos sveikatos rizika — tai apima
tokius veiksnius kaip vieniSumas, nesveika gyvensena ir fizin¢ aplinka, taip pat kitas socialines

problemas, pavyzdziui, bisto salygas, skolas ir stresa.

Pasibaigus pandemijai valstybés narés turéty atnaujinti savo démesi j prevencijg ir sveikatingumo
skatinima, taip pat sustiprinti savo pastangas gerinti pirminés sveikatos prieZzitiros paslaugy
teikimg. Tai galéty ne tik skatinti geresnius gyventojy sveikatos rezultatus, bet ir sumazinti
specializuoto medicinos personalo ir brangios stacionariosios sveikatos prieziiiros poreikj. Taip pat
tebéra ypac svarbu, kad trumpalaiké parama virsty veiksmais, kuriais biity pasiekta ilgalaikiy
patobulinimy, vadovaujantis Europos socialiniy teisiy ramsciu. Daugelis aspekty, kuriais biity
galima pasinaudoti Siuo tikslu, priklauso ne sveikatos sri¢iai, pavyzdziui, darbas ir darbo jéga,
Svietimas, fiziné gyvenamoji aplinka ir socialin¢ apsauga. Tai reiskia, kad reikia intensyvesnio

ministerijy ir suinteresuotyjy subjekty jvairias sritis apimancio bendradarbiavimo.

COVID-19 protriikis taip pat paskatino inovacijas. Siekiant apriboti viruso plitima, kartu i§laikant
pirminés sveikatos prieziiiros paslaugy kokybe, visose valstybése narése precedento neturin¢iu
mastu iSaugo naudojimasis telemedicina ir kitais skaitmeniniais sprendimais. Pakei¢iant fizinius
vizitus pas gydytoja ir racionalizuojant paslaugy poreikiy jvertinima, intensyvesnis naudojimasis
telemedicina gali pagerinti galimybes naudotis medicinine prieZiiira, sumaZinti bendras iSlaidas ir
nevienodas prieigos galimybes regionuose, taip pat padéti spresti sveikatos priezitiros darbuotojy

stygiaus problema.
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Tuo paciu metu dél inovacijy sveikatos prieziiiros paslaugy teikimo srityje gali kilti grésme, kad
padidés skaitmening atskirtis, susijusi su riboty skaitmeniniy jgiidZiy ir prieigos prie IT aspektais.
Tai galéty turéti neigiama poveikj socialinéms grupéms, kurios neturi palankiy socialiniy ir
ekonominiy sglygy, arba zmonéms, gyvenantiems vietovése, kuriose skaitmening infrastruktira yra
maziau iSplétota. Tokioms grupéms turi biti teikiama papildoma informacija ir parama siekiant
uztikrinti, kad jie nebiity palikti nuosalyje. Siekiant skatinti galimybes visiems naudotis
kokybiskomis sveikatos priezitiros paslaugomis, gali tekti iSlaikyti miSry metoda, apimantj

skaitmeninio ir fizinio sveikatos priezitros paslaugy teikimo derinj.

Siekdamos ilgesnio laikotarpio rezultaty, tam tikros valstybés narés jgyvendina sveikatos
prieziiiros reformas, pradétas prie§ pandemija. Kitos pateiké naujus i§samius sveikatos prieziiiros
sistemos reformy planus, kuriuose per kelerius metus numatoma skirti naujy dideliy investicijy i
sveikatos ir ilgalaikés priezitiros sektorius, taip pat pasinaudoti ES finansine parama. Kelios
valstybés narés taip pat steigia tyrimo komitetus, kad pasinaudoty krizés metu jgyta patirtimi.
Remiantis tokiy tyrimy rezultatais galéty biiti imtasi patobulinty priemoniy rengiantis biisimoms

krizéms.

Reformos ilgalaikés prieziuros sritvje

Dél stipraus COVID-19 pandemijos poveikio ilgalaikés priezitiros paslaugy teikimui iSryskéjo
poreikis perzitiréti pokycius Siame sektoriuje. 2020 m. trys valstybés narés (FI, PT ir SI) gavo
KSSR dél galimybiy naudotis jy ilgalaikés prieZiiiros sistemomis gerinimo ir jy atsparumo
stiprinimo. ] tam tikroms valstybéms naréms skirty 2020 m. KSSR konstatuojamasias dalis jtraukti
papildomi klausimai: prieziliros tvarumas, i$laidy efektyvumas, galimybés ja naudotis,

jperkamumas ir kokybé.

SAK perZitirose ir susijusiose teminése diskusijose patvirtinta, kad pandemija padaré didel; poveik;
ilgalaikes prieziliros sistemoms. Mirtingumas globos namuose sudar¢ didel¢ visy su COVID-19
susijusiy mirciy dalj dél to, kad jy gyventojai buvo Sios ligos labai pazeidziami, ypac¢ pirmaisiais
ligos protriikio ménesiais, dél testavimo pajégumy problemy ir asmeniniy apsaugos priemoniy
trukumo. Socialiniy kontakty ribojimas ir izoliavimasis daznai turéjo neigiamg poveikj ilgalaikés
prieziliros jstaigy gyventojy sveikatai (ypac jy psichikos sveikatai) ir gerovei. Tapo sunkiau
suderinti neformaliyjy slaugytojy, kuriy dauguma yra moterys, darbg ir priezitros paslaugy teikima.
Kai kuriose Salyse profesionaliis paramos teikéjai sumazino savo teikiamy paslaugy masta, o tai dar

labiau padidino slaugytojy patiriamg psichologing jtampa.

9147/21 eb, mn, js, nv, st/er 30
LIFE.4 LT



v W —

kad biity uztikrintas ilgalaikés priezitiros paslaugy teikimas ir apsaugotos globos namy gyventojy
bei slaugytojy gyvybés. Glaudus socialinés apsaugos ir sveikatos priezitiros institucijy
bendradarbiavimas buvo jvardytas kaip vienas svarbiausiy aspekty siekiant suvaldyti pandemija,
taciau SAK atlikty perzitiry rezultatai parodé, kad tokj socialiniy tarnyby ir sveikatos apsaugos

sistemy bendradarbiavimg reikeéty stiprinti.

Atsizvelgdamos ne tik } COVID-19 pandemija, bet ir } Europos visuomenés senéjima, valstybés
narés turi toliau déti pastangas, kad biity jveikti struktiiriniai i$8tikiai, susije su ilgalaike priezitra.
Sios pastangos visy pirma apima galimybiy naudotis jperkamomis ir tinkamomis ilgalaikés
priezitiros paslaugomis sudaryma visiems, kuriems $iy paslaugy reikia, kokybisky ilgalaikés
prieziiiros paslaugy teikima, apriipinimo tinkamais ilgalaikés prieziiiros darbuotojais ir paramos
neformaliesiems slaugytojams uztikrinima, ilgalaikés priezitiros sistemy finansavimg did¢jant
priezitiros paklausai ir mazéjant darbo jégai. [Ssamesné pagrindiniy bendry i$§tikiy analizé
pateikiama Socialinés apsaugos komiteto ir Europos Komisijos parengtoje 2021 m. bendroje

ilgalaikés prieziiiros ataskaitoje.

1 priedas: EMCO daugiasalés prieziiiros i§vados dél konkreciy Saliy
2 priedas: SAK daugiasaliy jgyvendinimo perZiiiry iSvados dél konkreciy Saliy

3 priedas: EMCO ir SAK bendry daugiasaliy perzitiry iSvados dél konkreciy Saliy
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