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a) A 2020. évi és a relevans 2019. évi orszagspecifikus ajanlasok
végrehajtasanak értékelése — a Foglalkoztatasi Bizottsag (EMCO) és a
szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag (SPC) véleménye

- Jévahagyas

Mellékelten tovabbitjuk a delegaciok szamara a fenti véleményt annak érdekében, hogy az EPSCO

Tanacs 2021. junius 14-én jovahagyhassa azt.
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A Foglalkoztatasi Bizottsag és a szocialis védelemmel foglalkozo
bizottsag véleménye

az europai szemeszter 2021. évi ciklusarol

Preambulum

A Foglalkoztatasi Bizottsag (EMCO) és a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag (SPC) az
Europai Unié miikddésérol szolo szerzodés (EUMSZ) IX. és X. cimében foglalt rendelkezések, az e
bizottsagoknak a 150. és a 160. cikkben adott megbizatas, valamint az e bizottsagokat 1étrehozd
tanacsi hatdrozatok alapjan elemezte a Tanéacs 2020. évi orszagspecifikus ajanlasainak, illetve
relevans 2019. évi orszagspecifikus ajanldsai egyes részeinek végrehajtasat a foglalkoztatés, a
szocialis védelem és a tarsadalmi befogadas teriiletén (e vélemény 2. szakasza). Az 1. szakasz a

bizottsagok véleményét tartalmazza az eurdpai szemeszter irdnyitasi szempontjaira vonatkozoan.

1. szakasz

Az eurdpai szemeszter 2021. évi folyamatanak altalanos iranyitasi szempontjai és a

bizottsagok véleménye a szemeszter jovojérol

Az elmult évtized soran az eurdpai szemeszter jelentette az unios gazdasagpolitikai koordinéacio
keretét, amely integralt modon fedi le a koltségvetési, gazdasag-, foglalkoztatas- és szocialpolitika

teriiletét.

9147/21 2
LIFE.4 HU



A foglalkoztatas- és szocialpolitika irdnyitasa teljes mértékben bedgyazddott az eurdpai
szemeszterbe!. Az EUMSZ 148. cikke képezi az alapjat szamos olyan, a Szerzédésben el6irt
feladatnak, amelyek mindegyikében kulcsfontossagu szerep jut az EPSCO bizottsagainak; ilyen
feladatot jelent a foglalkoztatasi iranymutatasok és az egyiittes foglalkoztatasi jelentés elkészitése,
valamint a foglalkoztatasi és szocialis teriileten végzett egyéb nyomonkovetési tevékenységek. A
Szerzddés eldirja a tagallamok szamadra, hogy jaruljanak hozza ,,az dsszehangolt stratégia
kialakitasahoz a foglalkoztatas terén” ... ,,olyan modon, amely dsszhangban all” az atfogo
gazdasagpolitikara vonatkozo6 iranymutatasokkal (EUMSZ 146. cikk). Emellett az EMCO és az
SPC létrehozasarol sz6lo tanacsi hatarozatokban a Tanacs felkéri a két bizottsagot, hogy a
megbizatasuk korébe tartozo teriileteken jaruljanak hozza az eurdpai szemeszter minden

aspektusahoz, és azokrol tegyenek jelentést a Tanacsnak.

Az EUMSZ 148. cikkével dsszhangban az EMCO évente megvizsgalja a nemzeti
reformprogramokban meghatarozott azon intézkedéseket, amelyeket a tagallamok — a
foglalkoztatasi iranymutatasok fényében — foglalkoztataspolitikajuk végrehajtasa céljabol tesznek,
¢és vizsgalatanak eredményérdl tajékoztatja a Tanacsot. Megbizatdsa alapjan az SPC hasonlo
elemzést végez a hataskorébe tartozo teriileteken végrehajtott reformokrol. E nyomonkdvetési
tevékenységek eredményeit — amelyekrdl a Tandacs jelentést kap — felhasznaljak a tagallamok
szamara megfogalmazott orszagspecifikus ajanlasokrdl folytatott megbeszélések soran (a 2019. évi
¢s a 2020. évi ciklusban az ajanlasok tobb mint 40 %-a a foglalkoztatés, a készségek és a
szocialpolitika teriiletén jelentkezd kihivasok kezelésére iranyult). Emellett az EMCO — a fent
emlitett vizsgalat alapjan és az SPC-vel egyiittmiikddve — hozzéjarul az Eurdpai Tanacs szdmara
készitett, az unios foglalkoztatasi helyzetrdl és a foglalkoztatasra vonatkozo6 iranymutatasok

végrehajtasardl szo16 egyiittes foglalkoztatasi jelentéshez is.

A Covid19-vilagjarvany 2020 elején tortént kitorése sziikségessé tette az eurdpai szemeszter
ideiglenes kiigazitasat. A jelenlegi valsag rendkiviili intézkedéseket tett sziikségessé, amelyek
eredményeként 1étrejott a Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz — egy példa nélkiili, a
beruhdzasok és reformok finanszirozéasara szolgalo eszkoz a valsag gazdasagi és tarsadalmi
hatésainak enyhitésére, valamint az inkluziv és fenntarthatd gazdasagi helyreallitas és az igazsagos

zold és digitalis atallas timogatasara.

Az eurdpai szemeszter jogalapjat az EUMSZ gazdasagpolitikai koordinaciorél szol6 121.
cikke és a foglalkoztataspolitikai koordinaciordl sz6lo 148. cikke hatarozza meg.
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A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz mind az eurdpai szemeszter litemtervére, mind pedig a
szemeszter altal elérend6 eredményekre kihatott, ami pedig befolyasolta a foglalkoztatas- és
szocialpolitika alakulasanak tobboldalu feliigyeleti folyamatat. Nevezetesen, az eurdpai szemeszter
e rendkiviili ciklusdban a nemzeti reformprogramok helyett a helyreallitasi €s rezilienciaépitési
terveket jelolték meg a tagallamok reformkezdeményezéseire vonatkozo 6
referenciadokumentumként. A 2021. évi orszagjelentések kiadasa helyett a Bizottsagnak el kell
nem koltségvetési orszagspecifikus ajanlasok kozzétételére. Ezenfeliil az EMCO ¢és az SPC
keretében végzett 2021. évi tobboldall vizsgélatokra a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek
kozzétételét megeldzden kerlilt sor, ami miatt a bizottsagok nem tudtak kelloképpen figyelembe
venni azokat a lehetdségeket, amelyek a nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekben
eldiranyzott intézkedésekben rejlenek a 2019. évi és a 2020. évi, a foglalkoztatasi és szocialis
teriiletre vonatkozé orszagspecifikus ajanlasok kezelésére nézve. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz irdnyitasi folyamataban nem iranyoztak eld formalis szerepet az EPSCO
¢s tanacsado szervei szamara, ami jelentds eltérést jelent az el6z6 évekhez képest, amikor az
EMCO-t és az SPC-t — hataskdriikon beliil — az eurdpai szemeszter valamennyi aspektusdba

bevontak.

Mindezek fényében az EMCO és az SPC folytatta a 2020. évi orszagspecifikus ajanlasok és a
relevans 2019. évi orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasara iranyulé tagallami eréfeszitések
nyomon kovetését. A tobb teriiletet is érintd kérdéseket a két bizottsag egylittesen vizsgalta meg,
ami lehetdvé tette a kozos kihivasok atfogd vizsgalatat és a megfeleld szakpolitikai valaszok
kialakitasat. A régdta fennallo horizontalis megbeszélések korének jelentds kibovitésével a
bizottsagok jobban eldtérbe helyezték munkajuk tobboldalu és tematikus szempontjait. Ez tovabbi
lehetdséget biztositott a tagallamok szdmara, hogy az orszagspecifikus ajanldsok vizsgalata mellett
részletesen foglalkozzanak azzal a kérdéssel is, hogy miként lehetne kezelni a strukturalis és

ujonnan felmeriil6 kihivasokat.

Az EMCO ¢s az SPC tovabbra is azon faradozott, hogy mas tanacsi formaciok relevans
bizottsagait és tanacsado testiileteit is bevonjak a szemeszterrel kapcsolatos tevékenységeikbe.
fgy az EMCO az Oktatasi Bizottsaggal kozosen vitatta meg az oktatésra, a képzésre és a
készségekre vonatkozo orszagspecifikus ajanldsokat, mig az SPC nemzeti kiildottein keresztiil
probalta elérni a magas szintli népegészségiigyi munkacsoport bevonasat. Ezek az egyiittmikodések
megerdsitették a megbeszélések politikai tartalmat, és ahhoz vezettek, hogy az EMCO ¢és az SPC

hataskorébe tartozo kérdéseket atfogdbb vizsgalatnak vetették ala.
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A szemeszter ideiglenesen modositott folyamata kihatott a Gazdasagpolitikai Bizottsaggal, a
szocialis partnerekkel és a civil tarsadalmi szervezetek képviseldivel folytatott egyiittmiikodésre.
Mivel 2021-ben nem keriilt sor a nem koltségvetési orszagspecifikus ajanlasok eldterjesztésére, az
EPSCO és az ECOFIN bizottsagainak kiilonosen kevés alkalma nyilt arra, hogy kozos
munkat végezzen a szemeszterrel kapcsolatban. Mindazonaltal 2021 4prilisaban kdzos
szakpolitikai eszmecserére keriilt sor az EMCO ¢és a Gazdasagpolitikai Bizottsag kdzott olyan
kolcsonos érdeklddésre szamot tartd kérdésekrdl, amelyek az eurdpai szemeszter iranyitasa
szempontjabol is relevansak (a szocialis pillérre vonatkozo cselekvési terv, kiilonos tekintettel a
kiemelt unids célokra és a feliilvizsgalt szocialis eredménytabléra; a foglalkoztatas hatékony és
aktiv tdmogatasarol (EASE) sz616 bizottsagi ajanlas és a sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi
kockézatokat mérsékld tamogatast nyljto eszkoz (SURE) végrehajtasa). Az EPSCO bizottsagai
valtozatlanul azon lesznek, hogy tovabbi lehetdségeket teremtsenek a bizottsagok kozotti rendszeres
¢s szorosabb egylittmiikddésre a szemeszter kovetkezo ciklusaban és azon tul is, és tovabbra is
elkotelezettek az irant, hogy kikérjék a szocialis partnerek és a civil tarsadalmi szervezetek

véleményét.

Az EMCO és az SPC ugy véli, hogy az eurdpai szemeszter tovabbra is hatékony koordinacios
eszkozt jelent a fenntarthato és inkluziv gazdasagi novekedés, a versenyképesség, a foglalkoztatas,
valamint a megfeleld szocialis védelem ¢€s a tarsadalmi befogadas eldmozditasdhoz, kiilondsen a
jelenlegi valsag idején. Az EPSCO Tanécsnak a 2021. évi éves fenntarthaté ndvekedési stratégiarol
sz010 kovetkeztetéseiben a miniszterek szorgalmaztak a szemeszter teljes kori folyamatdhoz valo
mihamarabbi visszatérést, amely atfogo, tobboldalu feliigyeleti folyamatot tesz lehetdvé a
foglalkoztatas- €s szocialpolitikék teriiletén, ezzel egyidejlileg pedig megerdsiti a gazdasag-,

foglalkoztatas- €s szocialpolitikék integralt koordinacidjat.

A szemeszter 2021. évi ciklusdhoz kapcsolodo eljarasi kiigazitasok tekintetében a tagok ugy vélik,
hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz altal kivaltott valtoztatdsok indokoltak voltak. A
modositott jelentéstételi kovetelmények lehetdve tették a tagallamok szamara, hogy a valsag
lekiizdésére iranyulo siirgds szakpolitikai valaszlépésekre és reformokra dsszpontositsanak. E
kiigazitasok azonban csak ideiglenesen maradhatnak érvényben, és a két bizottsag tagjai elsépro
tobbséggel tamogattak a szemeszter atfogo folyamatahoz valo belathato idon beliili

visszatérést, a szemeszter valamennyi alapveté elemét mar a kovetkezo ciklusban visszaallitva.
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A két bizottsag kiilondsen ugy véli, hogy ez alapvetden fontos a foglalkoztatas- és
szocialpolitikai fejlemények és szakpolitikai valaszlépések megfelel6 nyomon kovetésének
biztositasahoz. A tagok hangstlyozzéak az eurdpai szemeszter folyamatanak eroteljes eléretekintd
jellegét, valamint annak sziikségességét, hogy a folyamat tovabbra is a hosszabb tava strukturalis
kihivasokra 6sszpontosuljon egy olyan atfogdbb hataskorrel, amely tilmutat a helyreallitasi és

rezilienciaépitési tervekben eldirdnyzott reformokon és beruhazasokon.

E tekintetben tovabbra is a nemzeti reformprogramokat kell a strukturalis reformok ¢és az
orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén elért elorelépésre vonatkozo jelentéstétel relevans
eszkozének tekinteni, a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv végrehajtasanak értékelését pedig
teljes mértékig be kell épiteni az eurdpai szemeszter folyamataba. Ebben az 6sszefiiggésben
egyértelmiibbé kell tenni a nemzeti reformprogramok és a helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervek kozotti kapcsolatot. Mivel a nemzeti reformprogramok a szemeszter atfog6d folyamataban a
témak szélesebb korére terjednek ki, a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek végrehajtasarol —
tobbek kozott a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekben foglalt mérfoldkovek és célok
elérésérdl — szolo jelentéstétel integralhatd lenne a nemzeti reformprogramokba. El kell keriilntink
az egymast atfedd jelentéstételeket. Megbizatasukkal 6sszhangban az EPSCO bizottsagai tovabba
ugy vélik, hogy be kellene vonni éket a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek €s a nemzeti

reformprogramok végrehajtasardl és nyomon kovetésérdl folytatott targyalasokba.

A bizottsagok azon a véleményen vannak, hogy meg kell tartani a szemeszter folyamatanak a
tobboldalu feliigyeletre vonatkozo6 aspektusat. A kovetkezd ciklustol kezddédden vissza kell
allitanunk a korabbi ciklusok részét képezd atfogd és rendszeres orszagjelentéseket, amelyek a
Bizottsag €s a tagallamok kozotti, az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén elért haladasrol
folytatott eszmecsere alapjaul szolgdlnak. Az EMCO ¢és az SPC tovabbra is fenntartja azon
véleményét, hogy — tekintettel tobbek kozott a foglalkoztatasi és szocidlis kérdések fontossagara a
tagallami reformprogramokban — vissza kell allitani a nem koltségvetési orszagspecifikus
ajanlasok eldterjesztését. Szamos tagallam tdmogatja, hogy az orszagspecifikus ajanlasok egyes
szakpolitikai teriileteken tobbéves dimenzioval rendelkezzenek, és az ajanlasokhoz

kapcsolodjanak éves orszagjelentések és tobboldalu feliigyelet.
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Az egyiittes foglalkoztatasi jelentésnek tovabbra is éves attekintést kell nydjtania az Eurdpai
Union beliili legfontosabb foglalkoztatasi és szocidlis fejleményekrol, ideértve a tagallamok
reformtorekvéseit is. Az egylittes foglalkoztatasi jelentés valtozatlanul megfeleld nyomonkdvetési
¢s elemzési eszkozt jelent. A jovoben a jelentéssel tovabbra is tiikrozni tudjuk a vilagjarvany
foglalkoztatasi és szocialis fejleményekre gyakorolt hatasat, ugyanakkor kibdvithetjiik a jelentés
elemzési alapjat az j kiemelt unids célok és a feliilvizsgalt szocialis eredménytabla integralasaval,
illetve adott esetben annak révén, hogy a jelentésben kitériink a tagallamok altal a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terviik keretében végrehajtott helyreallitasi és rezilienciaépitési intézkedésekre is.
Az egylittes foglalkoztatasi jelentéssel a jovoben is nyomon kell kdvetniink a foglalkoztatasi
iranymutatasoknak a Szerzddésben rogzitettekkel 6sszhangban torténd végrehajtasat, és be kell
szdmolnunk a szocidlis jogok pillérében foglalt azon elvek végrehajtasarol, amelyeket integraltak a
foglalkoztatasi iranymutatasokba. Az EMCO ¢és az SPC egyéb meglévé nyomonkovetési eszkozei

szintén tovabbra is relevansak, és azokat ezentul is be kell épiteni a szemeszter folyamataba.

Az EMCO ¢és az SPC tovabba lidvozolte, hogy a szocialis jogok europai pillérére vonatkozo
cselekvési terv tobb ponton is kapcsolodik a szemeszterhez. A foglalkoztatas, a készségek és a
szocialpolitika teriiletére vonatkoz6 kiemelt unids céloknak a cselekvési tervben vald
megjelenitésével teljesiil a két bizottsag és az EPSCO Tanacs minisztereinek az Europa 2020
stratégia nyomon kovetésére vonatkozé felhivasa. A Portoi Nyilatkozat? alapjan a szocialis jogok
europai pillérére vonatkozo cselekvési tervben bejelentett kiemelt célokat — az Europa 2020
stratégiaval kapcsolatos tapasztalatok alapjan — teljes mértékben be kell épiteni az eurdpai

szemeszterbe.

Eurodpai Tandcs, 2021. majus 8., Portdi Nyilatkozat. Az unids vezetdk a portodi szocidlis
csucstalalkozon lidvozolték az ,, /... ] uj unios kiemelt célokat és a feliilvizsgalt szocialis
eredménytablat, amelyek elo fogjak segiteni a szocialis jogok pillérében foglalt alapelvek
végrehajtdsa terén elért eredményeknek az eltéro tagallami koriilmények
figyelembevételével és az eurdpai szemeszteren beliili szakpolitikai koordinacios keret
részekent torténo figyelemmel kiséréset”.
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A bizottsagok a jovore nézve elismerik, hogy a szemeszter 2021. évi ciklusabol levonhatdok pozitiv
tanulsagok, ugyanakkor ijolag megerdsitik, hogy az EPSCO-nak és tanacsado testiileteinek a
szemeszter folyamataban betdltott szerepét — a szemeszter korabbi ciklusaival 6sszhangban,
valamint a Szerz6dés (EUMSZ 148. cikke) teljes kort alkalmazaséaval €s a két bizottsag vonatkozo
megbizatasanak megfelelden — fenn kell tartani. Tekintettel arra, hogy a szemeszter a Helyreallitasi
¢és Rezilienciaépitési Eszkdz, valamint a szocialis jogok eurodpai pillérére vonatkoz6 cselekvési terv
iranyitasi keretévé valt, a szemeszter jovobeli folyamataban néhany valtoztatas valhat sziikségessé.
elinditasahoz kapcsolodo ideiglenes, célzott kiigazitasok és a szemeszter tagabb célja kozotti
egyensilyt. A szemeszter jovobeli ciklusainak észszeriisitésére €s optimalizaldsara iranyul6
eréfeszitéseknek ki kell terjedniiik a tagallamokkal folytatott parbeszédre, valamint az érintett
tanacsi formaciokban és azok tanacsadoé szerveiben folytatandé megfeleld vitakra is. Az
ESPCO tanacsado bizottsagai és mas tanacsi eldkészitd szervek, mindenekel6tt a Gazdasagpolitikai
Bizottsag, az EDUC szakbizottsag és a magas szintli népegészségiigyi munkacsoport kozotti
egylittmiikodést tovabb kell erdsiteni a szemeszter atfogd folyamata keretében. Biztositani kell a

szocialis partnerek ¢€s a civil tarsadalmi szervezetek folyamatos részvételét is.
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2. szakasz

Az EMCO és az SPC altal a tobboldalu feliigyelet keretében végzett vizsgalatokbol eredo
legfontosabb megallapitasok a 2020. évi és a relevans 2019. évi orszagspecifikus ajanlasok
végrehajtasaval kapcsolatban: A valsag katalizatorként szolgalt a cselekvéshez, de tovabbi
erofeszitéseket tesz sziikségessé a rovid tavu intézkedések osszekapcsolasa a hosszabb tava

strukturalis reformokkal

A tobboldalu feliigyelet biztositdsa — amelynek keretében kolcsonds értékelést végeznek a
tagallamokban zajl6 reformok végrehajtasarol — az EMCO és az SPC egyik alapveto feladata. A
feliigyelet az eurdpai szemeszter alapvetd fontosagu eleme, mivel lehetévé teszi az egymassal
kolesondsen Osszefiiggd kihivasok k6zos megértését, a szakpolitikai ismeretek és a bevalt

gyakorlatok megosztasan keresztiil pedig timogatja a tagallami reformeréfeszitéseket.

2020-ban a Covid19-viladgjarvany kitorése szlikségessé tette az eurdpai szemeszter ideiglenes
kiigazitasat, valamint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasat és annak az eurdpai
szemeszter folyamataba valo integralasat. Az EMCO ¢és az SPC kiigazitotta a szemeszterrel
kapcsolatos tevékenységeit, és —a 2020. évi orszagspecifikus ajanlasokra, illetve a 2019. évi
orszagspecifikus ajanlasok tovabbra is relevansnak tartott elemeire 6sszpontositd tobboldalt
vizsgalatok révén — folytatta a reformok végrehajtasara iranyuld tagallami eréfeszitések nyomon

kovetését.

2021 els6 felévében az EMCO és az SPC 112 alkalommal végzett ilyen vizsgalatot, amelyek koziil
14 vizsgalatot a két bizottsag kozos érdekii teriileteken, egyiittesen hajtott végre. Az oktatasra, a
képzésre és a készségekre iranyulo vizsgalatokat (6sszesen 26 alkalommal) az EMCO ¢és az
Oktatasi Bizottsag egyiittesen végezte el. Az emlitett vizsgalatok mellett els6 alkalommal kertilt sor
az EMCO ¢és az SPC altal kozdsen tartott tematikus megbeszélésre, melynek keretében a tartdsan
munkanélkiili személyek munkaerdpiaci integraciojarol szolo tanacsi ajanlas végrehajtasanak 2020.

évi vizsgalataval foglalkoztak.
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Az értékelések valamennyi orszagspecifikus vizsgalat esetében a legutobb hozott intézkedésekrol
sz0l06 tagallami jelentésekre tamaszkodtak, majd figyelembe vették az intézkedések tobbi tagallam,
illetve a Bizottsag altali értékelését is. A vizsgalatok tobboldalu jellegének hangsulyozasa
érdekében 2021-ben megerdsitettiik a tematikus elemet a bizottsagok hataskorébe tartozo egyes
szakpolitikai teriiletekrdl folytatott részletes megbeszélések formajaban. A két bizottsagban
folytatott tematikus megbeszélések eredményeit felhasznaltuk az e szakaszban ismertetett

horizontalis kovetkeztetések eloOkészitése soran.

Az aktiv munkaeropiaci szakpolitikak és az allami foglalkoztatasi szolgalatok teriiletét érinto

reformok

2021 februarjaban 20 alkalommal végeztiink vizsgalatot az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikdk és az
allami foglalkoztatési szolgalatok teriiletén. E vizsgalatok foként a Covid19-vilagjarvannyal
kapcsolatos szakpolitikai valaszintézkedésekre, igy példaul a csokkentett munkaidds
foglalkoztatasra 6sszpontositottak, és olyan strukturalisabb jellegii aspektusokkal is foglalkoztak,
mint a fiatalok ¢és a kiszolgéltatott csoportok elérése, valamint az allami foglalkoztatasi szolgéalatok
azzal kapcsolatos hatékonysaga, hogy — kiilondsen a vildgjarvany osszefiiggésében —

szolgaltatasokat nyujtsanak a munkanélkiilieknek és az allaskeres6knek.

A vilagjarvany kitorése arra 0sztonozte a tagallamokat, hogy eréfeszitéseiket a valsagnak a
munkavallalokra, haztartasokra és vallalkozasokra gyakorolt hatasanak enyhitésére 6sszpontositsak.
A vélasz koltségvetési, foglalkoztatasi és szocidlpolitikai intézkedések kombinaciojat foglalta
magaban. A csokkentett munkaidds foglalkoztatast és a bértamogatasokat a tagallamok nagyrészt
azért alkalmaztak, hogy ezzel eldsegitsék a munkahelyek megtartasat. Egyes esetekben a
szabalyozasok alapjat meglévo — de meghosszabbitott €s/vagy kiigazitott — eszkdzok képezték, mas

esetekben pedig i/ intézkedések bevezetésére keriilt sor.

A viladgjarvany hatasa aszimmetrikus volt, ezért a stlyossag tekintetében eltérd hatassal jart a
munkaerdre nézve. Ennek megfelelden a tagallamok eltérd pénziigyi timogatasi formakat
biztositottak kiilondsen az 6nfoglalkoztatok és az atipikus szerzddés keretében foglalkoztatottak
korében, ideértve az idénymunkasokat és mas kiszolgaltatott csoportokat is; a fiatalok és a ndk
jellemzden feliilreprezentaltak voltak a hatdrozott idejii szerzddéssel rendelkezdk kozott.
Mindazonaltal az id6ben nytjtott timogatas dontd szerepet jatszott a valsag foglalkoztatasi
szintekre gyakorolt altaldnos hatasdnak enyhitésében, biztositva a munkahelyek megtartasat és
lefektetve a munkahelyvaltasok kezelésének alapjait. Szamos tagallamban a valsagellenes

intézkedéseket a szocialis partnerekkel kozdsen dolgoztak ki.

9147/21 10
LIFE.4 HU



A tagéllamok megerdsitették az aktiv munkaerdpiaci intézkedéseket is, mindenekel6tt az
allaskeresoknek és az olyan munkavallaléknak nyujtott képzés és tanacsadas tekintetében, akiket
kiilonosen veszélyeztetett munkahelyiik elvesztése. A tAmogatott foglalkoztatasra iranyulo
intézkedések mellett a tagallamok lehetoveé tették a tavtanulast, a tovabbképzési és atképzési palyak
igénybevételét, valamint a digitalis képzést is, hogy ezzel timogassdk mind a munkavallalokat
(ideértve az ideiglenesen elbocsatott munkavallalokat is), mind pedig az allaskereséket. A
tagallamok gyakran rugalmas munkafeltételeket, példaul tivmunkat is alkalmaztak, bar ehhez egyes
esetekben modositani kellett a nemzeti szabalyozasi keretet. A szocialis védelmi rendszereken is

ideiglenes kiigazitasokat végeztek.

Osszességében elmondhatd, hogy a tagallamok altalaban véve foglalkoztak az orszagspecifikus
ajanlasoknak a valsag foglalkoztatisra gyakorolt hatdsdnak enyhitésével kapcsolatos elemeivel, bar
a legtobb vizsgalt tagallamban tobb erdfeszitésre van sziikség a ndvekvo ifjisagi munkanélkiiliség

kezelése és a kiszolgaltatott csoportok tamogatasa érdekében.

Néhany hidnyossagot is kiemeltiink, amelyek foként a strukturalis kihivasokra adott szakpolitikai
valaszokhoz kapcsolddnak. A megbeszélések sordn kideriilt, hogy a Covid19-valsadg szamos
tagallamban megszakitotta vagy lelassitotta az aktivizalasi politika és az allami foglalkoztatasi
szolgalatok (afsz-ek) reformjanak végrehajtasat. Tovabbra is jelentds kihivasok allnak fenn az
alabbiakat illetGen: az afsz-ek kapacitasa és szervezése; az allaskeresok aktiv munkaerdpiaci
intézkedésekben valo részvétele; az allaskeresdknek, a NEET-fiataloknak és mas kiszolgaltatott
csoportoknak, példaul a fogyatékossaggal €16 személyeknek és a migrans hatterli személyeknek
nyUjtando6 hatékony és célzott timogatas, valamint a munkaerdpiaci részvétel akadalyainak
felszamolasa. E problémak megoldasa érdekében a legtobb tagallamban valtozatlanul sziikség van a
célzott megkozelitéseken alapuld strukturdlis reformokra, illetve — egyes esetekben — a megvalositas
még csak a kezdeti szakaszban jar. Mindazonaltal mar torténtek, illetve tervben vannak bizonyos
eréfeszitések a személyzet bovitése és az afsz-ek altal hasznalt technoldgiai eszk6zok fejlesztése
érdekében, tobbek kozott a szolgaltatasok digitalizalasaba vald beruhdzas révén, hogy ezaltal

noveljek kapacitasukat €s biztositsak a folytonossagot a vilagjarvany idején és azt kovetden.
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Az unios forrasok rendelkezésre allasa (nevezetesen az ESZA, a SURE és a REACT-EU révén)
hozzajarult ahhoz, hogy jelentdsen boviiltek a csdkkentett munkaidds foglalkoztatasra és hasonld, a
foglalkoztatas fenntartasara és az allaskeresOk tamogatasara iranyulo, valamint az afsz-ek
kapacitasat tamogaté intézkedések végrehajtasara szant nemzeti forrasok. Ennek ellenére aggalyok
mertiltek fel azzal kapcsolatban, hogy miként alakul majd a helyzet hosszabb tadvon, amikor a
sziikséghelyzeti timogatasi intézkedéseket mar megsziintették. Ez szorosan Osszefiigg az atfogd
gazdasagi szerkezetatalakitas folyamatéaval, valamint azzal a kihivassal is, hogy — a csokkentett
munkaid6s foglalkoztatas €s a bértamogatas kiigazitasanak alapjaként — értékelni kell a
vallalkozasok ¢életképességét. E tekintetben figyelembe kell venni azt is, hogy egyes dgazatokban
mennyire jellemz0 a szakemberhiany. A tagallamok az aktivizalasi intézkedések terén is j
reformokat és beruhazasokat terveznek, amelyekhez — a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési

Eszkdzon keresztiil — a Next Generation EU alapokat hasznalnék fel.

Altalanos az egyetértés abban, hogy olyan intézkedéseket kell bevezetni, amelyek elésegitik a
munkavallalok munkaerdpiaci mozgasat, kiilonds figyelmet forditva a valsag altal leginkabb sujtott
csoportok — kiilondsen a fiatalok, a ndk, a fogyatékossaggal €16 és a migrans hatterli személyek —
foglalkoztatasi kilatasaira. Ebben az 6sszefiiggésben a tagallamok elsdsorban a tovabbképzési és
atképzési intézkedések bevezetését €s végrehajtasat tekintik a jovobeli szakpolitikai fellépések

egyik o6 prioritdsanak, ami 6sszhangban all a digitalis és zold atallassal.

A viladgjarvany hatasainak értékeléséhez — €s igény esetén tovabbi tamogatas nyljtasdhoz —

folyamatos nyomon kovetésre és hatasértékelésre van sziikség.

A noknek a kisgvermekkori neveléshez és gondozashoz, valamint a tartos apolas-gondozashoz

valo hozzaférésen keresztiil torténo munkaeropiaci részvétele teriiletét érinté reformok

Az EMCO ¢és az SPC 2021 éprilisaban kézosen értékelte négy tagallam esetében a relevans 2019.
évi orszagspecifikus ajanlasokat és egy tagallam esetében egy 2020. évi orszagspecifikus ajanlést a
ndknek a kisgyermekkori neveléshez és gondozashoz és a tartds apolas-gondozashoz vald
hozzatérés révén torténd munkaerdpiaci részvételével kapcsolatban, ideértve egy tagallam esetében

az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikdk és a szocialpolitikak integracidjat is.
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A megbeszélés soran felmertilt szamos k6zos szakpolitikai kihivas, tobbek kozott a tartos
foglalkoztatasi kiilonbség, a nék részmunkaidds foglalkoztatdsanak magas aranya, a nemek kozotti
bér- és nyugdijszakadék, valamint ezek okai tekintetében. Mig a gondozési feladatok fontos
szerepet jatszanak a nOk munkaerdpiaci részvételében, tovabbra is fennallnak a nemi sztereotipiak,
amelyek jelentOs hatast gyakorolnak az eredményekre, ezért a megbeszélés résztvevoi kiemelték a
tartos apolasi-gondozasi agazaton beliili erés nemi dimenzioét, valamint annak mind a munkavallaléi

jogallasu, mind az informalis gondozdkra gyakorolt hatasat.

Néhany tagallam megjegyezte, hogy a részmunkaidoben dolgozd ndk aranyanak novekedése olykor
mar a csalddalapitas eldtt megkezdddik, és késdbb sem valtozik. A nemek kozotti bér- és
nyugdijkiilonbségeket illetéen a munkaerdpiac atlathatosaganak novelésére iranyulo kiilonféle
megkdzelitések — példaul digitalis és elemzd eszkdzok révén — eldsegithetik e kiillonbségek

felszamolasat.

A tagallamok beruhéztak a kisgyermekkori nevelésbe és gondozéasba, hogy mind a szolgéltatdsok
elérhetdségét, mind azok mindségét javitsak. A megbeszélések soran a résztvevok emlékeztettek a

barcelonai célok jelentdségére is.

A n6k munkaerdpiaci részvételét tamogato csaladpolitikdkrol szol6 megbeszélésen hangsulyoztik a
szolgéltatasok — kiilondsen a kisgyermekkori nevelés és gondozas — jol megtervezett ellatasokkal
val6 tarsitasanak szerepét. A szolgaltatasok elérhetdségének biztositasdhoz fontos lehet a kiillonb6z6
kormanyzati szintek kozotti koordinacid. A szocialis ellatdsokat 0ssze kell kotni az aktivizaldsi
politikakkal, ami néhany esetben — a kiilonb6zd kormanyzati struktirdk kozotti koordinacio javitasa
érdekében — tovabbi erbfeszitéseket igényel a tagallamok részérdl. Altalanosabban fogalmazva:
ahhoz, hogy a szakpolitikdk eredményesek legyenek, fontos a kiilonb6z6 érdekelt felek kozotti

koordinacio és egylittmiikddés.

Neéhany tagallam a munka €s a maganélet kozotti egyensuly eldémozditasa érdekében megreformalta
a sziil61 szabadsagokat és ellatasokat, valamint kiterjesztette az apasagi ellatast. A résztvevok
hangsulyoztak tovabba az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikdk fontossagat, valamint azt, hogy célzott

szolgaltatasokkal kell elérni a legkiszolgéltatottabbakat.

A megbesz¢lés soran kideriilt, hogy a formalis tartos apolas-gondozasi szolgaltatasok bovitése
hatékony eszkozként timogathatja a n6k munkaerdpiaci részvételét. A vonatkozo szakpolitikai
intézkedések koze tartozik tobbek kozott az otthoni gondozas €s a kdzdsségi alapu szolgaltatasok

(pl. a nappali ellatast nyujtd kdzpontok) fejlesztése.
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Néhany tagallam széles korben felhasznalja az Europai Szocialis Alap (ESZA) forrasait a
kisgyermekkori nevelésbe és gondozasba, illetve a tartds apolas-gondozasba torténd beruhdzasok
tamogatasara, és néhany tagallam tervezi a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz forrasainak
felhasznalasat. A résztvevok e tekintetben kiemelték az ilyen beruhazasok fenntarthatosaganak

fontossagat.

Hangsulyoztak, hogy a szakpolitikak hatékonysagahoz fontos elemként jarul hozz4 azok nyomon

kovetése és értékelése.

A munkaeropiaci szegmentacio, a munkabérek, a munkat terhelo adok és a be nem jelentett

munkavégzés teriiletét érinto reformok

A munkaerdpiaci szegmentacio, a munkabérek, a munkat terheld adok €s a be nem jelentett
munkavégzés szakpolitikai teriiletei tovabbra is strukturélis jelentdséggel birnak — a jelenlegi
helyzetben is, amelyet a Covid19-vilagjarvany miatt a foglalkoztatas mintazatainak komoly
atrendezddése jellemez. Az EMCO 2021 februarjaban e szakpolitikék terén kilenc tagallamban
végzett vizsgalatot, elsdsorban a 2019. évi orszagspecifikus ajanlasok vonatkozo6 elemei

tekintetében.

A Covid19-vilagjarvany ravilagitott a munkaerdpiacok mar korabban is 1étezd sebezhetdségeire,
hiszen a munkahelyek vilagjarvany miatti megsziinése foként az olyan agazatokban
koncentralodott, ahol a kevésbé biztonsagos foglalkoztatasi formak a jellemzdek: ez magaban
foglalja az 6nfoglalkoztatast is, és ardnytalanul nagy mértékben érinti a veszélyeztetett csoportokat
¢s a fiatalokat, tobbek kozott azért, mert ezek a csoportok tilreprezentaltak az atipikus
foglalkoztatasi formakban dolgozé munkavallalok korében. A valsag idején igy még inkabb fény
dertilt a strukturalis kihivasokra. Ezeket feltehetdleg olyan szakpolitikakkal lehet lekiizdeni,
amelyek csokkentik a strukturalis hidnyossagokat, tdmogatjak az inkluzivabb és fenntarthatobb

novekedést, valamint kezelik a z61d és digitalis atallas kihivasait és lehetdségeit.
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A Covid19-valsag el6tt szamos reformot hajtottak végre a munkaerdpiaci szegmentacio lekiizdése
érdekében, am a vildgjarvany néhany esetben lelassitotta ezek végrehajtasanak, vagy hatasuk kifejtésének
iitemét. A jelenlegi helyzetben tovabbra is sz€les korben alkalmazzak a csdkkentett munkaidds
foglalkoztatasi rendszereket és az dnfoglalkoztatok tdmogatasat, amelyek sziikséghelyzeti intézkedésként
igen elterjedtek. Az aktiv munkaerdpiaci intézkedéseket — tobbek kozott a munkaerdfelvételt 6sztonzo
intézkedéseket — is megerdsitették €s hozzaigazitottak a vilagjarvany hatasdhoz . Kiemelték, hogy az ilyen
tipusu intézkedések sikeres végrehajtasa szempontjabol kulcsfontossagu a megfeleld tervezés és a
munkaltatok kelld tajékozottsaga. A munkahelyteremtéssel és a munkahelyek megsziinésével kapcsolatos
szempontok, valamint a munkaerdpiaci szegmentacio csokkentésére iranyuld tovabbi erdfeszitések
sziikségességének egyiittes figyelembevétele kiegyensulyozott megkdzelitést igényel. A munkahelyek
mindsége és a munkahelyvaltas irdnti igények mellett mérlegelni kell a munkahelyek megtartasat és a

munkahelyteremtés tamogatasat is.

Bizonyos esetekben fennall annak a kockazata, hogy a valsag lekiizdésére irdnyuld intézkedések a hossza
tava strukturalis akadalyokrol a tartdsabb foglalkoztatasi formakra terelik a figyelmet. A munkatigyi
feliigyeldségek fellépése, valamint a kapacitdsuk megerdsitését célzo intézkedések szamos tagallamban
kulcsfontossagu tényezonek szamitanak a munkaerdpiac szegmentalodasanak csokkentésében. E célbol
hatékonyan kombinalhatdk az 6sztonzok — példaul a foglalkoztatasi tamogatasok —, valamint a birsagok
formajaban megjelend visszatarto tényezok. Bar fontos elemezni €s értékelni a szegmentécio csokkentése
érdekében hozott intézkedések hatasat, megallapitasra kertilt, hogy ez a jelenlegi Covid19-vilagjarvany
hatasa miatt nehézségekbe iitkdzhet, kiilondsen a korlatozadsoknak és a foglalkoztatas fenntartasa

érdekében hozott intézkedésekre vald dsszpontositasnak a fényében.

Ami a nemek kozotti bérszakadékot illeti, fontos elemezni annak mdgottes okait és atfogd intézkedéseket

hozni, tobbek kozott az ellatasi rendszer kiigazitasa révén, amint azt az egyik vizsgalt eset is mutatja.

Az IKT-eszk6zok hasznosak lehetnek mind a munkaerdpiaci szegmentacio lekiizdésében, mind az annak
hatranyos kdvetkezményeivel kapcsolatos tudatossagnovelésben, valamint a nemek kozotti bérszakadék
csokkentésében. Tobb tagallam arrdl szamolt be, hogy az e teriiletre vonatkozo intézkedések be fognak
kertilni a nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervbe, mig néhany tagallamban még folynak a

megbeszélések.

A munkat terhel addkat illetden eldrelépés tortént ezen addk tovabbi csokkentése terén — kiilondsen az
alacsony ¢€s kozepes jovedelmek esetében —, elsdsorban adokedvezmények, valamint a
tarsadalombiztositasi jarulékok csokkentése révén. A tagallamokban a kdzelmultban végrehajtott
intézkedések némelyikét ugy alakitottak ki, hogy tAmogasséak a vallalkozésokat a Covid19-valsaggal vald
megkiizdésben: ezek lehetnek dtmenetiek, ugyanakkor tartos intézkedésekre is sor keriilt.
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Aggalyok mertiltek fel azzal kapcsolatban, hogy ezek az adovaltozasok kdzéptavon koltségvetési
szempontbol semlegesek-e, mivel kevés eldrelépés tortént a terheknek az inkluziv és fenntarthat6
novekedést jobban tamogato addalapokra vald athelyezése terén. Jelenleg is adott a mozgéstér egy
ilyen adoreformhoz, amely a jelenlegi helyzetben jelentdséggel bir, mivel hozzéjarulhat az inkluziv
helyreéllitashoz és tAmogathatja a zold atallast. Tovabbra is fennallnak bizonyos, az adoérendszerhez
kapcsolodo egyéb problémak : ilyenek bizonyos kiskapuk vagy a hatékonysag hianya, valamint a
parok masodik keresdjének munkavallalasat hatraltatd tényezok. Az utdobbi szempont a nemek kozti

szakadékot is érintd nehézség, mivel a masodik keresOk tobbnyire nok.

A be nem jelentett munkavégzés tekintetében hangsulyoztak a tobbdimenzios stratégidk
jelentdségét, valamint a munkaiigyi feliigyeldségeknek ¢€s a kiillonb6z6 hatésagok kozotti
egylittmiikodésnek a kulcsfontossagu szerepét. Megemlitették azt is, hogy a be nem jelentett
munkavégzés kiilonféle, sokrétli aspektusainak kezelése érdekében atfogo stratégidkat kell

elfogadni.

Egyes tagallamok helyreallitasi és rezilienciaépitési terviikbe be kivanjak épiteni az e teriiletekre
vonatkoz6 intézkedéseket, illetve pénziigyi tdamogatast kivannak felhasznalni a REACT-EU-bol és

az ESZA+-bol.

Altalanossagban megallapithato, hogy figyelembe kell venni a Covid19-valsag altal eléidézett
valtozasokat. A valsdg nyoman kialakul6 14j helyzet egyes elemzési eszkdzoket és fogalmakat
elavultta tett, illetve atfogobb elemzési modszereket tesz sziikségessé, mivel immar nem az
ideiglenes ¢és a hatarozatlan idejii foglalkoztatas kozotti eltérés az egyetlen relevans kiilonbség. Az
Uj munkavégzési formak — kiilondsen a platformalapti munkavégzés — térnyerése olyan kérdésként

meriilt fel, amely a szegmentécios szempontok tekintetében tovabbi megfontolast igényel.

A vizsgalat ramutatott tovabba az attekintett szakpolitikai teriiletek kihivasainak kezelésére szolgalo
szakpolitikai valaszokra, nevezetesen arra, hogy a munkatigyi feliigyeldségeket tamogatni kell a be
nem jelentett munkavégzés és a munkaerdpiaci szegmentacio elleni fellépésben; a
foglalkoztatasvédelmi jogszabalyok és a szabalyozasi hidnyossagok feliilvizsgalatanak fontossagara
a szegmentacid kezelése érdekében; valamint egy olyan, holisztikus intézményi stratégia
sziikségességére, amely magéaban foglalja az adoérendszer reformjat, a munka és a magéanélet kozotti
egyensulyra irdnyul6 politikdkat, a kisgyermekkori gondozasi struktarakba valo beruhazasokat, az
egyenld bérezést, valamint az esélyegyenldség tamogatasaval a nemek kozotti kiilonbségek

csokkentése iranyuld egyéb politikéakat.
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Szocialis parbeszéd — ismétlodo vizsgalat

Az EMCO 2020 decemberében az eurdpai €s a nemzeti szocialis partnerekkel kdzosen elvégezte a
szocialis parbeszéd éves vizsgalatat. A relevans 2020. évi orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa
terén elért eredmények értékelése céljabol a vizsgalat fényt deritett a szocialis partnereknek a
Covid19-valsaggal 0sszefiiggésben, valamint a nemzeti reformprogramok ¢és a helyreallitasi és

rezilienciaépitési tervek elkészitésében vallalt szerepére.

Az érintett tagallamokban megvannak a szocidlis parbeszéd keretei, de tovabbi eréfeszitésekre van
sziikség ahhoz, hogy megvaldsuljon a szocialis partnerek érdemi bevondsa a szakpolitikai
dontéshozatalba, valamint a jo1 miikodo szocialis parbeszéd. Tovabbra is komoly aggalyok
meriilnek fel a szocialis partnerekkel folytatott konzultaciod gyakorlati vonatkozasait illetden annak
atlathatosaga, idGszeriisége és észszertisége, valamint a szakpolitikai dontéshozatalra gyakorolt
tényleges hatédsa tekintetében. Beszamoltak néhany biztat6 fejleményrdl is. Ilyen kiiléndsen a
szocialis partnerek fokozott bevonasa a valsagellenes intézkedések kialakitasaba és a minimalbérek
meghatarozasaba. Egyes tagallamok mar az egyedi intézkedések kidolgozasanak korai szakaszaban

bevonjak a szocidlis partnereket.

A szocialis partnerek ugy vélik, hogy tovabbra is rendszeresebb és iddszeriibb konzultaciokra van
sziikség annak biztositasa érdekében, hogy megfeleléen hozza tudjanak jarulni a szakpolitikdk
fejlesztéséhez. A szocialis partnerekkel folytatott konzultacio sordan a kormanyok rendszeresen

visszajelzést adhatnanak arrdl is, hogy javaslataikat miként dolgoztak fel.

Tovabbra is fontos célkitlizés a szocialis partnerek hosszabb tavra sz6l6 kapacitasépitése. Ezzel
kapcsolatban kiemelték az Eurdpai Szocidlis Alap sajatos szerepét, valamint azt, hogy rendszeresen
értékelni kell az ilyen beruhdzéasok hatékonysagat, tobbek kozott a szocidlis partnerek

hozzéjarulasainak mindsége tekintetében.

Az oktatas, a képzés és a készségek teriiletét érinto reformok

Az EMCO az Oktatasi Bizottsaggal egyiitt — az el6z6 évekhez hasonloan — 2021 marciusaban
megvizsgalta az oktatds, a képzés €s a készségek teriiletére vonatkozd relevans orszagspecifikus
ajanlasokat. A vizsgalatok 26 tagallamra terjedtek ki, és tobbnyire magukban foglaltak mind a 2020.
évi orszagspecifikus ajanlasokat, mind a 2019. évi orszagspecifikus ajanlasok relevans elemeit.
Hérom tagéllam esetében csak a 2019. évi orszagspecifikus ajanlasokat (vagy azok bizonyos

részeit) vizsgaltak meg.
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Az oktatas és a készségek terén mar a vilagjarvany eldtt reformtorekvésekre keriilt sor, egyes
tagallamok pedig a jarvany idején tovabbvitték ezeket az intézkedéseket. A valsag kezelése
érdekében szamos tagallam novelte a vonatkozé koltségvetést az oktatasba €s a készségekbe —
kiilonosen az alapvetd digitalis készségekbe, az infrastruktiraba €s az online megoldasokba, példaul
a digitalis platformokba — torténd beruhdzasok fokozasa céljabol: mindezek a kijarasi korlatozasok
idészakaban kulcsfontossagu elemeknek bizonyultak a tanulas, a képzés és a munka zokkenOmentes
fenntartasaban. Egyes tagallamok ezen erdfeszités részeként innovativ megkozelitéseket is

tanulmanyoznak: ilyenek példaul a digitalis utalvanyok és az egyéni tanulasi szamlak.

A Covid19-valsag sulyosbitotta az oktatassal €s a készségekkel kapcsolatosan mar korabban is
fennall6 kihivasokat. A kijarasi korlatozasok és a kozosségi kontaktusok korlatozasara iranyulod
intézkedések kiélezték a digitalis szakadékhoz, valamint az oktatdshoz és képzéshez valod hozzaférés
egyenldtlenségéhez kapcsolodo problémakat. Ugyanakkor a tovabbképzési és atképzési palyak
kulcsfontossagl elemnek szdmitanak a helyreallitds tAmogatasa, a gazdasagi reziliencia javitasa,
valamint a digitalis és zold atallas eldmozditasa szempontjabol. A ndvekvé munkanélkiiliség
ellenére — kiilondsen az IKT-4gazatban — sulyosbodott a szakemberhidny és a készségkereslet és -

kinalat kozotti eltérés is.

A tagallamok a Covid19-vilagjarvanyra vald reagalast altalaban 6tvozik a strukturalis kihivasokra
adott hosszabb tavu valaszintézkedésekkel, tobbek kozott azzal a céllal, hogy tAmogassak a jobb
mindségli munkahelyek fel¢ torténd hatékony munkaerdpiaci atmeneteket, ugyanakkor pedig
kezeljék a digitalis és z6ld atallas jelentette kihivasokat is. Jelentds beruhazéasokra és
reformtorekvésekre kertilt sor az oktatas minden szintjén, beleértve a kisgyermekkori nevelést és
gondozast, az altalanos képzést, a szakmai alap- €s tovabbképzést, a felsdoktatast és a
felndttoktatast. A tagallamok intézkedéseket tettek annak érdekében is, hogy az oktatasi és képzési
rendszerek jobban megfeleljenek a munkaerdpiaci igényeknek. Reformokat hajtottak végre vagy
terveztek az oktatasi és képzési egyenlOtlenségek kezelésére €s a digitalis szakadék csokkentésére

iranyuloan.
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Szamos szakpolitikai kezdeményezés jo iranyba halad, ugyanakkor a 2019. és a 2020. évi
orszagspecifikus ajanldsok végrehajtasa terén egyenetlen az elérehaladés. Egyes strukturalis
kihivasok tobb tagallamban még mindig komoly problémat okoznak és tovabbi intézkedéseket
siirgetnek, kiilonodsen a kovetkezok terén: korai iskolaelhagyas; az altalanos képzésben ¢és a
szakképzésben sziiletd eredmények (beleértve az alulteljesitési aranyokat és a PISA-felmérések
eredményét); a felndttoktatdsban vald alacsony részvétel; a munkaerd alulképzettsége; tarsadalmi és
tertileti egyenlOtlenségek az oktatashoz, a képzéshez, a digitalis készségekhez €s az
infrastruktirdhoz vald hozzaférés terén. A vizsgélat soran kiemelt figyelmet kaptak a kiszolgaltatott
¢s hatranyos helyzetli csoportok nehézségei, valamint a fogyatékossaggal €16 személyek el6tt allo
kihivasok az oktatdsi dgazatban és a munkaerdpiacra valéd belépésben. A hatékonyabb és atfogobb
reformeredmények eléréséhez az érdekelt felek kozotti egylittmiikodésre van sziikség, mind az
oktatasi és képzési dgazatban, mind pedig a munkaerdpiac €s a szocidlpolitika teriiletén. A nyomon

kovetés és az értékelés szintén fontos eleme a reformtorekvéseknek.

A sziikséges reformok végrehajtasa érdekében szamos tagallam a nemzeti finanszirozas mellett mar
jelenleg is széles korben hasznalja fel vagy tervezi felhaszndlni a rendelkezésre allo unids
forrasokat, példaul az Eurdpai Szocidlis Alap Pluszt és a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkozt. E tekintetben fontos lenne biztositani a kiilonb6zd finanszirozasi forrasok kozotti

kiegészitd jelleget.

Tobb tagallam emlékeztetett az oktatas €s képzés terén az eurdpai oktatasi térség létrehozasa
érdekében és azon tilmutatdan folytatott eurdpai egylittmiikodés stratégiai keretrendszerérdl (2021—

2030) sz0616 tanacsi allasfoglalas célkitlizéseire és prioritasaira.

A helyredllitasi és rezilienciaépitési tervekkel és a kohézios politikai forrasok 2021-27-es
programozasaval osszefliggésben az EMCO szorgalmazta a szocialis partnerek aktiv és rendszeres
bevonasat a vonatkozo foglalkoztataspolitikai reformok és beruhazasi intézkedések eldkészitésébe

¢és végrehajtasaba.
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A tartosan munkanélkiili személvek munkaeropiaci integracioja — ismétlodo feliillvizsgalat

A tartésan munkanélkiili személyek munkaeropiaci integraciojarol szolo tanacsi ajanlas
feliilvizsgalatara 2020 novemberében keriilt sor. Az integralt szakpolitikai valaszok Covid19-
jarvannyal 6sszefliggésben torténd megvitatasa céljabol ezt a harmadik féléves feliilvizsgalatot az
EMCO ¢s az SPC kozosen végezte el. A 2020. évi feliilvizsgalat annak feltardsara iranyult, hogy a
vilagjarvany milyen hatast gyakorol a tartésan munkanélkiili személyekre, valamint hogy a
foglalkoztatasi és a szocialis szolgalatok milyen valaszokat adtak az integralt szolgaltatasok
nyujtasat illetéen. A feliilvizsgalat soran attekintették, hogy a tagallamok milyen moédon kezelték
azokat a kihivasokat, amelyekkel a tartdsan munkanélkiilieknek a gazdasagi valsag kezdeti
szakaszaiban szembe kellett nézniiik, valamint hogy milyen intézkedéseket vezettek be a tartos
munkanélkiiliség novekedésének megeldzése céljabol; tovabba értékelte a helyreallitas lehetséges

modjait3.

A foglalkoztatasi szolgalatokat illetéen a Covid19-valsag a személyre szabott tandcsadast és a
profilalkotast, illetve a szolgéltatdsokhoz val6 hozzaférést és azok rendelkezésre allasat érintette a
legink4bb hatranyosan, a legkevésbé pedig a nyilvantartasba vételre és az integralt
szolgéltatasnyujtasra hatott ki. Az egészségiigyi €s biztonsagi megfontoldsok miatt szdmos tagallam
torekedett arra, hogy 4talljon az online szolgaltatasokra. Ez azonban vegyes eredményekkel jart,
tobbek kozott amiatt, hogy a tartosan munkanélkiiliek €s az inaktivak — kiilondsen az alacsonyabb
szintli IKT-készségekkel rendelkez6k — nem egyenld modon férnek hozza az online

szolgaltatasokhoz.

Ami a szocialis szolgaltatasokat illeti, a feliilvizsgalat ramutatott arra, hogy a vilagjarvany negativ
hatést gyakorolt a szolgéltatasnyujtasra, kiilondsen a személyes taldlkozot igényld szolgaltatasok
esetében. Noha bizonyos mértékben folytatddott a leginkabb kiszolgaltatott helyzetben 1€vo
személyek tdmogatasa, az féleg a szocidlis ellatdshoz valo hozzaférésben és ezen ellatas tovabbi
nyUjtasaban nyilvanult meg. Egyes tagallamokban a minimumjévedelemben részesiilok az egyik
kiemelt célcsoportnak szamitanak. A legkevésbé érintettnek a szolgéltatasok nyilvantartasba vétele
€s integracidja tlinik. Néhany tagallam tovabbi eréfeszitéseket tett az ellatasokhoz valo hozzaférés

javitasa érdekében.

3 A 16 iizenetekrdl az EPSCO (2021 januarjaban) kiilon t4jékoztatast kapott, vo.: 5623/21
dokumentum.
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Széles korben osztottdk az azt dvezd bizonytalansagot is, hogy a jelenlegi valsdg milyen hosszu
tava kovetkezményekkel jar a tartdsan munkanélkiiliek tdimogatasara nézve, tekintettel arra, hogy a
figyelem jelenleg elsOsorban a véalsagnak a munkahelyek megsziinésére gyakorolt azonnali hatasaira
¢s a munkahelyek megdrzésére dsszpontosul. Ennek fényében a szakpolitikak kdzép- €és hosszu tava
végrehajtasara iranyulo erdfeszitéseknek a Covid19-vildgjarvany miatt megszakitott vagy
elhalasztott programok ¢és intézkedések befejezésére, valamint a tartésan munkanélkiilieknek

nyujtott szolgaltatasok célzott kombinaciojara és integralt nyujtasara kell 6sszpontositaniuk.

A szocialis védelem és a tarsadalmi befogadas teriiletét érinté reformok

A Covid19-valsag hatarozottan emlékeztetett arra, hogy a szocialis védelmi rendszerek milyen
fontos szerepet toltenek be a csokkentett gazdasagi tevékenység okozta gazdasagi és tarsadalmi
hatasok enyhitésében, valamint a kiszolgaltatott személyek tarsadalmi befogadasanak lehetévé
tételében. Bar a szocidlis védelmi rendszerek teljes mértékben betoltik az automatikus stabilizdtorok
szerepét, és sokak megélhetését védik, a valsagban kilitkoztek azok a strukturalis hidnyossagok is,
amelyek a szocialis védelmi és tarsadalmi befogadasi intézkedések megfeleldsége és hatokore terén
allnak fenn. Az uniés és nemzeti szinten egyarant bevezetett sziikséghelyzeti intézkedések

hozzéjérultak a stlyos szocidlis valsag Eurdpa-szerte valo elkeriiléséhez.

2020-ban az eurdpai szemeszter keretében 21 tagallam kapott orszagspecifikus ajanlast a szocialis
védelemmel és a tarsadalmi befogadassal kapcsolatban. Noha szdmos ajanlast a Covid19-valsaggal
kapcsolatban adtak ki, a legtobb orszagspecifikus ajanlas kitért a mar eleve fennallo strukturalis
kihivasokra is, amelyeket a korabbi szemeszterek sordn — de a 2019. évi orszagspecifikus
ajanlasokban kiilondsen — szintén kiemeltek. Az ajanlasok a kdvetkezo teriileteken fennallo
kihivasok kezelésére iranyultak: a szocialis védelemhez valo hozzaférés biztositdsa mindenki
szamara (pl. BG, CY, IT, NL, PT, RO, SI, SK);a jovedelemtamogatasi ellatasok megfelelosége ¢és
hatokore és ehhez kapcsolododan a szocidlis és alapvetd szolgaltatasokhoz vald hozzaférés (BG, EE,
ES, HR, HU, LT, LV, PL, PT, RO, SK), kiilonds tekintettel az allami foglalkoztatasi szolgalatok ¢s
a szocialis szolgaltatasok kozotti egylittmiikodés javitasara (EE, ES, HU, SK); a lakhatasi
szolgaltatasok (IE) és a megfizethetd és mindségi kisgyermekkori nevelés, tobbek kozott a ndk
munkaerdpiaci részvételének tdmogatasaval dsszefiiggésben (AT, CZ, IT, PL). A kozos kihivasokat

az EMCO ¢és az SPC egyiittesen vizsgalta meg.
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A vilagjarvany kozepette valamennyi vizsgalt tagallam — gyakran a folyamatban 1évd reformok
mellett — sziikséghelyzeti intézkedéseket hozott szocialis védelmi rendszereinek megerdsitése és
,hormal” mikddésének fenntartasa érdekében. Ilyen intézkedés volt példaul a jogosultsagi
feltételek enyhitése, 0j ellatasok ideiglenes bevezetése, a meglévd tdmogatasi rendszerek
hatokorének ndvelése, valamint olyan sziikséghelyzeti intézkedések meghozatala, amelyek

megfeleld jovedelempotlast biztositanak a munkavallalok szamara.

A valsag ugyanakkor szamos tagallamban ravilagitott a szocialis védelmi rendszerekhez valo
hozzaférés és az e rendszerek altali lefedettség terén mar korabban is fennalld hianyossagokra. Az
SPC vizsgalatai megerdsitették, hogy nem minden népességcsoport részesiilt hatékony védelemben,
¢s hogy még mindig szdmos csoport (kiilondsen az 6nfoglalkoztatok €s az atipikus munkavallalok)
kiizd nehézségekkel; 0k nagyobb gazdasagi bizonytalansaggal szembesiilnek, és korlatozottabban
tudnak hozzaférrni a szocialis védelemhez. Az ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedések, példaul a
csOkkentett munkaidds foglalkoztatas, amelybe jelentds pénziigyi forrasokat fektettek be, nem
egyforman szolgélték a kiilonb6z6 munkavallaloi kategoriakba tartoz6 munkavallalok javat. Ennél
is fontosabb, hogy a vizsgéalatok szerint az ideiglenes intézkedések nem teszik semmissé annak
sziikségességét, hogy kiterjesszék a szocialis védelmet azon személyek esetében, akik nem
rendelkeznek a szocialis védelemhez val6 stabilabb hozzaféréssel. A szocialis védelemhez vald
hozzaférésrdl szol6 tanacsi ajanlassal 6sszhangban tovabbi erdfeszitésekre lesz sziikség a szocialis
védelemmel kapcsolatos jogok hatokdrének, megfeleldségének és atvihetdségének strukturalis

modon torténd rendezése érdekében.

A valsag felszinre hozta a szocialis ellatasok nyujtasa terén fennalld hianyossagokat is. Szdmos
tagallam ideiglenes intézkedéseket vezetett be azzal a céllal, hogy kipotolja a bizonytalan helyzetbe
kertilt haztartasok jovedelmét. Ilyen intézkedés volt példaul a jogosultsagi kritériumok enyhitése, az
igazgatasi eljarasok megkonnyitése, az ellatasok szintjének novelése, kiegészitd természetbeni
ellatasok nyujtasa, valamint a szolgaltatasok szinvonaldnak megemelése. A tagallamok altal a
valsagra reagéalva hozott intézkedések ravilagitottak a megfeleld jovedelemvédelem fontossagara. A
tobboldalu vizsgéalatok megerdsitettek tovabba, hogy tovabbi strukturalis reformokra van sziikség
ezen a teriileten. Az er6teljesebb minimumjovedelem-védelem eldsegithetné a helyreallitast, és
hatékony automatikus stabilizatorként miikodve ellenallobba tenné a gazdasagokat és a
tarsadalmakat a jovobeli valsagokkal szemben. A jovot illetden a tagallamoknak fokozniuk kell a
megfeleld jovedelemtamogatas hatékonysaganak javitasara iranyul6 eréfeszitéseiket, ami szorosan
kapcsolddik a magas szinvonala szocidlis szolgaltatasokhoz és a befogadé munkaerdpiacokhoz valéd

hozzatéréshez, az aktiv befogadasra vonatkozo megkozelitéssel 6sszhangban.
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A Covid19-vilagjarvany kozepette a szocialis szolgaltatasok 6ridsi nyomasnak vannak kitéve,
mivel a korlatozé intézkedések, a munkaeréhidny, a kommunikacios problémak és az érdekelt
felekkel valo koordinaci6 nehézségei sulyosan befolyasoltak a szolgaltatasnytjtast. Az online
eszk0zok és mas IKT-k haszndlata hozzajarul a folyamatos szolgéltatdsnytjtas biztositasahoz.
Ugyanakkor az olyan tényezdk, mint a tdrsadalmi-gazdasagi helyzet, a kedvezményezettek életkora,
a teriileti egyenl6tlenségek és az infrastruktira hidnyossagai megnehezitették a
legkiszolgaltatottabbak szdmara torténd szolgaltatasnyujtast. Az SPC vizsgalatai soran
megallapitasra keriilt, hogy napjaink gyorsan digitalizal6odo tarsadalmaiban az 0j technologidkban
jelentds potencial rejlik a szocidlis szolgaltatasok fejlesztése terén, a tagallamoknak ugyanakkor
figyelembe kell venniiik a legkiszolgaltatottabbak sajatos sziikségleteit, valamint azt, hogy az ilyen
személyek az emlitett szolgaltatasok igénybevétele soran fokozottabban ra vannak utalva a
személyes kapcsolatokra. Folytatni kell a szolgaltatok kozotti hatékony egyiittmiikodés és
koordinacid fokozéséra iranyul6 erdéfeszitéseket annak biztositasa érdekében, hogy az emberek
egyetlen kapcsolattartd ponton keresztiil tudjanak hozzaférni a megfeleld segitséghez. E célbol

fokozni lehetne az érintett szolgaltatok kapacitasait és tevékenységeik dsszehangolasat.

Az iskolaknak és a gyermekgondozasi létesitményeknek a vildgjarvany alatti részleges vagy teljes
bezarasa sulyosbithatta a kisgyermekkori nevelés és gondozas igénybevétele terén meglévo
egyenldtlenségeket. A Covid19-valsagra, valamint az iskolak és a gyermekgondozasi létesitmények
bezarasara reagalva szamos tagéallam sziikséghelyzeti intézkedéseket vezetett be a sziilok és a
gondozok tamogatasara, ideértve példaul a kiegészito és ideiglenes pénziigyi ellatasokat, valamint a
gyermekgondozasi szolgaltatdsoknak a kulcsfontossagii munkavallalok szdmara valé fenntartasat. A
tagallamok altal a részvétel bovitése €s a kisgyermekkori nevelés €s gondozas mindségének javitasa
érdekében hozott strukturalis intézkedések koz¢é tartozik az iskola eldtti nevelésre vonatkozo
kotelezo korhatar csokkentése, az iskola eldtti neveléshez valo altalanos €s ingyenes hozzaférés
biztositasa, 6vodak épitése és felujitasa, valamint a bolcsddei részvételhez nyujtott tandijtamogatas
novelése. Tovabbra is célzott eréfeszitésekre lesz szlikség a szegénység vagy a tarsadalmi

kirekesztddés kockéazatanak kitett gyermekek tdmogatasa céljabol.

Bebizonyosodott, hogy a jelenlegi valsag erdteljes hatast gyakorol a nemek kozotti
egyenléségre. A vilagjarvany alatti iskolabezarasok kovetkeztében a (fizetetlen) gondozas terhe
mind a ndk, mind a férfiak esetében ndétt, de a ndk esetében nagyobb mértékben. A kisgyermekkori
nevelési és gondozasi szolgaltatasok hidnya (illetve korlatozott miikodése) csokkentette a sziilok
(kiilondsen a n6k) munkaerdpiaci részvételének tamogatasat, ami pedig tovabbra is az egyik

leghatékonyabb mddja a gyermekszegénységet kivaltd okok felszdmolasanak.
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A megfizethetd lakhatas hidnya, a hajléktalansag és a lakhatasbél valo kirekesztettség egyre
inkabb problémat jelent az EU-ban. A vilagjarvany tovabb novelte a hajléktalansagi aranyt, mivel a
valsag megnehezitette szamos haztartas szamara, hogy megfeleld lakhatast fizessenek, ugyanakkor
visszavetette az 0 otthonok épitését is. Ez kiilondsen az alacsony jovedelmii tulajdonosokat és a
maganbérldket érintette, de az atlagos jovedelemmel rendelkezdket is megndvekedett lakhatési és

fenntartési koltségek terhelték.

A bérloket €s a jelzaloghitellel rendelkezdket védo intézkedések koz¢ tartozott a lakés-, jelzalog- és
egyéb haztartasi kiadasokkal kapcsolatos fizetéskonnyités, a kilakoltatasok felfiiggesztése a valsag
idejére, valamint a maganszemélyeknek nyujtott j alacsony kamati vagy kamatmentes hitelek.
Egyes tagallamok a menedékhelyek bovitésével, az €jszakai menedékhelyek nappali
menedékhelyekké vald atalakitasaval, valamint segélycsomagok (élelmiszer- és higiéniai termékek)
szétosztasaval fokoztak a hajléktalanoknak nyujtott timogatast és gondozasi szolgaltatdsokat. A
tagallamok oltasi terveinek biztositaniuk kell a menedékhelyeken, illetve azokon kiviil é16
hajléktalanok megfeleld elérését. A hajléktalansag és a lakhatasbol vald kirekesztettség strukturalis
kezelése érdekében a tagdllamoknak olyan integralt megkdzelitéseket kell eldnyben részesiteniiik,
amelyek 6tvozik a megeldzést, az allandd lakhatashoz valé gyors hozzaférést és a tAmogato

szolgaltatasok nyujtasat. Emellett fel kell gyorsitani az 0j szocialis lakasok épitését.

A nyugdijak teriiletét érinto reformok

A nyugdijak — tekintettel magas koltségvetési stilyukra, valamint tdrsadalmi jelentdségiliknek az
eurdpai tdrsadalmak eloregedésével és a valtozo munkaerdpiacokkal dsszefiiggd novekedésére — az
eurdpai szemeszter kezdete ota kiemelt teriiletnek szamitanak. Az elmult években a tagallamok
mintegy haromnegyede kapott a nyugdijrendszeriik miikodésével kapcsolatos ajanlast. 2020-ban a
rendkiviili koriilmények és a Covid19-valsag rendkiviili jellege miatt a Tandcs nem adott ki a
nyugdijakra vonatkoz6 orszagspecifikus ajanlast, noha az ajanlasok preambulumbekezdései a
nyugdijakkal kapcsolatban is tettek megallapitdsokat. Ennek megfelelden az SPC kiigazitotta
vizsgalati megkdozelitését, és e szakpolitikai teriileten a szokasos orszagspecifikus vizsgalatokra

tematikus megbeszélés keretében kertilt sor.
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A megbesz¢lés soran nyilvanvalova valt, hogy az allami nyugdijak tovabbra is stabil
jovedelemforrast biztositanak a legtobb nyugdijas szamara valamennyi tagallamban. Ezzel
Osszefliggésben, bar varhato, hogy a Covid19-valsag, amely jelentds hatast gyakorol a
munkaerdpiacokra és a pénziigyi piacokra, az id6skori jovedelmekre is hatassal lesz és tovabbi
nyomast gyakorol majd a nyugdijrendszerek finanszirozésara, e tekintetben a vilagjarvany hatasai

még nem lathatok teljes mértékben.

Bar a vilagjarvany rovid tavon viszonylag korlatozott hatast gyakorol a nyugdijrendszerekre, az
1d6s6do tarsadalommal, valamint a valtoz6 gazdasaggal és munkaerdpiaccal osszefliggésben
szamos hosszabb tavu kihivés all fenn a nyugdijak megfeleléségének ¢s fenntarthato
finanszirozasanak megdrzésével kapcsolatban. E kihivasok 0sszetettsége miatt a tagallamok

tobbéves ciklusok keretében hajtanak végre reformokat.

A korabbi reformok sorédn a legelterjedtebb megkdzelités kozéppontjaban a tényleges
nyugdijkorhatar emelése allt. Az elmult években a tagallamok novelték a kotelezd nyugdijkorhatart,
korlatoztak a korengedményes nyugdijba vonulashoz val6 hozzaférést, feliilvizsgaltak a
jarulékfizetési kovetelményeket, és a késébbi nyugdijba vonulas elémozditasa érdekében
megerdsitették az idésebb korban valé munkavallalds 6sztonzdit, illetve a kordbbi nyugdijba
vonulas ellen hatd tényezoket. Egyre elterjedtebbé valnak a rugalmas nyugdijba vonulési
lehetdségek, amelyek célja a munkaval toltott életszakasz meghosszabbitasa €s a korai nyugdijba
vonulds visszaszoritasa. Szamos reform magéban foglalta olyan automatikus kiigazitasi
mechanizmusok bevezetését, amelyek a legfontosabb nyugdijparamétereket — példaul a

nyugdijkorhatart vagy az ellatdsokat — kozvetleniil 6sszekapcsoljak a demografiai valtozasokkal.

A kozelmultbeli reformok a népesség bizonyos csoportjai szamara kedvezményes elbanast biztositd
kiilonleges nyugdijak fokozatos megszlinésének iranyaba mutato tendenciat is jeleznek. Egyes
reformok javitottdk a nyugdijrendszerekhez vald hozzaférést az allando, teljes munkaidds
foglalkoztatastol eltéré munkatipusokban dolgozok szadmara, de tovabbra is jelentds hianyossdgok
tapasztalhatok. Egyes reformok keretében a kiegészitd vagy magannyugdijaknak az iddskori

jovedelem biztositasdban betoltott szerepével is foglalkoztak.
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Az SPC tematikus megbeszélése alapjan megallapithato, hogy a meghozott intézkedések ellenére
tovabbi eréfeszitésekre lesz sziikség a nyugdijrendszerek megfeleldségével és fenntarthatosagaval
kapcsolatos kihivasok EU-szerte torténd kezeléséhez. A tagallamoknak folytatniuk kell a munkéval
toltott eletszakasz meghosszabbitasara iranyulo intézkedéseket. A nyugdijkorhatarnak, a szolgalati
iddre vonatkoz6 kovetelményeknek, az ellatdsoknak, illetve az akkumulécios ratdknak a novekvo
varhato élettartamra tekintettel torténd kiigazitasara iranyuld eréfeszitéseknek rugalmas
munkavégzési lehetdségekkel kell parosulniuk, beleértve tobbek kozott a nyugdijjovedelem
munkajovedelemmel valé kombinaldsat. A tudatossag ndvelése és a nyugdijrendszereknek a
karrierjiik korai szakaszaban 1évé munkavallalok szamara torténé vonzobba tétele hatassal Iehet a
munkavallalok magatartasara. Ebben az értelemben a munkaval toltott életszakasz meghosszabbitasat
mar az életpalya korabbi szakaszaban, és nem csupan a nyugdijkorhatar eléréséhez kozeledve kell
0sztonozni. A sziineteltetés utani nyugdijba vonulashoz vagy a kiegészité nyugdijakba vald
befektetéshez nyljtott adokedvezmények tovabbra is szerepet fognak jatszani, bar elosztasi hatasukat

gondosan mérlegelni kell.

Ugyanakkor a munkéval t6ltott életszakasz meghosszabbitasanak biztositasa horizontalis kérdés,
amelyet tobb szakpolitikai teriileten is timogatni kell. Ennek alapvet6 eléfeltételét képezi az, hogy a
munkaerdpiacok lehetdvé tegyék a munkaval toltott €letszakasz meghosszabbitasat — ez magaban
foglalja az egész €leten at tartd tanulas lehetdségeit, valamint az idésebb munkavallalok igényeinek
megfeleld, rugalmas, egészséges és biztonsdgos munkakdrnyezet biztositdsat. Emellett arra is sziikség
van, hogy az iddsebb munkavallalok magas szinvonalu egészségiigyi €és szocialis szolgaltatdsokhoz
jussanak, amelyek megkonnyitik szdmukra, hogy tovabb dolgozzanak. A szakpolitikdk kozotti
fokozott egyiittmiikddés, valamint a szocialis partnerek €s a civil tarsadalmi szervezetek bevonasa
tovabbra is fontos tényez0t jelent a munkaval toltott életszakasz meghosszabbitasara iranyulo

stratégiak kidolgozasa szempontjabol.

Az SPC vizsgalatai arra is ramutattak, hogy az atipikus foglalkoztatasban és az dnfoglalkoztatasban
dolgoz6 munkavallalok tovabbra sem részesiilnek kell6 védelemben, ami alddssa a nyugdijrendszerek
megfeleldségét és jarulékalapjat. Ezenkiviil e csoportok — és az alacsonyabb keresetliek altalaban —
kevésbé tudnak részt venni a kiegészitd nyugdijrendszerekben is. Ezért tartos eréfeszitésekre van
sziikség annak érdekében, hogy — a szocialis védelemhez vald hozzaférésrél sz6l6 tanacsi ajanlassal®
Osszhangban — megfeleld lefedettséget €s lehetdségeket biztositsunk a nyugdijjogosultsagok ilyen
munkavallalok altali megszerzéséhez, valamint hogy a nyugdijrendszereket a munka valtozo

jellegéhez igazitsuk a munkavallalok jobb védelme érdekében.

A Tanacs 2019. november 8-1 ajanlasa a munkavallalok és az 6nall6 vallalkozok szocidlis

rrrrrr
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A koréabbi reformok altalaban hozzajarultak a hossza tavi nyugdijkiadéasok stabilizalasahoz, de ez
gyakran a nyugdijak jovobeli megfeleldségének rovasara tortént. Ennek megfelelden tovabbra is
komoly kihivast jelent az, hogy biztositsuk a megfeleld ellatasok és a nyugdijak altali lefedettség
garantalasahoz sziikkséges megfeleld finanszirozast. A megbeszélések soran kidertilt, hogy szamos
tagallamban elmozdulas torténik a jarulékalapu finanszirozastol az adoalapu finanszirozas felé.
Tekintettel az eltéré nemzeti koriilményekre, a nyugdijrendszerek szocialis célkitiizéseinek a
fenntarthat6sag biztositasa mellett torténd megvaldsitasa tagallamonként mas-mas finanszirozasi

megkozelitést tehet sziikségessé.

Ezen észrevételek fényében az SPC széles korii €s nyilt vitat slirget arrdl, hogy a népesség
eloregedése €s a munkaerdpiaci valtozasok kozepette a nyugdijrendszerek és altalaban véve a
szocialis védelmi rendszerek miként biztosithatnak megfeleld ellatdsokat. A legfontosabb kozds
kihivasokat részletesen elemzi a nyugdijak megfeleloségérdl szolo, 2021. évi kozds jelentés,

amelyet az SPC ¢és az Eurdpai Bizottsag készitett.

Az egészségiigyi ellatas teriiletét érinto reformok

A Covid19-vilagjarvany példatlan nyomas ald helyezte a nemzeti egészségiigyi rendszereket,
felszinre hozta a meglévo strukturalis hidnyossagokat, és ravilagitott arra, hogy valamennyi
tagallamban javitani kell a felkésziiltséget a valsaghelyzetekre valé jobb reagalas érdekében. Ennek
megfelelden az eurdpai szemeszter 2020. évi ciklusa nagy hangsulyt fektetett az egészségiigyi
reformokra, és valamennyi tagallam orszagspecifikus ajanlast kapott rendszerei rezilienciajanak

biztositasara vonatkozdan.

Emellett — az adott tagallamtol fiiggden — a szemeszter keretében a kdvetkezdkre is
osszpontositottak: munkaeréhiany ¢s munkafeltételek (BG, HR, CY, CZ, DK, EE, ES, FI, FR, HU,
IE, IT, LV, LT, LU, MT, NL, RO, SK, SI, SE); a kritikus fontossagl egészségiigyi termékek ¢€s
infrastruktura rendelkezésre allasa (BE, DK, EE, ES, FR, HU, IT, LV, LT, MT, RO, SK, SI, SE); az
egészségligyi ellatas hozzaférhetdsége, mindsége €s elérhetdsége (BG, CY, EL, HR, EE, FI, LT, LV
PT, RO); az e-egészségiigyi infrastruktura és annak kiépitése (HR, CZ, FR, DE, ES, LU, LV, NL,
PL); a korhazi ellatastol az ambulans ellatas fel¢ valé elmozdulés (AT, CZ, EE, HU, IE, MT, SK);
az ellatas altalanos koordinalésa, irdnyitasa és integracioja (HR, CZ, FI, IT, LU, SK); valamint az

egészségiigyi rendszer pénziigyi kapacitasa (BG, LV, PL).
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Az SPC orszagspecifikus vizsgélatai és a célzott tematikus megbesz¢élés megerdsitették, hogy a
Covid19-vilagjarvany kozepette valamennyi tagallam sziikséghelyzeti intézkedéseket hozott
egészségligyi rendszere mitkodésének tdmogatasa érdekében. Az egészségiigy finanszirozasat
jelentésen megndovelték azaltal, hogy forrasokat csoportositottak at a nemzeti koltségvetés mas
jogcimeibdl, valamint tobb unids eszkdzbdl. A tobbletfinanszirozast az intenziv ellatas
kapacitasdnak bovitésére, valamint a kritikus fontossagu orvosi eszkdzok és egészségiigyi
személyzet rendelkezésre allasanak biztositasara forditottak. Szamos tagallam rendelkezett tovabba
a korhéazak, az egészségligyi szolgaltatok és az intézmények kompenzalasarol a Covid19-jarvannyal
Osszefliggo, az egészségiigyi ellatas iranti keresletben és kindlatban bekovetkezett valtozasokbol
eredd pénziigyi veszteségekért, példaul a tervezett ellatdsnak a valsag miatti elhalasztasa okan

iiresen maradé korhazi agyakért.

A valsag nyilvanvalova tette azt is, hogy szamos tagallam az egészségiigyi dolgozok strukturalis
hianyaval kiizd, amit kezelni kell. Valamennyi tagallam rendkiviili intézkedéseket hajtott végre
annak érdekében, hogy a vilagjarvany kezdetén tamogassa a korlatozott szamban rendelkezésre allo
egészségligyi személyzetet. A frontvonalbeli kérhazi személyzet kiegészité kompenzacidban
részesiilt s a mentalis egészséget tdmogato szolgaltatasokat hoztak 1étre tobb tagallamban.
Bovitették a képzési lehetdségeket, hogy megkdnnyitsék a személyzet athelyezését, és bizonyos
nem klinikai feladatok elvégzésére orvostanhallgatokat, onkénteseket és katonai személyzetet

vetettek be.

Az egészségligyl dolgozok egyéni és szervezeti szintll szerepét €s felelosségét is megvaltoztattak. A
koérhazakban a meglévo személyzetet atszervezték €s athelyezték a jarvany kezelése céljabol. A
klinikai szerepek optimalizalasa érdekében feliilvizsgaltak a Covid19-t6] fiiggetlen ellatasi
utvonalak szervezését. A helyi gyogyszerészek és haziorvosok szerepe szamos orszdgban —
legalabbis atmenetileg — kibdviilt annak érdekében, hogy csokkenjen a nem Covid19-ben szenvedd
betegek szakorvosi konzultacié irdnti igénye. A munkaerdpiaci kihivasok hosszt tavu kezelése
érdekében szamos tagallam szamolt be olyan intézkedésekrdl, amelyek célja tovabbi egészségiigyi
munkahelyek 1étrehozasanak finanszirozasa, az egészségligyi szakmak vonzobba tétele, illetve
tovabbi képzési €s szakosodasi lehetdségek biztositasa a meglévo személyzet szdmara. A
kozvetleniil a vilagjarvanyt kovetd iddszakban alaposan meg kell vizsgalni az egészségiigyi
szakemberekre nehezedd azon terheket, amelyek a tervezett orvosi beavatkozasoknak a valsag miatt

elhalasztasabdl fakadnak.
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A valsag ravilagitott egyrészt arra, hogy erés védéhalékra van sziikség, amelyek révén
biztosithat6 a legkiszolgaltatottabbak egészségligyi ellatashoz vald hozzajutasa, masrészt pedig a
szocialis és az egészségiigyi rendszer kozotti hatékony koordinacio stratégiai sziikségességére.
Ugy tiinik, hogy a pénziigyi tamogatas ny(jtasara, valamint az egészségiigyi ellatashoz vald
folyamatos hozzaférés biztositasara irdnyuld tagallami intézkedések enyhitették — de nem sziintették
meg — a vilagjarvanynak a legkiszolgaltatottabbakra gyakorolt hatasat; eddig ugyanis 6k szenvedték
el a vilagjarvany egészségiigyi hatasainak nagy részét. Raadasul az, hogy a vildgjarvany kezdeti
szakaszaban elsdsorban a Covid19-betegekre és a sziikséges slirgds ellatasra 6sszpontositottak,
ahhoz is vezethetett, hogy kevesebb figyelmet forditottak a rossz egészségi allapotnak valé nagyobb
kitettség alapvetd szocialis tényezdire, példaul a maganyra, az egészségtelen életmaddra é€s fizikai
kornyezetre, valamint az egyéb szocidlis problémakra, példaul a lakhatasi helyzetre, az adossagra és

a stresszre.

A vilagjarvanyt kovetd idoszakban a tagallamoknak ismét kiemelten kell foglalkozniuk a
megel6zéssel és az egészségfejlesztéssel, ¢s fokozniuk kell az alapellatas javitasara iranyuld
eréfeszitéseiket. Ez nemcsak jobb egészségiigyi eredményeket hozhatna a lakossag szdmara, hanem
csOkkenthetné a szakosodott egészségiigyi személyzet és a koltséges korhazi ellatds irdnti igényt is.
Tovabbra is alapvetd fontossagu, hogy — a szocialis jogok eurdpai pillérével 6sszhangban — a rovid
tava tdmogatas olyan intézkedésekben 0ltson testet, amelyek hosszu tavu javulast eredményeznek.
Szamos olyan tényez0, amelyet fel lehetne hasznalni erre a célra, kiviil esik az egészségligyon, igy
példaul a munkavallalés, az oktatés, a fizikai életkdrnyezet és a szocidlis biztonsag teriiletéhez
tartozik. Ez azt jelenti, hogy intenzivebb teriiletkozi egyiittmiikddésre van sziikség mind a

minisztériumok, mind az érdekelt felek kozott.

A Covid19-jarvany az innovacio katalizatoraként is szolgal. A virus terjedésének — az
egészségligyi alapszolgaltatdsok mindségének fenntartdsa mellett torténd — korlatozasara irdnyulod
erdfeszitések a tdvorvoslas és az egyéb digitalis megoldasok hasznalatdnak példatlan novekedését
eredményeztek a tagallamokban. A tavorvoslas fokozott alkalmazésa a fizikai taldlkozasok
kivaltasa és a szolgaltatasi igények értékelésének egyszeriisitése révén javithatja az egészségiigyi
ellatashoz vald hozzaférést, csokkentheti az altalanos koltségeket és a regionalis hozzaférési

egyenldtlenségeket, és hozzajarulhat az egészségiigyi dolgozok hidnyanak csokkentéséhez.
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Ugyanakkor az egészségligyi szolgaltatasok nyujtasanak innovacidja novelheti a digitalis
szakadékot a digitalis készségek korlatozott volta és az informatikai hozzaféréssel kapcsolatos
nehézségek miatt. Ez negativ hatassal lehet a hatranyos tarsadalmi-gazdasagi helyzetii tarsadalmi
csoportokra, illetve a kevésbé fejlett digitalis infrastrukturaval rendelkezd teriileteken élokre. Az
ilyen csoportok szdmara tovabbi tajékoztatast és tamogatast kell nydjtani annak biztositasa
érdekében, hogy ne legyenek hatrahagyva. A mindségi egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférés
mindenki szdmara torténd eldémozditasa érdekében sziikség lehet a digitalis és a fizikai

egészségligyi szolgaltatasokat 6tvozo vegyes megkozelités alkalmazasara.

Ami a hosszabb tavu intézkedéseket illeti, szamos tagallam folytatja a pandémia el6tt elinditott
egészségiigyi reformok végrehajtasat. Mas tagallamok az egészségiigyi rendszer reformjara
vonatkozo 1j, atfogo tervekrol szamoltak be, amelyek tobb éven at jelentds 0j beruhazasokat
iranyoznak el6 az egészségligy €s a tartds apolas-gondozas dgazataban, unios finanszirozassal. Tobb
tagallam vizsgaldbizottsagokat is felallit a valsagbol fakado tanulsagok levonasara. Az ilyen

vizsgalatok jobb intézkedésekhez vezethetnek a jovobeli valsdghelyzetekre valo felkésziiltség terén.

A tartos apolas-gondozas teriiletét érinto reformok

A Covid19-vilagjarvanynak a tartos apolas-gondozasra gyakorolt erételjes hatasa ravilagitott arra,
hogy at kell tekinteni az ezen dgazatban bekovetkezett fejleményeket. 2020-ban harom tagallam (FI,
PT, SI) kapott orszagspecifikus ajanlast a tartds apolas-gondozasi rendszerekhez vald hozzaférés
javitasara és e rendszerek reziliencidjanak fokozasara vonatkozdan. A 2020. évi orszagspecifikus
ajanlasok preambulumbekezdései szamos tagallam esetében olyan tovabbi kérdésekre is kitérnek,
mint a gondozasi rendszerek fenntarthatosaga, koltséghatékonysaga, a gondozasi szolgéltatasokhoz

valo hozzaférés, valamint e szolgaltatdsok megfizethetdsége €s mindsége.

Az SPC vizsgalatai és a kapcsolodo tematikus megbeszélések megerdsitették, hogy a vilagjarvany
sulyosan érintette a tartos apolasi-gondozasi rendszereket. A gondozasi létesitményekben tortént
halalozéasok jelentds részét tették ki a Covid19-jarvannyal 6sszefliggd halaleseteknek, mivel az ilyen
létesitményekben €16k nagymértékben kiszolgaltatottak a betegséggel szemben, valamint —
kiilonosen a jarvany els6 honapjaiban — a teszteléssel kapcsolatos kapacitasproblémak és az egyéni
védbdeszk6zok hidnya miatt. A kozosségi tavolsagtartas €s az elszigeteltség gyakran negativ hatassal
volt a tartds apolasi-gondozasi Iétesitményekben lakok egészségére (kiilondsen mentalis
egeészségére) €s jollétére. Emellett nehezebbé valt a munka és a gondozas 0sszeegyeztetése az
informalis gondozdk szdmara, akiknek a tobbsége nd. Egyes orszagokban a fizetett gondozasi
szolgéltatast nyujto gondozdk csokkentették szolgaltatasaikat, ami tovabb fokozta az informalis

gondozokra nehezedd pszicholdgiai nyomast.
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A hatosagok a nagyszamu kihivasra reagdlva szdmos rovid tavua intézkedést vezettek be a tartds
apolas-gondozas fenntartasa, valamint az igénybevevok és a gondozok életének védelme érdekében.
Megallapitasra kertilt, hogy a szocidlis és egészségiigyi hatdsagok szoros egylittmitkddése
kiilonosen fontos a vilagjarvany megfékezéséhez, az SPC vizsgalatai ugyanakkor azt mutattak,
hogy meg kell erdsiteni a szocialis szolgalatok és az egészségiigyi rendszerek kozotti

egylittmikodést.

A Covid19-vilagjarvanyon talra tekintve, valamint Eurdpa id6s6d6 népességének fényében a
tagallamoknak folytatniuk kell a tart6s dpolas-gondozassal kapcsolatos strukturalis kihivasok
kezelésére iranyulo erdfeszitéseiket. E kihivasok kiilondsen a kovetkezoket foglaljak magukban:
hogyan lehet minden raszoruld szamara hozzaférést biztositani a megfizethetd és megfeleld tartos
apolas-gondozashoz; miként biztosithato a tartds apolas-gondozas mindsége; hogyan biztosithato a
megfeleld tartds apolasi-gondozasi munkaerd rendelkezésre allasa, és miként lehet tamogatni az
informalis gondozokat; hogyan finanszirozhatdk a tartds dpolas-gondozasi rendszerek a gondozas
iranti igény novekedése ¢s a rendelkezésre allo6 munkaerd csokkenése kozepette. A legfontosabb
koz0s kihivasokat részletesen elemzi a tartos apolas-gondozasrol szolo, 2021. évi kdzos jelentés,

amelyet az SPC ¢és az Eurdpai Bizottsag készitett.

1. melléklet: Az EMCO altali tobboldalu feliigyelet keretében megallapitott orszagspecifikus

kovetkeztetések

2. melleklet: Az SPC tobboldalu végrehajtasi vizsgalatai keretében megallapitott orszagspecifikus

kovetkeztetések

3. melléklet: Az EMCO és az SPC kozos tobboldalu vizsgalatai keretében megallapitott

orszagspecifikus kovetkeztetések
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