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— Hyvaksyminen

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakohdassa mainittu lausunto, joka on tarkoitus hyviksya
tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvostossa (TSTK) 14. kesdkuuta

2021.
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Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean lausunto

vuoden 2021 eurooppalaisesta ohjausjaksosta

Johdanto

Tyo6llisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea ovat laatineet EU:n toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) IX ja X osaston middrdysten, sopimuksen 150 ja 160 artiklaan perustuvan
toimeksiantonsa sekd ndiden komiteoiden perustamista koskevan neuvoston paatoksen mukaisesti
analyysin neuvoston vuoden 2020 maakohtaisten suositusten ja vuoden 2019 asiaankuuluvien
maakohtaisten suositusten osien taytdntdonpanosta tyollisyyden, sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen
osallisuuden alalla (timén lausunnon osa 2). Osassa 1 esitetddn komiteoiden nikemykset

eurooppalaisen ohjausjakson hallinnointindkdkohdista.

Osal

Eurooppalaisen ohjausjakson 2021 yleiset hallinnointinikokohdat ja nikemykset

ohjausjakson tulevaisuudesta

Viime vuosikymmenen aikana eurooppalainen ohjausjakso on ollut EU:n talouspolitiitkan
koordinoinnin kehys, joka kattaa finanssi-, talous-, tyollisyys- ja sosiaalipolititkan yhdennetyllad

tavalla.
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Tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan hallinnointi on otettu kaikilta osin huomioon eurooppalaisessa
ohjausjaksossal. SEUT 148 artikla muodostaa perustan useille perussopimuksissa méaérityille
tehtdville, joissa kaikissa TSTK-komiteoilla on keskeinen rooli. Niitd ovat tyollisyyden
suuntaviivat, yhteinen tydllisyysraportti sekd muut tyollisyys- ja sosiaalialan seurantatoimet.
Perussopimuksessa edellytetiin, ettd jisenvaltiot edistiavit "yhteensovitettua tyollisyysstrategiaa" ...
"talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen mukaisesti" (SEUT 146 artikla). Liséksi
tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean perustamista koskevissa neuvoston paatoksissa
kehotetaan molempia komiteoita edistiméin kaikkia eurooppalaisen ohjausjakson osia

toimivaltansa puitteissa ja raportoimaan niistd neuvostolle.

SEUT 148 artiklan mukaisesti tyollisyyskomitea tarkastelee vuosittain toimenpiteitd, joita
jasenvaltiot ovat toteuttaneet ty6llisyyspolitiikkojensa tdytdntdonpanoa varten kansallisissa
uudistusohjelmissa esitettyjen tyollisyyttd koskevien suuntaviivojen mukaisesti, ja ilmoittaa
neuvostolle tarkastelun tuloksista. Toimeksiantonsa perusteella sosiaalisen suojelun komitea tekee
vastaavan analyysin uudistusten taytintdonpanosta toimivaltaansa kuuluvilla aloilla.
Seurantatoimien tuloksista raportoidaan neuvostolle, ja niitd kidytetdadn keskusteluissa, jotka
koskevat jisenvaltioille annettuja maakohtaisia suosituksia (joista yli 40 prosenttia késittelee
tyollisyys-, osaamis- ja sosiaalipoliittisia haasteita vuosien 2019 ja 2020 jaksoilla). Edelld mainitun
tarkastelun perusteella ja yhteisty0dssé sosiaalisen suojelun komitean kanssa tyollisyyskomitea on
osallisena unionin tydllisyystilannetta ja tydllisyyden suuntaviivojen toteuttamista koskevassa

yhteisessé tyollisyysraportissa, joka toimitetaan Eurooppa-neuvostolle.

Koronaviruspandemian puhkeaminen vuoden 2020 alussa edellytti tilapéisid mukautuksia
eurooppalaiseen ohjausjaksoon. Kédynnissa olevan kriisin vuoksi oli toteutettava poikkeuksellisia
toimenpiteitd, joiden tuloksena perustettiin elpymis- ja palautumistukiviline. Se on
ennenndkemiton investointien ja uudistusten rahoitusvéline, jolla pyritidén lieventdméén kriisin
taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia ja tukemaan talouden osallistavaa ja kestdvéd elpymisté seké

oikeudenmukaista vihredd ja digitaalista siirtymaa.

Eurooppalaisen ohjausjakson oikeusperusta vahvistetaan SEUT 121 artiklassa, joka koskee
talouspolitiikan koordinointia, ja 148 artiklassa, joka koskee ty6llisyyspolitiikan
koordinointia.
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Elpymis- ja palautumistukivéline on vaikuttanut sekéd eurooppalaisen ohjausjakson aikatauluun

ettd sen tuloksiin, mikd puolestaan on vaikuttanut tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan kehityksen
monenviliseen valvontaprosessiin. Elpymis- ja palautumissuunnitelmat on valittu kansallisten
uudistusohjelmien sijaan jasenvaltioiden uudistusaloitteiden keskeisiksi viiteasiakirjoiksi talla
poikkeuksellisella ohjausjaksolla. Vuoden 2021 maaraportit on tarkoitus korvata komission
toteuttamalla elpymis- ja palautumissuunnitelmien arvioinnilla, ja vuonna 2021 ei aiota laatia muita
kuin finanssipolitiikkaa koskevia maakohtaisia suosituksia. Lisdksi tydllisyyskomitean ja
sosiaalisen suojelun komitean vuoden 2021 monenviliset arvioinnit tehtiin ennen elpymis- ja
palautumissuunnitelmien julkaisemista, minkd vuoksi komiteat eivit voineet riittdvalla tavalla ottaa
huomioon kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa kaavailtujen toimenpiteiden
potentiaalia vuosien 2019-2020 maakohtaisten suositusten kasittelyssa tyollisyys- ja sosiaalialalla.
Elpymis- ja palautumistukivélineen hallinnointiprosessissa TSTK-neuvostolle ja sen neuvoa-
antaville elimille ei ole suunniteltu virallista roolia, mikd merkitsee huomattavaa eroa aiempiin
vuosiin verrattuna, jolloin tydllisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea olivat osallisina

kaikilla niiden toimivaltaan kuuluvilla eurooppalaisen ohjausjakson osa-alueilla.

Té&min pohjalta tydllisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea seurasivat edelleen
jasenvaltioiden pyrkimyksii noudattaa vuoden 2020 maakohtaisia suosituksia ja
asiaankuuluvia vuoden 2019 maakohtaisia suosituksia. Komiteat tarkastelivat yhdessa
monialaisia kysymyksid, minkd ansiosta voitiin tarkastella kattavasti yhteisid haasteita ja suunnitella
asianmukaisia poliittisia toimia. Komiteat ovat laajensivat huomattavasti vakiintuneita
horisontaalisia keskusteluja ja painottivat enemmaén tydskentelynsd monenvilisid ja temaattisia
nidkokohtia. Tama tarjosi jasenvaltioille lisdtilaisuuksia kidyda perusteellisia keskusteluja siitd, miten
maakohtaisten suositusten arviointeja tdydentédvid rakenteellisia ja uusia haasteita voitaisiin

kasitella.

Tydllisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea pyrkivéit edelleen saamaan neuvoston muiden
kokoonpanojen asiaankuuluvat komiteat ja neuvoa-antavat elimet osallistumaan ohjausjaksoon
liittyviin toimiinsa. Ty6llisyyskomitea keskusteli koulutusta ja osaamista koskevista maakohtaisista
suosituksista yhdessd koulutuskomitean kanssa, ja sosiaalisen suojelun komitea pyysi johtavien
virkamiesten tasolla kokoontuvaa kansanterveystydryhmaa osallistumaan kansallisten edustajiensa
vilitykselld. Kyseinen vuorovaikutus on vahvistanut keskustelujen poliittista sisdltod ja johtanut
tydllisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean toimivaltaan kuuluvien kysymysten

kokonaisvaltaisempaan tarkasteluun.
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Tilapdisesti muutettu ohjausjaksoprosessi on vaikuttanut vuorovaikutukseen talouspoliittisen
komitean, tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisjdrjestdjen edustajien kanssa. Erityisesti se, ettd muita
kuin finanssipoliittisia maakohtaisia suosituksia ei laadita vuonna 2021, vihensi TSTK- ja Ecofin-
komiteoiden mahdollisuuksia tehda yhdessi ohjausjaksoa koskevaa tyoti. Tyollisyyskomitea ja
talouspoliittinen komitea kavivit kuitenkin huhtikuussa 2021 toimintapolitiikkaa koskevan
keskustelun yhteistd etua koskevista aiheista, joilla on merkitystd myds eurooppalaisen
ohjausjakson hallinnoinnin kannalta (sosiaalisten oikeuksien pilarin toimintasuunnitelma, jossa
keskityttiin erityisesti EU:n yleistavoitteisiin ja tarkistettuun sosiaali-indikaattoreiden tulostauluun,
komission suositus tehokkaasta tyollisyyden aktiivituesta [EASE-jirjestelmé] ja eurooppalaisen
hititilasta aiheutuvien tyottomyysriskien lieventdmisen tukivilineen [SURE] taytantdonpano).
TSTK-komiteat etsivit edelleen uusia mahdollisuuksia sddnnélliseen ja tiiviimpéén yhteistyohon
komiteoiden vililld seuraavalla ohjausjaksolla ja sen jilkeen ja ovat edelleen sitoutuneet kuulemaan

tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisjirjestojen ndkemyksia.

Tyo6llisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea katsovat, etti eurooppalainen ohjausjakso on
edelleen tehokas koordinointiviline kestivin ja osallistavan talouskasvun, kilpailukyvyn,
tyollisyyden, riittdvan sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden edistdmiseksi, erityisesti
nykyisen kriisin aikana. Ministerit kehottivat TSTK-neuvoston paételmissé vuoden 2021
vuotuisesta kestdvén kehityksen strategiasta palaamaan mahdollisimman pian tdysimittaiseen
ohjausjaksoon, joka mahdollistaa kattavan monenvilisen valvontaprosessin tyollisyys- ja
sosiaalipolitiikan aloilla, samalla kun vahvistetaan talous-, tyollisyys- ja sosiaalipolitiikkojen

yhdennettyd koordinointia.

Vuoden 2021 ohjausjaksoon liittyvien menettelyllisten mukautusten osalta jasenet katsovat, etti
elpymis- ja palautumistukivilineelld kdynnistetyt muutokset olivat perusteltuja. Muutetut
raportointivaatimukset antoivat jdsenvaltioille mahdollisuuden keskittyé kiireellisiin
kriisintorjuntapoliittisiin toimiin ja uudistuksiin. Mukautusten olisi kuitenkin pysyttdva
viliaikaisina, ja komiteoiden jisenten ylivoimainen enemmisté kannattaa pikaista palaamista
tidysimittaiseen ohjausjaksoprosessiin, jossa kaikki ohjausjakson keskeiset osat olisivat jilleen

mukana jo seuraavalla jaksolla.
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Komiteat ovat erityisesti sitd mieltd, ettd on ratkaisevan tirkedf varmistaa tyollisyys- ja
sosiaalipolitiikan kehityksen ja poliittisten toimien asianmukainen seuranta. Jisenet korostivat
ohjausjaksoprosessin vahvasti tulevaisuuteen suuntautuvaa luonnetta ja tarvetta keskittya pitkén
aikavélin rakenteellisiin haasteisiin, joissa vastuualue on laajempi ja ulottuu elpymis- ja

palautumissuunnitelmien osaksi suunniteltuja uudistuksia ja investointeja pidemmalle.

Tédmin vuoksi kansallisten uudistusohjelmien olisi edelleen toimittava merkityksellisené
vilineend, jolla raportoidaan rakenneuudistuksista ja edistymisestd maakohtaisten suositusten
tadytantoonpanossa, kun taas elpymis- ja palautumissuunnitelman taytdntéonpanon arviointi olisi
siséllytettdva kokonaan ohjausjaksoprosessiin. Tdltd osin kansallisten uudistusohjelmien ja
elpymis- ja palautumissuunnitelmien vilisti yhteytti olisi selkeytettivi. Koska kansalliset
uudistusohjelmat kattavat laajemman joukon kysymyksid kattavassa ohjausjaksoprosessissa, niihin
voitaisiin sisdllyttdd raportointi elpymis- ja palautumissuunnitelman téytantdonpanosta, muun
muassa sen vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisesta. Raportoinnissa on tarkeda valttaa
paillekkaisyyksia. Lisdksi TSTK-komiteat katsovat toimeksiantonsa mukaisesti, ettd niiden tulisi
osallistua elpymis- ja palautumissuunnitelmien ja kansallisten uudistusohjelmien tdytintdonpanosta

ja seurannasta kdytidvaan keskusteluun.

Komiteat katsovat, ettd ohjausjaksoprosessin monenvilistid valvontaa koskevat nikokohdat olisi
sédilytettdva. Edellisten ohjausjaksojen kattavat ja sddnndlliset maaraportit olisi otettava jéilleen
kayttoon seuraavasta jaksosta alkaen, jotta komissio ja jisenvaltiot voisivat vaihtaa tietoja
edistymisestd maakohtaisten suositusten tiytintoonpanossa. Tydllisyyskomitea ja sosiaalisen
suojelun komitea ovat liséksi edelleen sitd mielté, ettd muut kuin finanssipoliittiset maakohtaiset
suositukset olisi palautettava, my0ds sen vuoksi, ettd tyollisyys- ja sosiaalikysymykset ovat tarkedlla
sijalla jasenvaltioiden uudistusohjelmissa. Monet jdsenvaltiot tukevat maakohtaisia suosituksia,
joilla on monivuotinen ulottuvuus tietyilld politiikanaloilla, seki vuotuisia maaraportteja ja

monenvilista valvontaa.

9147/21 ip,0s/KR/pt
LIFE.4 FI

(o)}



Yhteisessé tyollisyysraportissa olisi jatkossakin esitettdvd vuotuinen katsaus Euroopan unionin
keskeisiin tyollisyys- ja sosiaalialan kehityssuuntauksiin, muun muassa jasenvaltioiden
uudistustoimiin. Yhteinen ty6llisyysraportti on yhé asianmukainen seuranta- ja analyysiviline.
Tulevaisuudessa siind voidaan edelleen kisitelld pandemian vaikutusta tyollisyys- ja sosiaalialan
kehitykseen, samalla kun sen analyyttista perustaa laajennetaan sisillyttdméllé sithen EU:n uudet
yleistavoitteet ja tarkistettu sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu ja mahdollisesti ottamalla huomioon
elpymis- ja palautumistoimenpiteet, joita jdsenvaltiot ovat toteuttaneet elpymis- ja
palautumissuunnitelmiensa yhteydessa. Yhteisessa tyollisyysraportissa olisi tulevaisuudessakin
jatkettava perussopimuksen mukaisten ty6llisyyden suuntaviivojen taytintdonpanon seurantaa ja
raportoitava tyollisyyden suuntaviivoihin siséllytettyjen sosiaalisen pilarin periaatteiden
taytdntdonpanosta. Myods muut tydllisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean seurantavilineet

ovat edelleen merkityksellisid, ja niitd olisi jatkossakin hyddynnettdvi ohjausjaksoprosessissa.

Tyollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea ovat my0s suhtautuneet myonteisesti
ohjausjaksoon liittyviin yhteyksiin Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa
toimintasuunnitelmassa. Suunnitelmassa esitetyilld ty6llisyyttd, osaamista ja sosiaalipolitiikkaa
koskevilla EU:n yleistavoitteilla vastataan molempien komiteoiden ja TSTK-neuvoston ministerien
pyyntoihin, jotka koskevat Eurooppa 2020 -strategian jatkotoimia. Porton julistuksen? pohjalta
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa ilmoitetut
yleistavoitteet olisi sisdllytettdva kattavasti eurooppalaiseen ohjausjaksoon Eurooppa 2020

-strategiasta saatujen kokemusten perusteella.

Eurooppa-neuvosto, 8. toukokuuta 2021, Porton julistus. EU-johtajat panivat tyytyvidisina
merkille Porton sosiaalialan huippukokouksessa "toimintasuunnitelmassa ehdotetut [ ...]
EU:n uudet yleistavoitteet sekd tarkistetun sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun, jotka
auttavat seuraamaan edistymistd kohti sosiaalisen pilarin periaatteiden tdytintoonpanoa,
ottaen huomioon erilaiset kansalliset lihtokohdat ja osana politiikan koordinointikehystd
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd."
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Tulevaisuutta ajatellen komiteat toteavat, ettd vuoden 2021 ohjausjaksosta voidaan saada
myoOnteisid kokemuksia, mutta toistavat, ettd TSTK-neuvoston ja sen neuvoa-antavien elinten
rooli ohjausjaksoprosessissa olisi pidettdvd ennallaan aiempien ohjausjaksojen ja perussopimuksen
(SEUT 148 artikla) tdysiméérdisen soveltamisen sekd komiteoiden toimeksiantojen mukaisesti.
Koska ohjausjaksosta on tullut elpymis- ja palautumistukivélineen ja Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilaria koskevan toimintasuunnitelman hallinnointikehys, tulevaan
ohjausjaksoprosessiin voi olla syyté tehda joitain muutoksia. On kuitenkin tirkeda sailyttia
tasapaino elpymis- ja palautumistukivilineen kiynnistimiseen liittyvien viliaikaisten
kohdennettujen mukautusten ja ohjausjakson laajemman tarkoituksen viililld. Pyrkimyksiin
virtaviivaistaa ja optimoida tulevia ohjausjaksoja olisi siséllytettavi vuoropuhelu jéisenvaltioiden
kanssa ja asianmukainen keskustelu asiaankuuluvissa neuvoston kokoonpanoissa ja niiden
neuvoa-antavissa elimissi. Yhteisty6td TSTK-neuvoston neuvoa-antavien komiteoiden ja
neuvoston muiden valmisteluelinten, erityisesti talouspoliittisen komitean, koulutuskomitean ja
johtavien virkamiesten tasolla kokoontuvan kansanterveystydryhman vélilld olisi edelleen
vahvistettava kattavan ohjausjaksoprosessin yhteydessé. Olisi my0s varmistettava

tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisjirjestdjen jatkuva osallistuminen.
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Osa 2:

Vuoden 2020 ja asiaankuuluvien vuoden 2019 maakohtaisten suositusten tiytintoonpanoa
koskevien tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean monenviliseen valvontaan
liittyvien arviointien tirkeimmiit tulokset: Kriisi on vauhdittanut toimia, mutta lyhyen
aikaviilin toimenpiteiden yhdistiminen pitkin aikaviilin rakenneuudistuksiin edellyttii

lisdtoimia

Monenvilinen valvonta, joka koostuu jasenvaltioiden toteuttamien uudistusten tdytdntoonpanon
vertaisarvioinneista, on yksi ty6llisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean péaétehtévista.
Silld on olennainen rooli eurooppalaisen ohjausjakson jirjestelyssd, koska se mahdollistaa yhteisen
nidkemyksen muodostamisen toisiinsa liittyvisti haasteista ja silld tuetaan jésenvaltioiden

uudistuspyrkimyksid toimintapoliittista tietoa ja parhaita kiytintojd vaihtamalla.

Koronaviruspandemian puhkeaminen vuonna 2020 on edellyttinyt eurooppalaisen ohjausjakson
viliaikaista mukauttamista seké elpymis- ja palautumistukivélineen perustamista ja sen
sisdllyttdmistd ohjausjaksoprosessiin. Tyollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea ovat
mukauttaneet ohjausjaksoon liittyvid toimiaan ja jatkaneet jdsenvaltioiden uudistusten
taytantoonpanotoimien seurantaa toteuttamalla monenvilisid arviointeja, joissa keskitytddn vuoden
2020 maakohtaisiin suosituksiin ja nithin vuoden 2019 maakohtaisten suositusten osiin, joita

pidetdédn edelleen merkityksellisina.

Tyo6llisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea laativat vuoden 2021 alkupuoliskolla

112 kyseistd arviointia, muun muassa 14 arviointia yhteisen edun mukaisista aloista. Komiteat
laativat nim4 arvioinnit yhdessa. Sosiaalisen suojelun komitea ja koulutuskomitea laativat yhdessa
koulutusta ja osaamista koskevat arvioinnit (yhteensd 26). Ndiden arviointien liséksi vuoden 2020
arviointi, joka koski pitkdaikaistyottomien integroitumisesta tydmarkkinoille annetun neuvoston
suosituksen tiytdntdOnpanoa, jarjestettiin ensimmaisté kertaa tyollisyyskomitean ja sosiaalisen

suojelun komitean yhteisen temaattisen keskustelun muodossa.
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Kaikissa maakohtaisissa arvioinneissa arviot perustuivat jasenvaltioiden raportointiin
viimeisimmisti toteutetuista toimenpiteistd, ja timén jalkeen muut jasenvaltiot ja komissio arvioivat
kyseisid toimenpiteitd. Arviointien monenvélisen ulottuvuuden korostamiseksi temaattista osaa
vahvistettiin vuonna 2021 kdymalla perusteellisia keskusteluja jokaisesta komiteoiden toimivaltaan
kuuluvasta politiikanalasta. Komiteoissa kiytyjen keskustelujen temaattinen luonne otettiin

huomioon laadittaessa tdssd osassa esitettyjd horisontaalisia paitelmia.

Uudistukset aktiivisen tyovoimapolitiikan ja julkisten tyovoimapalvelujen alalla

Helmikuussa 2021 laadittiin 20 aktiivisen tydvoimapolitiikan ja julkisten tydvoimapalvelujen alan
arviointia. Niissd keskityttiin padasiassa koronaviruskriisin yhteydessa toteutettuihin poliittisiin
toimiin, kuten tydajan lyhentamisjérjestelyihin, ja kasiteltiin myos rakenteellisempia nikokohtia,
kuten nuorten ja haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien tavoittamista, sekd julkisten
tyovoimapalvelujen tehokkuutta palvelujen tarjoamisessa tyottomille ja tyonhakijoille erityisesti

pandemian yhteydessa.

Pandemian puhkeaminen tarkoitti sité, ettd jisenvaltiot joutuivat keskittimaan pyrkimyksensa
Reagointi edellytti vero-, tyollisyys- ja sosiaalipoliittisten toimenpiteiden yhdistelmii. Tydajan
lyhentdmisjérjestelyja ja palkkatukia kdytettiin suurelta osin tyopaikkojen sdilymisen tukemiseen.
Joissain tapauksissa jérjestelyt perustuivat nykyisiin, mutta laajennettuihin tai mukautettuihin

valineisiin, toisissa taas otettiin kdytt0on uusia toimenpiteita.

Pandemian vaikutus on ollut epdsymmetrinen, minkd vuoksi sen vaikutus tydvoimaan on ollut
vakavuudeltaan vaihtelevaa. Néin ollen erilaisia rahoitustuen muotoja myonnettiin erityisesti
itsendisille ammatinharjoittajille tai epatyypillisissd tyosuhteissa oleville, muun muassa
kausityontekijoille ja muille haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille. Nuoret ja naiset olivat
tyypillisesti yliedustettuina tilapdisessé tydsuhteessa olevien joukossa. Oikea-aikaisella tuella oli
kuitenkin ratkaiseva merkitys, kun pyrittiin lieventdméén kriisin kokonaisvaikutusta
tyollisyystasoihin, varmistamaan tyopaikkojen sdilyminen ja luomaan perusta tydeldmén siirtymien
hallinnalle. Muutamissa jdsenvaltioissa kriisintorjuntatoimia on suunniteltu yhdesséi

tydmarkkinaosapuolten kanssa.
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Jasenvaltiot vahvistivat my0s aktiivista tydvoimapolitiikkaa erityisesti sellaisten tyonhakijoiden ja
tyontekijoiden koulutuksen ja neuvonnan osalta, joilla on suuri riski menettdd tyopaikkansa. Tuetun
tyollistimisen lisdksi on toteutettu myos etdopiskelua, tiydennys- ja uudelleenkoulutusviylii ja
digitaalista koulutusta, jotta voitaisiin tukea seka tyontekijoitd (myos lomautettuja) ettd
tyonhakijoita. Jasenvaltiot sovelsivat usein my0s joustavia tydjarjestelyjé, kuten etityotd, vaikka
joissain tapauksissa kansallista sddntelykehysté oli tarkistettava. Myos sosiaaliturvajirjestelmiin

tehtiin véaliaikaisia mukautuksia.

Yleisesti ottaen jasenvaltiot kisittelivat laajasti kriisin tyollisyysvaikutusten lieventimiseen
liittyvien maakohtaisten suositusten osatekijoitéd, vaikkakin useimmissa arvioinnin kohteena
olevissa jasenvaltioissa tarvitaan lisitoimia kasvavan nuorisotyottomyyden torjumiseksi ja

haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien tukemiseksi.

Muutamia heikkouksia on my0s painotettu, ja ndma4 liittyvit padasiassa rakenteellisia haasteita
koskeviin poliittisiin toimiin. Keskustelun aikana kavi ilmi, ettd useissa jdsenvaltioissa
koronaviruskriisi keskeytti aktivointi- ja julkisten tydvoimapalvelujen uudistusten toteuttamisen tai
hidasti niitd. Julkisten tydvoimapalvelujen valmiuksiin ja organisointiin, tyonhakijoiden
osallistumiseen aktiiviseen tydvoimapolitiikkaan, tyonhakijoille, tydeldmin ja koulutuksen
ulkopuolella oleville ja muille haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille, kuten vammaisille ja
maahanmuuttajataustaisille henkil6ille suunnattuun tehokkaaseen ja kohdennettuun tukeen seké
tyomarkkinoille osallistumisen esteiden poistamiseen liittyy edelleen merkittavid haasteita.
Useimmissa jdsenvaltioissa tarvitaan edelleen kohdennettuihin ldhestymistapoihin perustuvia
rakenneuudistuksia ndiden ongelmien ratkaisemiseksi, vaikka joissain tapauksissa tdytdntoonpano
on vasta alkuvaiheessa. Julkisten tydvoimapalvelujen henkilostomééran lisdédmiseksi ja teknisten
laitteiden parantamiseksi on kuitenkin toteutettu tai suunniteltu muutamia toimia, muun muassa
investoimalla palvelujen digitalisointiin, jotta niiden kapasiteettia voitaisiin lisétd ja varmistaa

jatkuvuus pandemian aikana ja sen jilkeen.
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EU:n rahoituksen saatavuus (erityisesti ESR:std sekd SURE- ja REACT-EU-vilineist4) lisési
merkittdvisti kansallisia resursseja, joita kdytettiin tydajan lyhentdmisjérjestelyjen ja vastaavien
toimenpiteiden toteuttamiseen tyollisyyden sdilyttdmiseksi ja tyonhakijoiden tukemiseksi seka
julkisten tydvoimapalvelujen valmiuksien tukemiseksi. Huolta heritti kuitenkin pidemmaén
aikavilin tilanne, kun héitdtilanteen tukitoimet ovat paittyneet. Tdma liittyy ldheisesti myds yleiseen
talouden rakennemuutosprosessiin ja siihen, ettd tydajan lyhentdmisjérjestelyt ja palkkatuet
perustuvat yritysten kannattavuuden arviointiin, mikd on haasteellista. Télti osin olisi my0s otettava
huomioon osaamisvajeen yleisyys tietyilld aloilla. Jdsenvaltiot harkitsevat myos uusia uudistuksia ja
investointeja aktivointitoimien alalla hyodyntamélld NextGeneration EU -rahoitusta elpymis- ja

palautumistukivilineen avulla.

Laajasti ollaan yhtd mielti siitd, ettd on tarpeen ottaa kiyttdon toimenpiteitd, joilla edistetdén
tyontekijoiden uudelleensijoittautumista tydomarkkinoilla, kiinnittden erityistd huomiota kriisista
eniten kérsineiden ryhmien, erityisesti nuorten, naisten, vammaisten ja maahanmuuttajataustaisten
henkil6iden, tydllisyysndkymiin. Tdsséd yhteydessi jdsenvaltiot pitdvit padasiassa tdydennys- ja
uudelleenkoulutustoimenpiteiden kiyttdonottoa ja toteuttamista yhtend tulevien politiikkatoimien

tarkeimmistd prioriteeteista digitaalisen ja vihreédn siirtyman mukaisesti.

Pandemian vaikutusten arvioimiseksi tarvitaan jatkuvaa seurantaa ja vaikutustenarviointeja ja

tarvittaessa lisatukea.

Uudistukset, jotka koskevat naisten osallistumista tyomarkkinoille varhaiskasvatuksen ja

pitkiaikaishoidon saatavuuden avulla

Tyollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea arvioivat huhtikuussa 2021 yhdessé neljaa
jasenvaltiota koskevia vuoden 2019 asiaankuuluvia maakohtaisia suosituksia ja yhté jdsenvaltiota
koskevaa vuoden 2020 maakohtaista suositusta, siltd osin kuin ne késittelivit naisten osallistumista
tyomarkkinoille varhaiskasvatuksen ja pitkdaikaishoidon saatavuuden pohjalta, ja yhden

jdsenvaltion osalta késiteltiin myds aktiivista tydvoimapolitiikkaa ja sosiaalipolitiikkaa.
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Keskustelussa nousi esiin joukko yhteisié poliittisia haasteita, jotka liittyvdt muun muassa sitkedén
tyollisyyseroon, osa-aikatyota tekevien naisten suureen osuuteen, sukupuolten palkka- ja eldke-
eroihin ja niiden syihin. Vaikka hoitovelvoitteilla on keskeinen rooli naisten osallistumisessa
tyomarkkinoille, my&s sukupuolistereotypiat ovat sitkeit ja vaikuttavat merkittdvasti tuloksiin. Sen

vuoksi on korostettu pitkdaikaishoidon alan vahvaa sukupuoliulottuvuutta ja sen vaikutusta sekd

Muutamat jasenvaltiot totesivat, ettd osa-aikatyotd tekevien naisten osuuden kasvu alkaa toisinaan
jo ennen perheen perustamista eikd muutu ajan mittaan. Sukupuolten palkka- ja elédke-erojen osalta
erojen korjaamista voidaan tukea erilaisilla toimintatavoilla, joilla lisdtddn avoimuutta

tyomarkkinoilla muun muassa digitaalisten ja analyyttisten vélineiden avulla.

Jasenvaltiot ovat investoineet varhaiskasvatukseen parantaakseen sekd palvelujen saatavuutta etti

laatua. Keskustelussa muistutettiin myos Barcelonan tavoitteiden merkityksesta.

Keskustelussa, jota kédytiin naisten osallistumista tydmarkkinoille tukevasta perhepolitiikasta,
korostettiin palvelujen, erityisesti varhaiskasvatuksen, roolia yhdistettynd hyvin suunniteltuihin
etuuksiin. Eri hallintotasojen véliselld koordinoinnilla voi olla merkitysta palvelujen saatavuuden
varmistamisessa. Sosiaaliavustukset on kytkettavé aktivointipolititkkaan, miké joissain tapauksissa
edellyttad jasenvaltioilta lisdtoimia osallisina olevien eri hallintorakenteiden vélisen koordinoinnin
parantamiseksi. Yleisesti ottaen jotta toimintapolitiikat olisivat tehokkaita, eri sidosryhmien vélinen

koordinointi ja yhteistyo on tarkeda.

Muutamissa jdsenvaltioissa on uudistettu vanhempainvapaita ja -etuuksia seké laajennettu
isyysetuuksia ty0- ja yksityiseldmén tasapainon parantamiseksi. Lisdksi korostettiin aktiivisen
tyovoimapolitiikan sekd kaikkein haavoittuvimmassa asemassa oleville kohdennettujen palvelujen

avulla toteutettavien tiedotustoimien merkitysta.

Keskustelu osoitti, ettd virallisten pitkdaikaishoitopalvelujen laajentaminen voi olla tehokas viline,
jolla voidaan tukea naisten osallistumista tydmarkkinoille. Keskeisid politiikkatoimia ovat muun

muassa kotihoito- ja yhteisopalvelujen (esim. pdivihoitolaitosten) kehittiminen.
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Muutamat jidsenvaltiot hyddyntédvit laajasti Euroopan sosiaalirahaston (ESR) varoja
varhaiskasvatukseen ja pitkdaikaishoitoon tehtivien investointien tukemiseksi, ja osa jdsenvaltioista
suunnittelee elpymis- ja palautumistukivilineen maararahojen kéayttod. Téssd yhteydessa

korostettiin kyseisten investointien kestdvyyden merkitysta.
Politiikkojen seurantaa ja arviointia korostettiin tehokkaan politiikan térkeini osatekijoina.

Uudistukset tyomarkkinoiden segmentoitumisen, palkkojen. tyon verotuksen ja pimeéin tyon

aloilla

Tyomarkkinoiden segmentoitumisen, palkkojen, tyon verotuksen ja pimeédn tyon politiikanaloilla on
edelleen rakenteellista merkitystd, my0s nykyisessa tilanteessa, jossa tyollisyysmallit ovat
muuttuneet merkittévisti koronaviruspandemian vuoksi. Ty6llisyyskomitea laati helmikuussa 2021
arviointeja niilld polititkanaloilla yhdeksdssa jdsenvaltiossa. Ne koskivat pddasiassa vuoden 2019

maakohtaisten suositusten asiaankuuluvia osia.

Koronaviruspandemia on paljastanut tydmarkkinoiden jo olemassa olevia haavoittuvuuksia, ja
pandemiasta johtuva tyopaikkojen hiavidminen on keskittynyt pidasiassa aloille, joilla on
vihemmin turvattuja tydllisyysmuotoja. Tdmé koskee myos itsendistd ammatinharjoittamista ja
vaikuttaa kohtuuttoman paljon haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin ja nuoriin my®os siksi, ettd
he ovat yliedustettuina epétyypillisissé tyosuhteissa olevien tyontekijoiden joukossa. Rakenteelliset
haasteet ovat néin ollen tulleet selvemmin esille kriisin aikana. Ne voidaan todennédkdisesti korjata
toimintapolitiikoilla, joilla torjutaan rakenteellisia puutteita, tuetaan osallistavampaa ja kestavimpai

kasvua ja puututaan vihreén ja digitaalisen siirtymén haasteisiin ja mahdollisuuksiin.
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Ennen koronaviruskriisid toteutettiin useita uudistuksia tydmarkkinoiden segmentoitumisen
torjumiseksi, ja joissain tapauksissa pandemia hidasti uudistusten tdytdntéOnpanoa tai vaikutusta.
Tyd6ajan lyhentdmisjérjestelyja ja itsendisille ammatinharjoittajille annettavaa tukea kaytetdan
edelleen laajalti nykytilanteessa, ja kyseiset hétidtoimenpiteet on otettu suurelta osin kayttoon.
Aktiivista tydvoimapolitiikkaa tehostettiin ja sitd mukautettiin pandemian vaikutuksen mukaisesti,
ja sithen sisédltyi tyollistimiskannustimia. Korostettiin, ettd asianmukainen suunnittelu ja
tyOnantajien riittdva tietoisuus ovat avainasemassa tillaisten toimenpiteiden onnistuneessa
toteuttamisessa. Tarvitaan tasapainoista ldhestymistapaa, jotta voidaan ottaa huomioon seka
tyopaikkojen luomiseen ettd tyopaikkojen hidvidmiseen liittyvét ndkokohdat seké tarve toteuttaa
lisdtoimia tydmarkkinoiden segmentoitumisen viahentdmiseksi. Tydpaikkojen sdilyttdminen ja
tyopaikkojen luomisen tukeminen on otettava huomioon tyopaikkojen laadun ja

uudelleenkohdentamistarpeiden ohella.

Joissain tapauksissa vaarana on, ettd kriisintorjuntatoimet saattavat suunnata huomion pois pitkén
aikavilin rakenteellisista esteistd pysyviammille tydsuhteille. Monissa jdsenvaltioissa
tyosuojelutarkastajien toiminta ja heiddn valmiuksiensa vahvistamiseen tdhtédvit toimenpiteet ovat
keskeisid tekijoitd tydmarkkinoiden segmentoitumisen vahentdmisessé. Tété tarkoitusta varten
kannustimet, kuten palkkaamistuet ja sakkojen muodossa olevat pididkkeet, voidaan yhdistda
tehokkaasti. Vaikka on tirkedd analysoida ja arvioida segmentoitumisen vdhentdmiseksi
toteutettavien toimenpiteiden vaikutusta, todettiin, ettd tima saattaa olla vaikeaa meneilldin olevan
koronaviruspandemian vaikutusten vuoksi, erityisesti kun otetaan huomioon rajoitukset ja

keskittyminen tyollisyyden séilyttimiseen tdhtddviin toimenpiteisiin.

Sukupuolten palkkaerojen osalta on tirkedd analysoida taustalla olevia syitd ja toteuttaa
kokonaisvaltaisia toimia, muun muassa mukauttamalla etuusjarjestelméé, mika kévi ilmi yhdessa

arvioiduista tapauksista.

Tieto- ja viestintdteknisistd vélineistd voi olla apua sekd tydomarkkinoiden segmentoitumisen
torjunnassa ettd tietoisuuden lisddmisessd sen kielteisistd seurauksista sekd sukupuolten
palkkaerojen poistamisessa. Useat jdsenvaltiot ilmoittivat, ettd timén alan toimenpiteita
sisdllytetddn kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin, vaikka muutamissa jasenvaltioissa

asian késittely on vield kesken.

Tyon verotuksen osalta on edistytty tyohon kohdistuvan verorasitteen keventdmisessé edelleen
erityisesti pieni- ja keskituloisten osalta pddasiassa verohelpotusten ja sosiaaliturvamaksujen
leikkausten avulla. Muutamat jdsenvaltioissa hiljattain toteutetut toimenpiteet on suunniteltu
tukemaan yrityksid, jotta ne selviytyisivdt koronaviruskriisistd, ja ne saattavat olla viliaikaisia,

mutta myds pysyvid toimenpiteitd on toteutettu.
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On ilmaistu huoli siitd, ovatko ndmi veromuutokset julkisen talouden kannalta neutraaleja
keskipitkalld aikavalilld, silld verotuksen kohdistamisessa osallistavaa ja kestdvéd kasvua paremmin
tukeviin veropohjiin on edistytty vain vahin. Verotuksen painopistettd on edelleen varaa siirtia,
millé olisi merkitystd nykytilanteessa, koska néin voitaisiin edistdé osallistavaa elpymisti ja tukea
vihredd siirtymié. Muita verojarjestelmain liittyvid kysymyksid on edelleen ratkaisematta. Néité
ovat erityisesti tietynlaiset porsaanreidt tai tehottomuustekijit sekd pariskuntien toisen tulonsaajan
tyonteon piddkkeet. Viimeksi mainittu kysymys liittyy myo6s sukupuolten epétasa-arvoon, silld

toiset tulonsaajat ovat enimmaékseen naisia.

Pimein tyon osalta korostettiin moniulotteisten strategioiden merkitysti ja tydsuojeluviranomaisten
keskeistd roolia seké eri viranomaisten yhteistyotd. Lisdksi mainittiin, ettd on laadittava kattavia

strategioita, joilla puututaan pimedn tyon lukuisiin ja monitahoisiin nikdkohtiin.

Jotkin jdsenvaltiot aikovat siséllyttdd nditéd aloja koskevia toimenpiteitéd elpymis- ja

palautumissuunnitelmiinsa tai kiyttdd REACT-EU-vilineestd ja ESR+:sta saatavaa rahoitustukea.

Kaiken kaikkiaan on otettava huomioon koronaviruskriisin mukanaan tuomat muutokset. Kriisin
synnyttdma uusi todellisuus on tehnyt joistakin analyyttisista vélineistd ja késitteistd vanhentuneita
tai vaatii kattavampia analyyttisia toimintatapoja, koska tydsuhteiden erottelu méiérdaikaisiin ja
pysyviin tyosuhteisiin ei ole endé ainoa merkityksellinen tapa erotella niitd. Tyon uusien muotojen
ja erityisesti alustavilitteisen tyon yleistyminen tuotiin esiin kysymyksena, jota on vield

tarkasteltava segmentoitumista koskevien nékokohtien osalta.

Uudelleentarkastelussa nostettiin esiin my0s asiaankuuluvat poliittiset toimet, joilla pyritdén
késittelemdén tarkasteltujen politiikanalojen haasteita. Niitd ovat esimerkiksi tarve tukea
tyosuojeluviranomaisia pimeén tyon ja tydmarkkinoiden segmentoitumisen torjunnassa,
tyosuhdeturvalainsdddannon ja sddntelyn aukkojen uudelleentarkastelun merkitys segmentoitumisen
korjaamisen kannalta seké sellaisen kokonaisvaltaisen institutionaalisen strategian tarve, joka
siséltdd verojdrjestelman uudistuksia, tyo- ja yksityiseldmén tasapainottamiseen tahtaavia
politiikkoja, investointeja varhaiskasvatuksen rakenteisiin, samapalkkaisuutta edistdvid politiikkoja
ja muita yhtéldisid mahdollisuuksia edistivié polititkkoja sukupuolten vélisten erojen

kaventamiseksi.
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Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu — toistuva arviointi

Tyollisyyskomitea teki joulukuussa 2020 tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun vuotuisen
arvioinnin yhdessd Euroopan tason ja kansallisten tyomarkkinaosapuolten kanssa.
Uudelleentarkastelun tarkoituksena oli arvioida edistymistd asiaankuuluvien vuoden 2020
maakohtaisten suositusten tdytintoonpanossa. Siind valotettiin myds tydmarkkinaosapuolten
osallistumista koronaviruskriisin hoitamiseen sekd kansallisten uudistusohjelmien ja elpymis- ja

palautumissuunnitelmien valmistelua.

Asianomaisissa jasenvaltioissa on puitteet tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelulle, mutta lisdtoimia
tarvitaan, jotta tydmarkkinaosapuolet saadaan osallistumaan mielekkailld tavalla poliittiseen
paitoksentekoon ja toimivaan vuoropuheluun. Tyomarkkinaosapuolten kuulemisen kidytdnnon
nikokohtiin liittyy edelleen merkittdvid huolenaiheita, jotka liittyvit avoimuuteen, oikea-
aikaisuuteen ja tarkoituksenmukaisuuteen sekéd sen todelliseen vaikutukseen poliittiseen
paitoksentekoon. Myonteisti kehitystd on havaittu erityisesti tydmarkkinaosapuolten tehostetussa
osallistumisessa kriisintorjuntatoimenpiteiden suunnitteluun ja vahimmaispalkan méérittimiseen.
Joissakin jdsenvaltioissa tydmarkkinaosapuolet on otettu mukaan erityisten toimenpiteiden

suunnitteluun varhaisessa vaiheessa.

Tyomarkkinaosapuolet katsovat, ettd sddnnollisempid ja oikea-aikaisempia kuulemisia tarvitaan
edelleen sen varmistamiseksi, ettd tydmarkkinaosapuolet voivat osallistua asianmukaisella tavalla
politiikan kehittdmiseen. Tyomarkkinaosapuolia kuullessaan hallitukset voisivat my0s antaa

jérjestelmallisesti palautetta siitd, miten niiden ehdotuksia on késitelty.

Tyomarkkinaosapuolten valmiuksien kehittiminen pitkélla aikavélilld on edelleen tirked tavoite.
Tasséd yhteydessa korostettiin Euroopan sosiaalirahaston erityisasemaa seka tarvetta arvioida
saannollisesti téllaisten investointien tehokkuutta, myds tydmarkkinaosapuolten panoksen laadun

osalta.

Uudistukset koulutuksen ja osaamisen alalla

Tyollisyyskomitea arvioi maaliskuussa 2021 aiempien vuosien tapaan yhdessi koulutuskomitean
kanssa asiaankuuluvia maakohtaisia suosituksia koulutuksen ja osaamisen alalla. Arvioitavana oli
26 jasenvaltiota, ja arvioinnit sisélsivét yleensd sekd vuoden 2020 maakohtaiset suositukset etti
vuoden 2019 maakohtaisten suositusten asiaankuuluvat osat. Kolmen jésenvaltion osalta arvioitiin

vain vuoden 2019 maakohtaisia suosituksia (tai joitakin osia niistd).
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Koulutuksen ja osaamisen alan uudistuksia toteutettiin jo ennen pandemiaa, ja jotkin jasenvaltiot
jatkoivat uudistustoimia sen aikana. Useat jdsenvaltiot ovat kriisistd selviytydkseen lisdnneet
madrdrahojaan tehostaakseen investointeja koulutukseen ja osaamiseen, erityisesti digitaalisiin
perustaitoihin, infrastruktuuriin ja verkkoratkaisuihin, kuten digitaalisiin alustoihin, jotka ovat
osoittautuneet ratkaiseviksi tekijoiksi, kun oppimisen, koulutuksen ja tydskentelyn sujuvuutta on
pyritty ylldpitdimaan sulkutoimien aikana. Jotkin jasenvaltiot selvittivét osana tétd tyotd myods
mahdollisuutta soveltaa innovatiivisia tomintamalleja, kuten digitaalisia arvoseteleitd ja yksilollisid

oppimistileja.

Koronaviruskriisi on pahentanut koulutukseen ja osaamiseen liittyvid aiempia haasteita.
Sulkutoimet ja ldhikontaktien vélttdmisti koskevat toimenpiteet ovat korostaneet digitaalista kuilua
ja koulutukseen padsyyn liittyvad epétasa-arvoisuutta koskevia ongelmia. Samalla tdydennys- ja
uudelleenkoulutusvéylid pidetdin keskeisiné elpymisté tukevina, talouden hiirionsietokykya
parantavina seki digitaalista ja vihreda siirtyméi edistivini tekijoind. Osaamisvaje ja osaamisen
kohtaanto-ongelmat ovat myos pahentuneet kasvavasta tyottomyydestd huolimatta erityisesti tieto-

ja viestintitekniikan alalla.

Jasenvaltiot yhdistévit yleensd koronaviruspandemian johdosta toteutetut toimet pitkdn aikavélin
toimiin, joilla késitelldén rakenteellisia haasteita, tavoitteena muun muassa tukea tehokkaita
tyomarkkinasiirtymid parempiin tyopaikkoihin ja vastata digitaalisen ja vihreédn siirtyman
asettamiin haasteisiin. Merkittivid investointeja ja uudistuksia on toteutettu kaikilla
koulutustasoilla, kuten varhaiskasvatuksessa, yleissivistavéssa koulutuksessa, ammatillisessa perus-
ja jatkokoulutuksessa, korkea-asteen koulutuksessa ja aikuiskoulutuksessa. Jasenvaltiot ovat myds
toteuttaneet toimia, joilla koulutusjirjestelmét saadaan vastaamaan paremmin tyomarkkinoiden
tarpeita. Ne ovat toteuttaneet tai suunnitelleet uudistuksia, joilla puututaan koulutuseroihin liittyviin

ongelmiin ja kavennetaan digitaalista kuilua.
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Monet poliittiset aloitteet ovat oikeansuuntaisia. Edistyminen sekd vuoden 2019 ettd vuoden 2020
maakohtaisten suositusten taytdntdonpanossa on kuitenkin epdtasaista. Tietyt rakenteelliset haasteet
ovat edelleen merkittdva huolenaihe useissa jdsenvaltioissa, ja ne edellyttiavét lisdtoimia, erityisesti
seuraavilla aloilla: koulunkdynnin keskeyttiminen, koulutustulokset yleissivistavéssa ja
ammatillisessa koulutuksessa (my0s alisuoriutumisen asteeseen ja PISA-tuloksiin liittyen),
véhiinen osallistuminen aikuiskoulutukseen, tydvoiman alipitevyys seké sosiaalinen ja alueellinen
epatasa-arvo koulutuksen, digitaalisten taitojen ja infrastruktuurin saatavuudessa. Téssd yhteydessd
arvioinnissa korostettiin haavoittuvassa tai muita heikommassa asemassa olevien ryhmien vaikeaa
tilannetta sekd vammaisten henkildiden haasteita koulutusalalla ja tydmarkkinoille paédsyssa.
Sidosryhmien yhteistyd paitsi koulutusalalla, myds tyomarkkinoiden ja sosiaalipolitiikan aloilla on
tarpeen, jotta uudistuksilla voitaisiin saavuttaa tehokkaampia ja kattavampia tuloksia. Myds

seuranta ja arviointi ovat tirkeitd tekijoitd uudistustyossa.

Kansallisen rahoituksen lisdksi useat jasenvaltiot kiyttavit jo laajasti saatavilla olevia EU:n varoja,
kuten Euroopan sosiaalirahasto plussaa ja elpymis- ja palautumistukivilinettd, tai suunnittelevat
kayttdvinsa niitd tarvittavien uudistusten toteuttamiseen. Tdsséd yhteydessi olisi tdrkedd varmistaa,

ettd eri rahoitusldhteet tdydentavét toisiaan.

Useat jasenvaltiot palauttivat mieleen eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisista puitteista
edettdessd kohti eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamista ja kehittdmistd (2021-2030) annetun

neuvoston padtdslauselman tavoitteet ja prioriteetit.

Kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien ja koheesiopolitiikan resurssien kauden
2021-2027 ohjelmasuunnittelun yhteydessé tyollisyyskomitea kehotti myds tydmarkkinaosapuolia
osallistumaan aktiivisesti ja sddnndllisesti asiaankuuluvien tyollisyyspolititkan uudistusten ja

investointitoimien valmisteluun ja taytdntdonpanoon.
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Pitkiaikaistyottomien integroituminen tyomarkkinoille — toistuva arviointi

Pitkiaikaistyottomien integroitumisesta tyomarkkinoille annettua neuvoston suositusta
tarkasteltiin marraskuussa 2020. Tyo6llisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea tekivét timén
kolmannen puolivuosittaisen arvioinnin yhdessé kasitelldkseen koronaviruspandemian johdosta
toteutettavia yhdennettyja politiikkatoimia. Vuoden 2020 arvioinnissa tutkittiin pandemian
vaikutuksia pitkdaikaistyottomiin sekd tyovoima- ja sosiaalipalvelujen toimia integroitujen
palvelujen tarjoamiseksi. Siind arvioitiin, miten jdsenvaltiot ovat vastanneet haasteisiin, joita
pitkdaikaistyottomille aiheutui talouskriisin alkuvaiheissa, ja toteutettuja toimenpiteitd, joilla

pyritddn ehkdiseméin pitkdaikaistyottomyyden lisdantyminen, sekd mahdollisia elpymisvaylias.

Koronaviruskriisi on vaikuttanut tydvoimapalvelujen osalta kielteisimmin yksilolliseen
neuvontaan tai profilointiin sekd palvelujen saatavuuteen. Vaikutus on ollut vihiisin rekisterdintiin
ja integroituun palveluntarjontaan. Monet jasenvaltiot pyrkivit siirtdmiin palveluja verkkoon
terveys- ja turvallisuussyisti. Tulokset ovat kuitenkin olleet vaihtelevia. Yhtend syyni on
verkkopalvelujen epitasa-arvoinen saatavuus pitkdaikaistyottomien ja tydvoiman ulkopuolella

olevien keskuudessa ja erityisesti heidén tietoteknisten taitojensa ollessa heikot.

Sosiaalipalvelujen osalta tarkastelu osoitti, ettd pandemia on vaikuttanut kielteisesti erityisesti
sellaisten palvelujen tarjontaan, jotka edellyttdvit henkilokohtaista kontaktia. Kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa oleville henkil6ille annettava tuki on sdilytetty jossain midrin, mutta
padasiassa siind on keskitytty sosiaalietuuksien saatavuuteen ja jatkuvuuteen. Erdét jasenvaltiot ovat
ottaneet vihimmadistoimeentulon saajat yhdeksi ensisijaisista kohderyhmistd. Tilanne niyttaa
vaikuttaneen vihiten rekisterdintiin ja integroituun palveluntarjontaan. Jotkin jasenvaltiot toteuttivat

lisdtoimia parantaakseen etuuksien saatavuutta.

3 Keskeiset viestit on ldhetetty erikseen TSTK-neuvostolle (tammikuu 2021), ks. 5623/21.
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Epédvarmuus nykyisen kriisin pidempiaikaisista vaikutuksista pitk&aikaistyottomien tukemiseen
koettiin sekin laajalti yhteiseksi, kun otetaan huomioon, etté talld hetkelld keskitytddn kisittelemiin
padasiassa kriisin vilittomia vaikutuksia tydpaikkojen menetyksiin ja tydpaikkojen sdilymiseen.
Tassd vaiheessa politiikkojen taytdntoonpanossa on keskipitkélld ja pitkélla aikavalilld keskityttava
koronaviruspandemian vuoksi keskeytettyjen tai lykittyjen ohjelmien ja toimenpiteiden paitokseen
saattamiseen, sekd pitkdaikaistyottomille kohdennettujen palvelujen yhdistelmédén ja niiden

integroituun tarjoamiseen.

Sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden alan uudistukset

Koronaviruskriisi on muistuttanut raskaalla tavalla siitd, miten tirkeitd sosiaalisen suojelun
jarjestelmait ovat taloudellisen toiminnan vihenemisen taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten
lieventdmisen ja haavoittuvassa asemassa olevien sosiaalisen osallisuuden edistdmisen kannalta.
Vaikka sosiaalisen suojelun jirjestelmit ovat toimineet tdysimaérdisesti tehtdvissddn automaattisina
vakauttajina ja turvanneet monien toimeentulon, kriisi on tuonut esiin myds rakenteellisia puutteita
sosiaaliseen suojeluun ja sosiaaliseen osallisuuteen liittyvien toimenpiteiden riittdvyydessa ja
kattavuudessa. Sekd EU:n ettd jdsenvaltioiden tasolla toteutetut kiireelliset toimenpiteet ovat

auttaneet valttiméén valtavan sosiaalisen kriisin Euroopassa.

Vuonna 2020 eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd 21 jdsenvaltiota sai sosiaalista suojelua ja
sosiaalista osallisuutta koskevan maakohtaisen suosituksen. Monet suosituksista liittyivat
koronaviruskriisiin, mutta useimmissa niistd otettiin huomioon myds olemassa olevat rakenteelliset
haasteet, joita painotettiin jo aiemmissa ohjausjaksoissa mutta erityisesti vuoden 2019
maakohtaisissa suosituksissa. Suosituksissa kasiteltiin haasteita seuraavilla aloilla: sosiaalisen
suojelun saatavuuden varmistaminen kaikille (esim. BG, CY, IT, NL, PT, RO, SI, SK),
toimeentulotukien riittdvyys ja kattavuus yhdistettyné sosiaalipalvelujen ja keskeisten palvelujen
saatavuuteen (BG, EE, ES, HR, HU, LT, LV, PL, PT, RO, SK), mukaan lukien erityisesti julkisten
tydvoimapalvelujen ja sosiaalipalvelujen (EE, ES, HU, SK) vélisen yhteistyon tehostaminen,
asuntojen tarjoaminen (IE) sekd kohtuuhintainen ja laadukas varhaiskasvatus, myds naisten
tyomarkkinoille osallistumisen tukemisen yhteydesséd (AT, CZ, IT, PL). Tydllisyyskomitea ja

sosiaalisen suojelun komitea tarkastelivat yhdessa yhteisti etua koskevia haasteita.
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Pandemian edetessé kaikki arvioidut jdsenvaltiot toteuttivat kiireellisid toimenpiteiti, joilla
ylldpidettiin niiden sosiaalisen suojelun jérjestelmien tavanomaista toimintaa ja vahvistettiin sité,
usein meneillddn olevien uudistusten lisdksi. Téllaisia toimenpiteitd olivat muun muassa
tukikelpoisuusehtojen keventdminen, uusien etuuksien viliaikainen kdyttoonotto, olemassa olevien
tukijarjestelmien laajentaminen seké kiireellisten toimenpiteiden kayttoonotto tyontekijoiden

ansionmenetysten korvaamiseksi.

Samalla kriisi on paljastanut puutteita sosiaalisen suojelun jarjestelmien saatavuudessa ja
kattavuudessa useissa jidsenvaltioissa. Sosiaalisen suojelun komitean arvioinnit vahvistivat, etta
kaikkia véestoryhmii ei ole suojattu tehokkaasti ja ettd useilla ryhmilla (erityisesti itsendisilld
ammatinharjoittajilla ja epatyypillisilld tyontekijoilld) on edelleen vaikeuksia. Néissd ryhmissi
taloudellinen epdvarmuus on yleensé lisddntynyt ja sosiaalisen suojelun saatavuus on vihdisempéa.
Tilapéiset kiireelliset toimenpiteet, kuten tydajan lyhentdmisjirjestelyt, joihin on investoitu
huomattavia taloudellisia resursseja, eivit hyodyttineet kaikkia tyontekijaryhmid samassa méérin.
Ennen kaikkea arvioinnit osoittivat, ettd tilapdisilla toimenpiteilld ei voida korvata tarvetta laajentaa
sosiaalinen suojelu koskemaan pysyvdmmin niité, jotka eivit kuulu sen piiriin. Sosiaalisen suojelun
saatavuudesta annetun neuvoston suosituksen mukaisesti tarvitaan lisdtoimia, jotta sosiaalisen

suojelun oikeuksien kattavuutta, riittdvyyttd ja siirrettdvyyttd voidaan késitelld rakenteellisesti.

Kiriisi paljasti my0s nykyisid puutteita sosiaaliavustusten myontdmisessd. Monissa jdsenvaltioissa
toteutettiin tilapdisid toimenpiteitd epavakaassa tilanteessa olevien kotitalouksien tulojen
tukemiseksi. Toimenpiteitd olivat esimerkiksi tukikelpoisuusehtojen keventdminen, hallinnollisten
menettelyjen helpottaminen, etuustasojen parantaminen, lisdetuuksien tarjoaminen
luontoissuorituksina ja palvelujen parantaminen. Jasenvaltioiden kriisiin liittyvissa toimissa
korostettiin riittdvin toimeentuloturvan merkitystd. Monenviliset arvioinnit vahvistivat, ettd alalla
tarvitaan lisdd rakenneuudistuksia. Vahvempi vihimmadistoimeentuloturva voisi tukea elpymisté ja
tehokkaana automaattisena vakauttajana parantaa talouksien ja yhteiskuntien kykya selviytya
tulevista kriiseistd. Jdsenvaltioiden on tulevaisuudessa tehostettava pyrkimyksiddn parantaa riittdvéan
toimeentulotuen tarjontaa, joka liittyy tiiviisti korkealaatuisten sosiaalipalvelujen saatavuuteen ja

osallistaviin tydmarkkinoihin aktiivisen osallisuuden periaatteen mukaisesti.
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Sosiaalipalvelujen tarjoamiseen on kohdistunut valtavia paineita koronaviruspandemian
seurauksena, silld sulkutoimet, henkilostopula, viestintiongelmat ja vaikeudet koordinoida
sidosryhmien kanssa ovat vaikuttaneet voimakkaasti palvelujen tarjoamiseen. Verkkotydkalujen ja
muiden tieto- ja viestintdtekniikoiden kdytto auttoi varmistamaan palvelujen tarjonnan jatkuvuuden.
Samalla sosioekonomisen aseman, palvelujen kdyttdjien idn, alueellisen eriarvoisuuden ja
infrastruktuurin puutteiden kaltaiset tekijét ovat haitanneet palvelujen tarjoamista kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa oleville. Sosiaalisen suojelun komitean arvioinneissa tunnustettiin
uusien teknologioiden potentiaali sosiaalipalvelujen kehittimisessd nykypdivan nopeasti
digitalisoituvissa yhteiskunnissa, mutta jasenvaltioiden olisi otettava huomioon kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa olevien erityistarpeet ja heidén suurempi riippuvuutensa
henkilokohtaisesta kontaktista palvelujen kiyttdmisen yhteydesséd. On jatkettava toimia, joilla
lisdtddn palveluntarjoajien vilistd tehokasta yhteistyoti ja koordinointia, jotta varmistetaan, etti
kansalaisilla on keskitetty asiointipiste, jonka kautta he voivat saada asiaankuuluvaa tukea. Téta
varten asianomaisten palveluntarjoajien valmiuksia ja niiden toimien koordinointia voitaisiin

edelleen vahvistaa.

Koulujen ja lastenhoitopalvelujen osittainen tai tdydellinen sulkeminen pandemian aikana on
saattanut lisiti varhaiskasvatuspalvelujen kiyttoon liittyvaa eriarvoisuutta. Monet jdsenvaltiot
ottivat kayttoon kiireellisii toimia vanhempien ja omaistaan hoitavien tueksi vastauksena
koronaviruskriisiin ja koulujen ja lastenhoitopalvelujen sulkemiseen. Téllaisia toimia ovat muun
muassa tilapéiset taloudelliset lisdtuet ja se, ettd lastenhoitopalvelujen tarjoamista keskeisille
tyontekijoille jatkettiin. Rakenteellisia toimenpiteitd, joita jisenvaltiot ovat toteuttaneet lisdtdkseen
varhaiskasvatuspalvelujen kiyttdd ja parantaakseen niiden laatua, ovat muun muassa pakollisen
esikouluién alentaminen, yleisen ja maksuttoman esiopetuksen takaaminen, pdivédkotien
rakentaminen ja kunnostaminen sekd pédiviakotimaksujen tukien korottaminen. Kdyhyys- tai

syrjdytymisvaarassa olevien lasten tukemiseksi tarvitaan edelleen kohdennettuja toimia.

Meneilldén olevalla kriisilld on osoitettu olevan vahva sukupuoliulottuvuus. Koulujen
sulkeutuessa pandemian aikana vastuu (palkattomasta) hoidosta kasvoi sekd naisten ettd miesten
osalta, mutta vaikutukset kohdistuivat voimakkaammin naisiin. Varhaiskasvatuspalvelujen puute
(tai niiden vdheneminen) on puolestaan vihentényt tukea vanhempien (erityisesti naisten)
tyomarkkinoille osallistumiselle, joka on edelleen yksi tehokkaimmista tavoista puuttua lasten

kdyhyyden perimmadisiin syihin.
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Kohtuuhintaisten asuntojen puutteesta, asunnottomuudesta ja asuntomarkkinoilta
syrjaytymisesti on tulossa yha suurempi ongelma EU:ssa. Pandemia on lisdnnyt asunnottomuutta
entisestddn, koska kriisin takia monien kotitalouksien on entisti vaikeampaa maksaa
asianmukaisesta asunnosta ja se on myds hidastanut uusien asuntojen rakentamista. Vaikutukset
kohdistuivat erityisesti pienituloisiin omistajiin ja yksityisiin vuokralaisiin, mutta myos

keskituloisia ihmisid rasittivat nousseet asumis- ja kunnossapitokustannukset.

Vuokralaisten ja asuntolainan ottajien suojelemiseksi toteutettuihin toimenpiteisiin sisdltyi muun
muassa asumisen, asuntolainojen ja muita kotitalouden kuluja koskevan maksuvapaan tarjoaminen,
hiitojen keskeyttdminen kriisin ajaksi sekd uudet matalakorkoiset tai korottomat lainat
yksityishenkil®ille. Jotkin jasenvaltiot ovat myos tehostaneet kodittomien tuki- ja hoivapalveluja
lisdamailld suojapaikkoja, muuttamalla yopymiseen tarkoitettuja suojapaikkoja paiviakeskuksiksi ja
jakamalla (elintarvikkeita ja hygieniatuotteita sisdltdvid) tukipaketteja. Jasenvaltioiden
rokotussuunnitelmissa olisi varmistettava, ettd rokotuskampanjoilla tavoitetaan riittavasti
suojapaikoissa asuvia ja ilman suojaa olevia asunnottomia henkilditd. Rakenteellisissa toimissa,
joilla késitellddn asuntomarkkinoilta syrjdytymisté ja asunnottomuutta, olisi priorisoitava
yhdennettyjé ldhestymistapoja, joissa yhdistetdén ennaltachkiisy, pysyvin asunnon saaminen
nopeasti ja mahdollistavien tukipalvelujen tarjoaminen. Myos uusien sosiaalisen asuntotuotannon

asuntojen rakentamista on nopeutettava.

Elikeuudistukset

Eldkkeiden talousarviovaikutukset ovat huomattavat, ja niiden sosiaalinen merkitys kasvaa
Euroopan ikdéntyvissd yhteiskunnissa ja muuttuvilla tydmarkkinoilla. Eldkkeet ovatkin olleet heti
alusta lahtien eurooppalaisen ohjausjakson kohdealana. Viime vuosina noin kolme neljdsosaa
jasenvaltioista on saanut eldkejirjestelménsé toimintaa koskevan suosituksen. Vuonna 2020
neuvosto ei antanut eldkkeitd koskevia maakohtaisia suosituksia koronaviruskriisin aiheuttamien
erityisolosuhteiden ja poikkeuksellisen luonteen takia, vaikka eldkekysymykset mainittiinkin
suositusten johdanto-osissa. Tamén johdosta sosiaalisen suojelun komitea on mukauttanut
tarkastelutapaansa, ja tavanomaiset maakohtaiset arvioinnit tilld politiikan alalla toteutettiin

temaattisena keskusteluna.
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Keskustelussa kévi selvéksi, ettd julkiset eldkkeet ovat edelleen turvanneet useimmille eldkeldisille
vakaan tuloldhteen kaikissa jasenvaltioissa. Tdssd yhteydessd voidaan odottaa, ettd
koronaviruskriisi, jolla on merkittdva vaikutus ty0- ja rahoitusmarkkinoihin, vaikuttaa myds
ikddntyneiden tuloldhteisiin ja aiheuttaa lisdpaineita eldkejdrjestelmien rahoitukselle — pandemian

vaikutukset eivit ole niissd vield tdysin nikyvissa.

Vaikka pandemian vaikutus eldkejirjestelmiin on lyhyelld aikavélilld suhteellisen véhiinen, edessé
on useita pitkdn aikavilin haasteita, jotka liittyvét eldkkeiden riittdvyyden ja kestdvin rahoituksen
yllépitdmiseen ikddntyvassd yhteiskunnassa, muuttuvassa taloudessa ja muuttuvilla tydmarkkinoilla.
Haasteiden monimutkaisuuden vuoksi jdsenvaltiot ovat toteuttaneet uudistuksia monivuotisten

syklien puitteissa.

Aiemmissa uudistuksissa yleisintd on ollut nostaa todellista eldkkeellesiirtymisikda. Jdsenvaltiot
ovat viime vuosina nostaneet lakisditeistd eldkeikdd, rajoittaneet varhaiseldkkeelle padsya,
tarkistaneet elikemaksuja koskevia vaatimuksia ja vahvistaneet myohemmaén elékkeelle siirtymisen
kannustimia. Joustavat eldkeviylét, joilla pyritddn edistiméédn pidempid tyouria ja ehkdisemiin
varhaiseldkkeelle siirtymistd, ovat yleistyneet entisestdén. Monissa uudistuksissa otettiin kidyttoon
automaattisia vakautusmekanismeja, joissa keskeiset eldkeparametrit, kuten eldkeika tai etuudet,

kytkettiin suoraan viestdrakenteen muutokseen.

Viimeaikaisissa uudistuksissa on havaittavissa myos suuntaus luopua asteittain erityiseldkkeista,
joissa tietyilld viestoryhmilld on oikeus erityiskohteluun. Joillakin uudistuksilla on parannettu
muuntyyppistd tyotd kuin pysyvaa kokopiivityotd tekevien padsyd eldkejédrjestelmiin, mutta
merkittidvid puutteita on edelleen. Joillakin uudistuksilla on késitelty myds lisdeldkkeiden ja

yksityisten eldkkeiden roolia ikdéntyneiden tulonldhteena.
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Sosiaalisen suojelun komitean temaattinen keskustelu osoittaa, ettd toteutetuista toimenpiteista
huolimatta tarvitaan lisdtoimia, jotta voidaan vastata elidkejdrjestelmien riittdvyyteen ja
kestdvyyteen liittyviin haasteisiin kaikkialla EU:ssa. Jdsenvaltioiden olisi jatkettava toimia, joilla
pidennetédén tyduria. Pyrkimyksid mukauttaa eldkeikéé tai tyOuran pituutta koskevia vaatimuksia,
etuuksia tai karttumisasteita siten, ettd niissd otetaan huomioon korkeammat elinajanodotteet, olisi
tdydennettivi joustavilla tydjarjestelyilld, myos mahdollisuudella yhdistda eldke- ja tytuloja.
Lisdamalla tietoisuutta eldkejirjestelmistd ja tekemélld niistd houkuttelevampia uransa
alkuvaiheessa oleville henkil6ille voidaan mahdollisesti vaikuttaa tyontekijoiden kdyttdytymiseen.
Téssd mielessd pidempien tydurien edistdmisen olisi alettava uralla varhaisemmassa vaiheessa eiké
vasta silloin, kun henkil6 1&hestyy eldkeikdd. Lykétyn eldkkeelle siirtymisen tai lisdeldkkeisiin
investoimisen verokannustimilla on edelleen paikkansa, mutta niiden vaikutusten jakautumista on

tarkasteltava huolellisesti.

Samalla on muistettava, ettd tyourien pidentdminen on monialainen kysymys, jota on edistettava
useilla politiikan aloilla toteutettavilla toimilla. Olennainen edellytys télle on se, ettd tydmarkkinat
mahdollistavat pidemmat tydurat — tdhin kuuluvat mahdollisuus elinikdiseen oppimiseen ja
idkkaiden tyontekijoiden tarpeisiin soveltuvan joustavan, terveellisen ja turvallisen tydympariston
varmistaminen. Saatavilla on oltava laadukkaita terveys- ja sosiaalipalveluja, jotta voidaan edistaa
idkkaiden tyontekijoiden tyOssd pysymistd. Politiitkanalojen vélisen yhteistyon tehostaminen seka
tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisjirjestdjen osallistuminen ovat edelleen tirkeitd tekijoita

pidempid tyOuria edistivien strategioiden kehittdimisen kannalta.

Sosiaalisen suojelun komitean arvioinnit ovat osoittaneet myos, ettd epétyypillisessd tydsuhteessa
olevat tyontekijét ja itsendiset ammatinharjoittajat eivit edelleenkddn ole riittdvén suojan piirissa,
miki sekd heikensi eldkejdrjestelmien riittdvyyttd ettd vihensi nithin kertyvid maksuja. Myos
lisdeldkejdrjestelmit ovat heikommin ndiden vdestoryhmien ja yleisesti ottaen pienituloisten
saatavilla. Sen vuoksi tarvitaan jatkuvia toimia sen varmistamiseksi, ettd tillaisille tyontekijoille
taataan riittava eldketurva ja riittdviat mahdollisuudet kerryttda eldkettd — sosiaalisen suojelun
saatavuudesta annetun neuvoston suosituksen* mukaisesti — ja elékejérjestelmien mukauttamiseksi

tydon muuttuvaan luonteeseen kaikkien tyontekijoiden suojelun parantamiseksi.

4 Neuvoston suositus, annettu 8 padivind marraskuuta 2019, sosiaalisen suojelun saatavuudesta
tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien kannalta.
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Aiemmat uudistukset ovat keskimdirin auttaneet vakauttamaan pitkén aikavélin elikemenoja, mutta
taméa on usein tapahtunut eldkkeiden riittdvyyden kustannuksella tulevaisuudessa. Niin ollen
haasteena on edelleen varmistaa riittdva rahoitus, jotta etuuksia voidaan maksaa riittavésti ja
elakkeiden kattavuus sdilyy vahvana. Keskusteluissa on kdynyt ilmi, ettd useissa jasenvaltioissa
siirrytiddn sosiaaliturvamaksuihin perustuvasta rahoituksesta veroperusteisempaan rahoitukseen.
Kun otetaan huomioon erilaiset kansalliset olosuhteet, elidkejdrjestelmien sosiaalisten tavoitteiden

saavuttaminen siten, ettd ne pysyvat kestdvind, voi edellyttda erilaisia rahoitustapoja jadsenvaltioissa.

Néiden havaintojen perusteella sosiaalisen suojelun komitea kehottaa kiymaan laajaa ja avointa
keskustelua siitd, miten eldkejérjestelmilld ja yleisemmin sosiaalisen suojelun jirjestelmilld voidaan
tukea riittdvid etuuksia vieston ikédntyessd ja tyomarkkinoiden muuttuessa. Yksityiskohtaisempi
analyysi keskeisisté yhteisistd haasteista on saatavilla sosiaalisen suojelun komitean ja Euroopan

komission laatimassa eldkkeiden riittdvyyttd koskevassa vuoden 2021 yhteisessé raportissa.

Terveydenhuollon uudistukset

Koronaviruspandemia on aiheuttanut kansallisille terveydenhuoltojirjestelmille ennennékeméttomia
paineita, paljastanut olemassa olevia rakenteellisia puutteita ja korostanut tarvetta parantaa niiden
valmiutta reagoida kriisitilanteisiin kaikissa jasenvaltioissa. Néin ollen vuoden 2020
eurooppalaisessa ohjausjaksossa painotettiin voimakkaasti terveydenhuoltoalan uudistuksia, ja

kaikki jdsenvaltiot saivat maakohtaisen suosituksen jérjestelmiensa kestokyvyn parantamiseksi.

Jasenvaltioittain keskityttiin lisdksi seuraaviin seikkoihin: tydvoimapula ja tydolot (BG, HR, CY,
CZ, DK, EE, ES, FL, FR, HU, IE, IT, LV, LT, LU, MT, NL, RO, SK, SI, ES, SE); kriittisten
terveydenhuollon tuotteiden ja infrastruktuurin saatavuus (BE, DK, EE, ES, FR, HU, IT, LV, LT,
MT, RO, SK, SI, ES, SE); hoidon saavutettavuus, laatu ja saatavuus (BG, CY, EL, HR, EE, FI, LT,
LV, PT, RO); sdhkoisten terveyspalvelujen infrastruktuuri ja sen kdyttoonotto (HR, CZ, FR, DE,
ES, LU, LV, NL, PL); siirtyminen sairaalahoidosta avohoitoon (AT, CZ, EE, HU, IE, MT, SK);
hoidon yleinen koordinointi, hallinto ja integrointi (HR, CZ, FI, IT, LU, SK); seka
terveydenhuoltojirjestelmén taloudelliset valmiudet (BG, LV, PL).
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Sosiaalisen suojelun komitean maakohtaiset arvioinnit ja temaattinen keskustelu vahvistivat, ettd
kaikki jasenvaltiot toteuttivat koronaviruspandemian johdosta kiireellisid toimenpiteiti, joilla
tuettiin niiden terveydenhuoltojirjestelmien toimintaa. Terveydenhuollon rahoitusta liséittiin
huomattavasti kohdentamalla varoja uudelleen muista kansallisen talousarvion budjettikohdista
sekd useista EU:n vilineistd. Lisdrahoitusta kdytettiin tehohoidon kapasiteetin lisddmiseen seka
kriittisten lddkintédtarvikkeiden ja terveydenhuoltohenkil6ston saatavuuden varmistamiseen. Useat
jasenvaltiot ovat my0s varautuneet korvaamaan sairaaloille, terveydenhuoltopalvelujen tarjoajille ja
terveydenhuoltolaitoksille taloudelliset menetykset, jotka johtuvat koronaviruspandemiaan
liittyvistd muutoksista sairaanhoidon kysynnéssi ja tarjonnassa. Téllaisia ovat esimerkiksi tilanteet,
joissa sairaalavuoteita on jadnyt tyhjiksi, koska suunniteltua hoitoa on jouduttu lykkdaméén kriisin

takia.

Kriisi osoitti myos, ettd monissa jidsenvaltioissa terveydenhuoltoalan tyontekijoisti on
rakenteellista pulaa, ja timi ongelma on ratkaistava. Kaikki jasenvaltiot toteuttivat
poikkeuksellisia toimenpiteiti, joilla pyrittiin parantamaan terveydenhuoltohenkildston rajallista
saatavuutta pandemian alkaessa. Etulinjan sairaalahenkil6sto sai lisdkorvauksia, ja useissa
jasenvaltioissa perustettiin mielenterveyden tukipalveluja. Henkildston siirtdmistd uusiin tehtiviin
helpotettiin lisdamalla koulutusmahdollisuuksia, ja ladketieteen opiskelijoita, vapaaehtoisia ja

sotilashenkilostod kaytettiin tietyissa ei-kliinisissé tehtdvissa.

Myos terveydenhuoltoalan tyontekijoiden tehtdvia ja vastuualueita muutettiin yksilo- ja
organisaatiotasolla. Sairaaloissa nykyisten tyontekijoiden tehtdvid kohdennettiin uudelleen ja heitd
siirrettiin pandemian hoitoon liittyviin tehtiviin. Kliinisid tehtdvid optimoitiin tarkistamalla muiden
kuin pandemiaan liittyvien hoitoketjujen jérjestdmistd. Farmaseuttien ja yleislddkareiden tehtavid on
laajennettu monissa maissa ainakin tilapdisesti, jotta voidaan vdhentdd muiden kuin
koronaviruspotilaiden 14dkérissd kdynnin tarvetta. Monet jdsenvaltiot ilmoittivat toimenpiteisti,
joiden tavoitteena on vastata tydvoimahaasteisiin pitkdlld aikavélilld rahoittamalla lisdtyopaikkojen
luomista terveydenhuollon alalla, parantamalla lddketieteen ammattien houkuttelevuutta ja
tarjoamalla nykyiselle henkil6stolle lisdkoulutusta ja erikoistumismahdollisuuksia. Kaikkein
vélittdmimmaéssi pandemian jdlkeisessd vaiheessa on kiinnitettdva erityistd huomiota l4éketieteen
ammattilaisille aiheutuvaan rasitteeseen, jonka aiheuttavat kriisin takia lykétyt ja ristiin jadneet

suunnitellut ld4ketieteelliset toimenpiteet.
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Kriisi on korostanut vahvojen turvaverkkojen merkitysti terveydenhuoltopalvelujen kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa oleville tarjoamisen kannalta seki strategista tarvetta koordinoida
sosiaali- ja terveydenhuoltojirjestelmii tehokkaasti. Jisenvaltioiden toimet taloudellisen tuen
antamiseksi ja terveydenhuollon jatkuvan saatavuuden varmistamiseksi niyttavét lieventdneen
pandemian vaikutuksia kaikkein haavoittuvimmassa asemassa oleviin — joihin suurin osa
pandemian terveysvaikutuksista on tdhdn mennessd kohdistunut — mutta eivét poistaneen niita.
Keskittyminen koronaviruspotilaisiin ja heidédn pandemian alkuvaiheessa tarvitsemaansa
kiireelliseen hoitoon on liséksi saattanut johtaa siihen, ettd huomiota on kiinnitetty vihemman
tekijoitd ovat esimerkiksi yksindisyys, epéterveelliset elaméntavat ja fyysiset ymparistot sekd muut

sosiaaliset ongelmat, kuten asumistilanne, velkaantuneisuus ja stressi.

Jasenvaltioiden olisi pandemian jilkeen keskityttivi uudelleen ennaltaehkiisyyn ja terveyden
edistiimiseen seké tehostettava toimiaan perusterveydenhuollon tarjonnan parantamiseksi. Nain
voitaisiin paitsi parantaa véeston terveydentilaa, myos keventéa erikoistuneen lddkintdhenkildston ja
kalliin sairaalahoidon tarvetta. On my0s ensiarvoisen tirkeéa, ettd lyhyen aikavélin tuki
muunnetaan toiminnaksi, jolla saadaan aikaan pitkdn aikavilin parannuksia Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin mukaisesti. Monet niistd nikokohdista, joita voitaisiin hyddyntaa tissa
tarkoituksessa, eivét liity suoraan terveydenhuoltoon, vaan esimerkiksi tyohon ja tyomarkkinoihin,
koulutukseen, fyysiseen elinympéristoon ja sosiaaliturvaan. Tdma merkitsee sitd, ettd ministerididen

— mutta my0s sidosryhmien — monialaista yhteistyoti on tehostettava.

Koronaviruspandemia myds vauhditti innovointia. Pyrkimykset rajoittaa viruksen levidmistd ja
sdilyttdd samalla laadukkaat perusterveydenhuoltopalvelut johtivat siihen, ettd terveydenhuollon
etdpalvelujen ja muiden digitaalisten ratkaisujen kaytto lisddntyi ennenndkemittomalld tavalla
kaikissa jdsenvaltioissa. Terveydenhuollon etépalvelujen kidyton lisddminen korvaa fyysisiéd
kédyntejd ja virtaviivaistaa palvelutarpeiden arviointia, joten se voi parantaa
terveydenhuoltopalvelujen saatavuutta, vihentdd kokonaiskustannuksia ja kiyttoémahdollisuuksien

alueellista epdtasa-arvoa seki auttaa kdsittelemddn terveydenhuollon tyontekijoiden puutetta.
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Samalla on vaarana, ettd terveydenhuoltopalvelujen tarjontaan liittyva innovointi kasvattaa
digitaalista kuilua, joka liittyy puutteellisiin digitaalisiin taitoihin ja IT-ratkaisujen
saatavuusongelmiin. Tdma voi vaikuttaa kielteisesti epdsuotuisassa sosioekonomisessa asemassa
oleviin yhteiskuntaryhmiin tai ihmisiin alueilla, joilla digitaalinen infrastruktuuri on vihemman
kehittynyttd. Téllaisille ryhmille on annettava lisdtietoja ja tukea sen varmistamiseksi, ettei niitd
jatetd jalkeen. Toimintatapa, jossa yhdistellddn digitaalisia ja fyysisid terveyspalveluja, saattaa olla

tarpeen sdilyttdd, jotta voidaan edistdd laadukkaiden terveydenhuoltopalvelujen saatavuutta kaikille.

Pidemmalla aikavililld useat jdsenvaltiot aikovat jatkaa ennen pandemiaa kdynnistettyjen
terveydenhuoltouudistusten toteuttamista. Toiset jdsenvaltiot julkistivat uusia kattavia
terveydenhuoltojérjestelman uudistussuunnitelmia, joihin sisiltyy merkittdvid uusia investointeja
terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon aloille useiden vuosien aikana ja EU-rahoituksen tuella.
Useat jdsenvaltiot aikovat myds perustaa tutkintavaliokuntia, joiden tehtdvdnd on hyddyntda
kriisistd saatuja kokemuksia. Téllaisten tutkimusten tulosten perusteella toteutettavat toimet voivat

johtaa parempiin kriisivalmiutta koskeviin toimenpiteisiin tulevaisuudessa.

Pitkiaikaishoidon uudistukset

Koronaviruspandemian voimakas vaikutus pitkédaikaishoidon tarjontaan on korostanut tarvetta
tarkastella alan kehitystd. Vuonna 2020 kolme jasenvaltiota (FI, PT, SI) sai maakohtaisen
suosituksen parantaa pdédsyd pitkdaikaishoitojérjestelmiinsd ja vahvistaa niiden selviytymiskykya.
Useita jasenvaltioita koskevien vuoden 2020 maakohtaisten suositusten johdanto-osissa on otettu
huomioon myds muita kysymyksid, kuten hoitopalvelujen kestivyys, kustannustehokkuus,

saatavuus, kohtuuhintaisuus ja laatu.

Sosiaalisen suojelun komitean arvioinnit ja niihin liittyvit temaattiset keskustelut vahvistivat, ettd
pandemia on vaikuttanut voimakkaasti pitkdaikaishoitojérjestelmiin. Kuolemantapaukset
hoitokodeissa muodostivat merkittdvin osan kaikista koronaviruspandemiaan liittyvisti
kuolemantapauksista, koska hoitokotien asukkaat olivat erittdin haavoittuvia sairaudelle ja
testauskapasiteettia ja henkilonsuojaimia ei ollut riittavésti, erityisesti pandemian ensimmaéisten
kuukausien aikana. Lahikontaktien vilttdmiselld ja eristdmiselld oli usein kielteinen vaikutus
pitkdaikaishoitolaitosten asukkaiden terveyteen (erityisesti mielenterveyteen) ja hyvinvointiin.
Omaishoitajien, joista suurin osa on naisia, ty0- ja hoitotehtdavien yhteensovittaminen on
vaikeutunut. Joissakin maissa ammattimaisen tuen tarjoajat vahensivit palvelujaan, mika lisdsi

omaishoitajien kokemaa psykologista kuormitusta.
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Viranomaiset vastasivat moninaisiin haasteisiin ottamalla kdytt6on useita lyhyen aikavilin
toimenpiteiti, joilla pidettiin ylla pitkdaikaishoidon tarjontaa sekd suojeltiin
pitkdaikaishoitopalvelujen kéyttdjien ja omaishoitajien henkii. Sosiaali- ja terveysviranomaisten
titvistd yhteistyoté pidettiin erityisen tirkednd pandemian hillitsemisen kannalta. Sosiaalisen
suojelun komitean arvioinnit ovat kuitenkin osoittaneet, etti sosiaalipalvelujen ja

terveydenhuoltojirjestelmien vélistd yhteistyotd olisi vahvistettava.

Koronaviruspandemian lisdksi ja Euroopan véeston ikddntymisen vuoksi jdsenvaltioiden on
jatkettava toimiaan pitkdaikaishoitoon liittyvien rakenteellisten haasteiden ratkaisemiseksi. Naita
ovat erityisesti kohtuuhintaisten ja riittdvien pitkdaikaishoitopalvelujen tarjoaminen kaikille niitd
tarvitseville, laadukkaiden pitkéaikaishoitopalvelujen tarjoaminen, riittivéan tyovoiman
varmistaminen pitkdaikaishoidon alalla ja omaishoitajien tukeminen seka
pitkdaikaishoitojérjestelmien rahoittaminen hoidon kysynnén lisdéntyessi ja tydvoiman
viahentyessd. Yksityiskohtaisempi analyysi keskeisistd yhteisistd haasteista on saatavilla sosiaalisen
suojelun komitean ja Euroopan komission laatimassa pitkdaikaishoitoa koskevassa vuoden 2021

yhteisessd kertomuksessa.

Liite 1: Tydllisyyskomitean monenvilisen valvonnan maakohtaiset paitelmat

Liite 2: Sosiaalisen suojelun komitean toteuttaman maakohtaisten suositusten taytantdonpanoa

koskevan monenvilisen arvioinnin maakohtaiset paatelmat

Liite 3: Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean yhteisten monenvilisten arviointien

maakohtaiset padtelmit
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