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Udtalelse fra EMCO og SPC om det europiske semesters 2021-
cyklus

Indledning

Pa grundlag af bestemmelserne i afsnit IX og X i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmédde (TEUF), udvalgenes mandat i henhold til artikel 150 og 160 og Radets afgerelse om
nedsattelse af udvalgene har Beskaftigelsesudvalget (EMCO) og Udvalget for Social Beskyttelse
(SPC) foretaget en analyse af gennemforelsen af Radets landespecifikke henstillinger fra 2020 og
dele af de relevante landespecifikke henstillinger fra 2019 pa omréderne beskeftigelse, social
beskyttelse og social inklusion (afsnit 2 i denne udtalelse). Afsnit 1 indeholder udvalgenes

synspunkter om forvaltningsaspekterne af det europaiske semester.

Afsnit 1

Overordnede forvaltningsaspekter af det europziske semesters 2021-cyklus og synspunkter

om semestrets fremtid

I det seneste rti har det europ®iske semester veret rammen for samordning af de ekonomiske
politikker 1 EU, idet den omfatter finanspolitikker, skonomiske politikker, beskaftigelsespolitikker

og socialpolitikker pa en integreret made.
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Forvaltningen af beskeftigelses- og socialpolitikkerne er fuldt integreret i det europeiske semester!.
Artikel 148 i TEUF danner grundlag for en rakke traktatfaestede opgaver, som alle involverer en
central rolle for EPSCO-udvalgene: beskeftigelsesretningslinjerne, den felles
beskeftigelsesrapport samt andre overvagningsaktiviteter pa beskaftigelsesomradet og det sociale
omrade. I henhold til traktaten skal medlemsstaterne bidrage til en "en samordnet strategi for
beskceftigelse" ... "pd en made, som er i overensstemmelse" med de overordnede retningslinjer for
den gkonomiske politik (artikel 146 1 TEUF). Desuden opfordres de to udvalg i Radets afgarelser
om nedsattelse af EMCO og SPC til at bidrage til alle aspekter af det europaiske semester inden

for deres kompetenceomrade og afleegge rapport herom til Radet.

I overensstemmelse med artikel 148 i TEUF gennemgar EMCO hvert &r de foranstaltninger, som
medlemsstaterne har truffet til gennemforelse af deres beskeftigelsespolitikker, pa baggrund af
beskaftigelsesretningslinjerne som fastsat i de nationale reformprogrammer og underretter Rdet
om sin gennemgang. Pa grundlag af sit mandat foretager SPC en lignende analyse af
gennemforelsen af reformer pa de omrader, der herer under dets kompetence. Resultaterne af disse
overvagningsaktiviteter rapporteres til Radet og anvendes 1 dreftelserne om de landespecifikke
henstillinger, der er fremsat til medlemsstaterne (hvoraf mere end 40 % omhandler udfordringer
inden for beskeeftigelse, faerdigheder og socialpolitik i 2019- og 2020-cyklusserne). P4 grundlag af
ovennavnte gennemgang og i samarbejde med SPC forelegger EMCO ogsa sit bidrag til den fzlles
beskaeftigelsesrapport for Det Europaeiske Rad om beskaftigelsessituationen i Unionen og

gennemforelsen af retningslinjerne for beskaftigelse.

Udbruddet af covid-19-pandemien i begyndelsen af 2020 gjorde det nedvendigt at foretage
midlertidige tilpasninger af det europaeiske semester. Den aktuelle krise kraevede ekstraordinaere
foranstaltninger, hvilket har fort til oprettelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten — et hidtil
uset finansieringsinstrument til investeringer og reformer, der skal afbede krisens ekonomiske og
sociale konsekvenser og stotte en inklusiv og baeredygtig ekonomisk genopretning samt en

retfeerdig gron og digital omstilling.

Retsgrundlaget for det europaiske semester er fastlagt i artikel 121 1 TEUF om samordning
af de ekonomiske politikker og i artikel 148 om koordinering af beskaeftigelsespolitikken.

9147/21 aan/pj/ht/lma/LAO/ak 3
LIFE.4 DA



Genopretnings- og resiliensfaciliteten har bade haft en indvirkning péd det europaiske semesters
tidsplan og resultater, hvilket igen har pavirket processen med multilateral overvagning af den
beskeftigelsesmassige og socialpolitiske udvikling. Navnlig er genopretnings- og resiliensplanerne
snarere end de nationale reformprogrammer blevet udpeget som de vigtigste referencedokumenter
for medlemsstaternes reforminitiativer i denne usadvanlige semestercyklus. 2021-landerapporterne
skal erstattes af Kommissionens vurdering af genopretnings- og resiliensplanerne, og der vil ikke
blive fremsat ikkefinanspolitiske landespecifikke henstillinger 1 2021. Desuden fandt den
multilaterale gennemgang for 2021 1 EMCO og SPC sted for offentliggarelsen af genopretnings- og
resiliensplanerne, hvilket ikke gav udvalgene mulighed for at tage tilstraekkeligt hensyn til
potentialet af de planlagte foranstaltninger i de nationale genopretnings- og resiliensplaner til at
handtere de landespecifikke henstillinger fra 2019-2020 pa det beskeftigelsesmassige og sociale
omrade. I genopretnings- og resiliensfacilitetens forvaltningsproces blev der ikke forudset nogen
formel rolle for EPSCO og dets radgivende organer, hvilket markerede en vaesentlig afvigelse fra
tidligere ar, hvor EMCO og SPC var involveret i alle de aspekter af det europaiske semester, der

henherer under deres ansvarsomrade.

Derfor fortsatte EMCO og SPC med at overvige medlemsstaternes indsats for at efterkomme
de landespecifikke henstillinger fra 2020 og de relevante landespecifikke henstillinger fra
2019. Spergsmal af tvergidende karakter blev behandlet i fellesskab af de to udvalg, hvilket gjorde
det muligt at foretage en omfattende gennemgang af falles udfordringer og udforme passende
politiske reaktioner. Udvalgene har udvidet de veletablerede horisontale droftelser betydeligt og
leegger storre vegt pa de multilaterale og tematiske aspekter af deres arbejde. Det har givet
medlemsstaterne yderligere muligheder for at indlede indgéende dreftelser om, hvordan de kan
tackle bade strukturelle og nye udfordringer, som supplement til evalueringerne af de

landespecifikke henstillinger.

EMCO og SPC bestrebte sig fortsat pa at inddrage relevante udvalg og radgivende organer i
andre radssammensatninger i deres semesterrelaterede aktiviteter. EMCO forte sine droftelser
om de landespecifikke henstillinger om uddannelse og ferdigheder 1 fallesskab med
Uddannelsesudvalget, mens SPC bestraebte sig pa at inddrage Folkesundhedsgruppen pd Hejt Plan
gennem sine nationale delegerede. Disse interaktioner har styrket dreftelsernes politiske substans og
fort til mere helhedsorienterede overvejelser om de spergsmaél, der henherer under EMCO's og

SPC's kompetenceomrade.
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Den midlertidigt ndrede semesterproces har pavirket samspillet med Udvalget for @konomisk
Politik (EPC), arbejdsmarkedets parter og repraesentanter for civilsamfundsorganisationer. Navnlig
har fravaeret af ikkefinanspolitiske landespecifikke henstillinger 1 2021 begraenset mulighederne
for et feelles udvalgsarbejde under EPSCO-Rédet og Okofinridet om semestret. Ikke desto
mindre havde EMCO og EPC i april 2021 en falles politisk dreftelse om emner af falles interesse,
ogsa af relevans for forvaltningen af det europaiske semester (handlingsplanen for den sociale sojle
med sarligt fokus pa EU's overordnede mal og den reviderede sociale resultattavle, Kommissionens
henstilling om en effektiv og aktiv stette til beskeftigelse (EASE) samt gennemforelsen af stotte til
mindskelse af risiciene for arbejdslashed i en nedsituation (SURE)). EPSCO-udvalgene vil fortsat
soge yderligere muligheder for et regelmaessigt og tettere samarbejde mellem udvalgene 1 den
naeste semestercyklus og fremover og er fortsat indstillet pa at indhente synspunkter fra

arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer.

EMCO og SPC er af den opfattelse, at det europzeiske semester fortsat er et effektivt
koordineringsredskab til fremme af baeredygtig og inklusiv gkonomisk veakst, konkurrenceevne,
beskaftigelse og tilstraekkelig social beskyttelse og social inklusion, navnlig i den aktuelle krise. I
EPSCO-Radets konklusioner om den arlige strategi for beredygtig vaekst 2021 opfordrede
ministrene til snarest muligt at vende tilbage til et fuldt udviklet europaisk semester, der giver
mulighed for en omfattende multilateral overvagningsproces inden for beskaftigelses- og
socialpolitikkerne, samtidig med at den integrerede koordinering af de ekonomiske,

beskeftigelsesmassige og sociale politikker styrkes.

Med hensyn til de proceduremessige tilpasninger 1 forbindelse med 2021-semestercyklussen er
medlemmerne af den opfattelse, at de @ndringer, der blev udlest af genopretnings- og
resiliensfaciliteten, var berettigede. De @ndrede rapporteringskrav gav medlemsstaterne mulighed
for at fokusere pd presserende politiske reaktioner og reformer til bekempelse af krisen. Disse
tilpasninger ber dog forblive midlertidige, og der er overvaldende stette blandt medlemmerne af
de to udvalg til at vende rettidigt tilbage til en omfattende semesterproces, hvor alle de

centrale elementer i semestret genindferes, allerede i den nzeste cyklus.
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De to udvalg er navnlig af den opfattelse, at det er afgerende at sikre passende overvigning af
den beskaftigelsesmaessige og socialpolitiske udvikling og af de politiske reaktioner.
Medlemmerne fremhavede semesterprocessens steerke fremadrettede karakter og behovet for at
fastholde fokus pa langsigtede strukturelle udfordringer med et bredere ansvarsomrade, der raekker

ud over de reformer og investeringer, der er planlagt som led i genopretnings- og resiliensplanerne.

I den henseende ber de nationale reformprogrammer fortsat vaere det relevante
rapporteringsredskab for strukturreformer og fremskridt hen imod gennemferelsen af de
landespecifikke henstillinger, mens vurderingen af gennemferelsen af genopretnings- og
resiliensplanerne ber integreres fuldt ud i semesterprocessen. I den forbindelse ber forbindelsen
mellem de nationale reformprogrammer og genopretnings- og resiliensplanerne koordineres
bedre. Da de nationale reformprogrammer daekker et bredere spektrum af omrader i en omfattende
semesterproces, kan rapporteringen om gennemforelse af genopretnings- og resiliensplanerne,
herunder om opfyldelse af milepale og mél i genopretnings- og resiliensplanerne, integreres i de
nationale reformprogrammer. Det er vigtigt at undga overlapning i rapporteringen. Derudover
mener EPSCO-udvalgene i overensstemmelse med deres mandat, at de ber inddrages i droftelserne
om gennemforelsen og overvigningen af genopretnings- og resiliensplanerne og de nationale

reformprogrammer.

Udvalgene er af den opfattelse, at semesterprocessens multilaterale overvagningsaspekter bor
bibeholdes. De omfattende og regelmessige landerapporter fra tidligere cyklusser ber genindferes
fra naeste cyklus som grundlag for dreftelser mellem Kommissionen og medlemsstaterne om
fremskridt med gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger. EMCO og SPC fastholder ogsa
det synspunkt, at de ikkefinanspolitiske landespecifikke henstillinger ber genindferes, ogsa i
betragtning af vigtigheden af beskaftigelsesmaessige og sociale spergsmal i medlemsstaternes
reformdagsordener. I mange medlemsstater er der opbakning til landespecifikke henstillinger med
en flerarig dimension pé visse politikomrider ledsaget af drlige landerapporter og

multilateral overvagning.
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Den fzelles beskeeftigelsesrapport ber fortsat give et arligt overblik over den centrale
beskaftigelsesmaessige og sociale udvikling i Den Europe@iske Union, herunder medlemsstaternes
reformbestrabelser. Den falles beskaeftigelsesrapport er stadig et passende overvagnings- og
analyseredskab. Den vil 1 fremtiden fortsat kunne afspejle pandemiens indvirkning pa den
beskaftigelsesmaessige og sociale udvikling og samtidig udvide sit analytiske grundlag ved at
integrere EU's nye overordnede mal og den reviderede sociale resultattavle og eventuelt ogsa
afspejle de genopretnings- og resiliensforanstaltninger, som medlemsstaterne har gennemfert inden
for rammerne af deres genopretnings- og resiliensplaner. [ fremtiden ber den felles
beskaeftigelsesrapport fortsat overvige gennemforelsen af beskaftigelsesretningslinjerne som
fastsat i traktaten og rapportere om gennemforelsen af principperne i den sociale sgjle, som er
blevet integreret 1 beskaftigelsesretningslinjerne. Andre af EMCO's og SPC's eksisterende

overvagningsredskaber er ogsa stadig relevante og ber fortsat indga i semesterprocessen.

EMCO og SPC har ogsa udtrykt tilfredshed med forbindelserne til semestret i handlingsplanen for
den europziske sajle for sociale rettigheder. EU's overordnede mél inden for beskeftigelse,
ferdigheder og socialpolitik, der er opstillet 1 planen, imedekommer opfordringerne fra de to udvalg
og EPSCO-ministrene om at folge op pad Europa 2020-strategien. Som falge af Portoerkleeringen?
ber de overordnede mal, der blev bebudet i handlingsplanen for den europziske sgjle for sociale
rettigheder, integreres fuldt ud i det europaiske semester pa grundlag af erfaringerne med Europa

2020-strategien.

Det Europaiske Rad, den 8. maj 2021, Portoerkleringen. P& det sociale topmeade 1 Porto s&
EU's ledere med tilfredshed pa "de nye overordnede EU-mdl [...] og den reviderede sociale
resultattavle, der foreslds i handlingsplanen, som vil bidrage til at overvage fremskridtene
hen imod gennemforelsen af principperne i den sociale sojle under hensyntagen til
forskellige nationale forhold og som en del af rammen for politisk samordning som led i det
europceiske semester".
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Med henblik pd fremtiden anerkender udvalgene, at der kan drages positive erfaringer fra 2021-
semestercyklussen, men gentager, at EPSCO's og dets riadgivende organers rolle i
semesterprocessen ber opretholdes 1 overensstemmelse med tidligere semestercyklusser og den
fulde anvendelse af traktaten (artikel 148 1 TEUF) samt de to udvalgs respektive mandater.
Eftersom semestret er blevet forvaltningsrammen for genopretnings- og resiliensfaciliteten og
handlingsplanen for den europiske sojle for sociale rettigheder, kan det blive nedvendigt at
foretage visse @ndringer 1 den fremtidige semesterproces. Det er imidlertid fortsat vigtigt at
opretholde balancen mellem de midlertidige, malrettede tilpasninger i forbindelse med
lanceringen af genopretnings- og resiliensfaciliteten og det bredere formél med semestret.
Bestraebelserne pa at stromline og optimere de fremtidige semestercyklusser ber omfatte dialog
med medlemsstaterne og passende dreftelser i de relevante raidssammensgtninger og deres
radgivende organer. Samarbejdet mellem EPSCO's rddgivende udvalg og andre af Radets
forberedende organer, navnlig EPC, Uddannelsesudvalget og Folkesundhedsgruppen pa Hejt Plan,
ber styrkes yderligere i forbindelse med en omfattende semesterproces. Det ber ogsa sikres, at

arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationerne fortsat bliver inddraget.
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Afsnit 2:

De vigtigste resultater af EMCO's og SPC's multilaterale overviagningsevalueringer af
gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger fra 2020 og relevante landespecifikke
henstillinger fra 2019: Krisen har fungeret som katalysator for handling, men brobygningen
mellem de kortsigtede foranstaltninger og mere langsigtede strukturreformer kraever en

yderligere indsats.

Multilateral overvigning, der indebarer fagfellebedommelse af medlemsstaternes bestrabelser pa
at gennemfore reformer, er en af de vigtigste opgaver for Beskaftigelsesudvalget (EMCO) og
Udvalget for Social Beskyttelse (SPC). Den spiller en vasentlig rolle inden for rammerne af det
europxiske semester, da den muligger en faelles forstaelse af indbyrdes forbundne udfordringer og

stotter medlemsstaternes reformbestrabelser gennem udveksling af politisk viden og bedste praksis.

Udbruddet af covid-19-pandemien har i 2020 kraevet en midlertidig tilpasning af det europaiske
semester ud over oprettelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten og dens inddragelse i
semesterprocessen. Beskeftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse har tilpasset deres
semesterrelaterede aktiviteter og fortsatte med at overvage medlemsstaternes bestrabelser pa at
gennemfore reformer gennem multilaterale evalueringer med fokus péa de landespecifikke
henstillinger fra 2020, og elementerne 1 de landespecifikke henstillinger fra 2019 anses stadig for at

veare relevante.

I forste halvdel af 2021 gennemforte EMCO og SPC 112 saddanne evalueringer, herunder 14
evalueringer pd omrdder af faelles interesse, som de to udvalg har foretaget i faellesskab.
Evalueringerne af uddannelse og ferdigheder (26 1 alt) blev udfert i samarbejde med EMCO og
Uddannelsesudvalget (EDUC). Ud over disse evalueringer blev 2020-gennemgangen af
gennemforelsen af Radets henstilling om integration af langtidsledige pa arbejdsmarkedet for forste

gang tilrettelagt som en falles tematisk droftelse mellem EMCO og SPC.
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Alle evalueringer i de landespecifikke gennemgange var baseret pa medlemsstaternes rapportering
om de senest trufne foranstaltninger, efterfulgt af bedemmelser af disse foranstaltninger foretaget af
de ovrige medlemsstater og Kommissionen. For at fremhave det multilaterale aspekt af
evalueringerne er det tematiske element i form af indgdende dreftelser om hvert politikomrdde, der
henherer under udvalgenes kompetence, blevet styrket i 2021. Droftelsernes tematiske karakter i de

to udvalg har bidraget til udarbejdelsen af horisontale konklusioner, som prasenteres i dette afsnit.

Reformer inden for aktive arbejdsmarkedspolitikker og offentlige arbejdsformidlinger

I februar 2021 blev der gennemfort 20 evalueringer pa omrddet aktive arbejdsmarkedspolitikker og
offentlige arbejdsformidlinger. Der var primaert fokus pa de politiske reaktioner i forbindelse med
covid-19 sdsom ordninger med nedsat arbejdstid, men de adresserede ogsa mere strukturelle
aspekter sdsom opsegende arbejde 1 forhold til unge og sérbare grupper samt offentlige
arbejdsformidlingers effektivitet med hensyn til at betjene ledige og jobsegende, navnlig 1

forbindelse med pandemien.

Pandemiudbruddet beted, at medlemsstaterne skulle fokusere deres indsats pa at afbade krisens
konsekvenser for arbejdstagerne, husholdningerne og virksomhederne. Reaktionen var en blanding
af skatte-, beskaeftigelses- og socialpolitiske foranstaltninger. Der blev i vid udstrekning anvendt
ordninger med nedsat arbejdstid og lentilskud for at stette fastholdelsen af arbejdspladser. I nogle
tilfzelde var ordningerne baseret pa eksisterende — dog udvidede og/eller tilpassede — instrumenter,

mens der 1 andre blev indfert nye foranstaltninger.

Pandemiens indvirkning var asymmetrisk, og det er derfor forskelligt, hvor hirdt den har ramt
arbejdsstyrken. Som folge heraf blev der ydet forskellige former for finansiel bistand, navnlig til
selvstendige erhvervsdrivende eller ansatte med atypiske kontrakter, herunder sesonarbejdere og
andre sarbare grupper, hvor unge og kvinder typisk var overreprasenteret blandt dem med
tidsbegraensede kontrakter. Ikke desto mindre spillede den rettidige stotte, der blev ydet, en
afgerende rolle med hensyn til at afbade krisens samlede indvirkning pa beskaftigelsesniveauet,
sikre fastholdelsen af arbejdspladser og legge grunden til handtering af jobmobilitet. I en raekke
medlemsstater er der blevet udformet krisebekaempelsesforanstaltninger i samarbejde med

arbejdsmarkedets parter.
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Medlemsstaterne styrkede ogsa aktive arbejdsmarkedspolitikker, navnlig med hensyn til uddannelse
og radgivning for jobsegende og arbejdstagere med en hgj risiko for at miste deres job. Ud over
foranstaltninger for stettet beskaftigelse er der ogsd blevet gennemfort fjernundervisning,
opkvalificerings- og omskolingsforleb og digital undervisning med henblik pa at stette bade
arbejdstagere (herunder dem, der midlertidigt er blevet afskediget) og jobsegende. Medlemsstaterne
anvendte ogsa ofte fleksible arbejdsordninger sdsom telearbejde, selv om det i nogle tilfeelde var
nedvendigt at revidere de nationale lovrammer. Der blev ogsa foretaget midlertidige tilpasninger af

de sociale beskyttelsessystemer.

Samlet set adresserede medlemsstaterne generelt elementerne i de landespecifikke henstillinger
vedrerende afbedning af krisens beskaftigelsesmaessige virkninger, selv om der 1 de fleste af de
evaluerede medlemsstater er behov for en storre indsats for at tackle den stigende

ungdomsarbejdsleshed og stette sarbare grupper.

Der er desuden blevet peget pé visse svagheder, som hovedsagelig vedrerer politiske reaktioner pa
strukturelle udfordringer. Under droftelserne viste det sig, at covid-19-krisen i flere medlemsstater
har afbrudt eller forsinket gennemforelsen af aktiverings- og arbejdsformidlingsreformerne. Der er
fortsat store udfordringer med hensyn til de offentlige arbejdsformidlingers kapacitet og
organisation, jobsegendes deltagelse i aktive arbejdsmarkedspolitikker, effektiv og malrettet stotte
til jobsaggende, personer, der ikke er i1 beskeftigelse eller under uddannelse (NEET'er) og andre
sarbare grupper sdsom personer med handicap og personer med migrantbaggrund, samt fjernelse af
hindringer for deltagelse pd arbejdsmarkedet. I de fleste medlemsstater er der stadig behov for
strukturreformer baseret pd malrettede tilgange for at lose disse spergsmaél, og i nogle tilfelde er
gennemforelsen stadig pa et tidligt stadium. Ikke desto mindre er der gjort eller planlagt en vis
indsats for at ege bemandingen og forbedre det teknologiske udstyr, som de offentlige
arbejdsformidlinger anvender, herunder ved at investere i en digitalisering af tjenesterne for at oge

deres kapacitet og sikre kontinuitet under og efter pandemien.
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Tilgengeligheden af EU-midler (navnlig fra ESF, SURE og REACT-EU) har bidraget til en
betydelig foragelse af de nationale ressourcer, der er afsat til at gennemfore ordninger med nedsat
arbejdstid og lignende foranstaltninger for at bevare beskaftigelsen og stette de jobsggende,
sammen med foranstaltninger, der stotter de offentlige arbejdsformidlingers kapacitet. Ikke desto
mindre blev der givet udtryk for bekymring over situationen pa laengere sigt, da
nedhjzlpsforanstaltningerne blev indstillet. Dette haenger ogsa teet sammen med den generelle
okonomiske omstruktureringsproces og udfordringen i at vurdere virksomhedernes levedygtighed
som grundlag for en tilpasning af ordningerne med nedsat arbejdstid og lentilskud. Den udbredte
mangel pa kvalificeret arbejdskraft i visse sektorer ber ogsa tages i betragtning i denne forbindelse.
Medlemsstaterne overvejer desuden nye reformer og investeringer i aktiveringstiltag ved hjaelp af

midler under Next Generation EU via genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Der er generel enighed om behovet for at indfere foranstaltninger, der fremmer udflytning af
arbejdstagere pé arbejdsmarkedet, med serlig veegt pa beskaeftigelsesudsigterne for de grupper, der
blev hardest ramt af krisen, navnlig unge, kvinder, personer med handicap og personer med
migrantbaggrund. I den forbindelse ser medlemsstaterne primert i retning af indferelse og
gennemforelse af opkvalificerings- og omskolingsforanstaltninger som en af de vigtigste prioriteter

for den fremtidige politiske indsats i overensstemmelse med den digitale og den grenne omstilling.

Der er behov for lebende overvagning og konsekvensanalyser for at vurdere pandemiens

indvirkning og — hvor det er nedvendigt — yde yderligere stotte.

Reformer med hensyn til kvinders arbejdsmarkedsdeltagelse gennem adgang til

forskoleundervisning og bgrnepasning (ECEC) og langtidspleje

[april 2021 gennemgik EMCO og SPC 1 fallesskab de relevante landespecifikke henstillinger fra
2019 for fire medlemsstater og en landespecifik henstilling fra 2020 for én medlemsstat for sa vidt
angdr kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet gennem adgang til ferskoleundervisning og
bernepasning (ECEC) og langtidspleje, herunder for én medlemsstats vedkommende integration af

aktive arbejdsmarkedspolitikker og socialpolitikker.
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Der kom en raekke felles politiske udfordringer op under droftelserne, bl.a. med hensyn til den
vedvarende forskel i beskaftigelsesfrekvensen, den hgje andel af kvinder i deltidsbeskeeftigelse,
lon- og pensionsforskelle mellem kennene og drsagerne hertil. Selv om omsorgsforpligtelserne
spiller en vigtig rolle for kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet, varer kensstereotyper ogsa ved og
har stor betydning for resultaterne. Den staerke kensdimension i langtidsplejesektoren og dens

betydning for bade formelle arbejdstagere og uformelt plejepersonale er derfor blevet fremhavet.

Nogle medlemsstater bemerkede, at den ggede andel af kvinder i deltidsbeskaftigelse nogle gange
begynder allerede, inden de stifter familie, og at den ikke @ndrer sig over tid. Med hensyn til lon-
og pensionsforskelle mellem kennene kan forskellige tilgange til at oge gennemsigtigheden pa
arbejdsmarkedet, herunder ved hjelp af digitale og analytiske instrumenter, bidrage til at tackle

disse forskelle.

Medlemsstaterne har investeret i ECEC med henblik pa at forbedre savel tilgengeligheden som
kvaliteten af tjenesterne. Der blev ogséd mindet om relevansen af Barcelonamalene under

dreftelserne.

Den rolle, som tjenester, iser ECEC, spiller sammen med veltilrettelagte ydelser, er blevet
fremhaevet 1 dreftelserne om familiepolitikker, der stotter kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet.
Det kan veere relevant at koordinere forskellige forvaltningsniveauer for at sikre, at tjenesterne er
tilgeengelige. Sociale bistandsydelser skal kaedes sammen med aktiveringspolitikker, hvilket 1 nogle
tilfelde kraever en yderligere indsats fra medlemsstaternes side for at forbedre koordineringen
mellem de forskellige involverede forvaltningsstrukturer. Mere generelt, hvis politikkerne skal vaere

effektive, er det vigtigt med koordinering og samarbejde mellem de forskellige interessenter.

Nogle medlemsstater har reformeret deres foreldreorlovsordninger og -ydelser samt udvidet ydelser
ved faderskab for at forbedre balancen mellem arbejdsliv og privatliv. Relevansen af aktive
arbejdsmarkedspolitikker og opsegende foranstaltninger gennem malrettede tjenester for de mest

sarbare blev ogsd understreget.

Droftelserne viste, at udvidelsen af formelle langtidsplejetjenester kan vare et effektivt instrument
til at stotte kvinders deltagelse pé arbejdsmarkedet. Af relevante politiske foranstaltninger kan bl.a.

navnes udvikling af hjemmepleje og lokalsamfundsbaserede tjenester (f.eks. dagcentre).
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Nogle medlemsstater gor i vid udstreekning brug af Den Europaiske Socialfonds (ESF's) midler til
at stotte investeringer i ECEC og langtidspleje, og enkelte har planer om at anvende midler fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten. I den forbindelse blev betydningen af saddanne investeringers

baredygtighed understreget.

Overvagning og evaluering af politikkerne blev fremhavet som vigtige elementer med henblik pé

politikkernes effektivitet.

Reformer inden for segmentering af arbejdsmarkedet, lenninger, beskatning af arbejde og

sort arbejde

Politikomraderne segmentering af arbejdsmarkedet, lenninger, beskatning af arbejde og sort arbejde
er fortsat af strukturel betydning, ogsé i den aktuelle situation, der er preget af betydelige endringer
1 beskaftigelsesmonstrene som folge af covid-19-pandemien. I februar 2021 evaluerede EMCO
disse politikomrader i ni medlemsstater, primaert med hensyn til relevante elementer i de

landespecifikke henstillinger fra 2019.

Covid-19-pandemien har afsleret allerede eksisterende sarbarheder pa arbejdsmarkederne, med
jobnedlaeggelser som folge af pandemien, der primert har varet koncentreret i sektorer, hvor de
mindre sikre beskaftigelsesformer er fremherskende. Dette omfatter selvstendig virksomhed og
rammer sarbare grupper og unge uforholdsmassigt hardt, ogsé fordi de er overrepraesenteret blandt
arbejdstagere i atypiske beskeaftigelsesformer. De strukturelle udfordringer er séledes blevet
yderligere blotlagt under krisen. De kan sandsynligvis overvindes ved hjalp af politikker, der
tackler strukturelle klofter, stotter en mere inklusiv og baredygtig vekst og adresserer udfordringer

og muligheder i forbindelse med den grenne og den digitale omstilling.
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For covid-19-krisen blev der gennemfort en reekke reformer for at tackle segmenteringen af
arbejdsmarkedet, idet pandemien i nogle tilfelde dog medferte, at tempoet i gennemforelsen eller
virkningen heraf aftog. Ordninger med nedsat arbejdstid og stette til selvsteendige anvendes fortsat 1
vid udstraekning i den aktuelle situation med en betydelig udbredelse af disse nedforanstaltninger.
Aktive arbejdsmarkedspolitikker blev ogsa forbedret og tilpasset virkningerne af pandemien,
hvilket omfattede ansattelsesincitamenter. Det blev fremhavet, at en hensigtsmassig udformning
og tilstreekkelig bevidsthed blandt arbejdsgiverne er afgerende for en vellykket gennemforelse af
disse typer foranstaltninger. Der er behov for en afbalanceret tilgang for at tage hensyn til bade
jobskabelses- og jobnedleggelsesaspekterne og behovet for en yderligere indsats for at mindske
segmenteringen af arbejdsmarkedet. Bevarelse af arbejdspladser og statte til jobskabelse skal ses 1

sammenhang med jobkvalitet og omfordelingsbehov.

I visse tilfzelde er der risiko for, at kriseforanstaltninger kan flytte fokus vaek fra langsigtede,
strukturelle hindringer til mere permanente beskeftigelsesformer. I mange medlemsstater er
arbejdstilsynenes indsats og foranstaltninger med henblik pé at styrke deres kapacitet afgerende
faktorer til mindskelse af arbejdsmarkedssegmenteringen. Med henblik herpa kan incitamenter
sasom ansettelsestilskud og afskraekkende foranstaltninger i form af beder kombineres pd en
effektiv made. Selv om det er vigtigt at analysere og evaluere virkningen af de foranstaltninger, der
er truffet for at mindske segmenteringen, blev det anerkendt, at dette kan vare vanskeligt pa grund
af virkningerne af den igangverende covid-19-pandemi, navnlig i lyset af restriktioner og fokus pa

de foranstaltninger, der er truffet for at fastholde beskaftigelsen.

Med hensyn til lonforskelle mellem kennene er det vigtigt at analysere de underliggende arsager og
traeffe helhedsorienterede foranstaltninger, herunder ved at tilpasse understottelsessystemet, som det

er konstateret 1 et af de evaluerede tilfalde.

IKT-verktojer kan vere nyttige bdde med henblik pd at tackle segmenteringen af arbejdsmarkedet
og oge bevidstheden om de negative konsekvenser heraf samt pa at tackle lonforskelle mellem
kennene. Flere medlemsstater rapporterede, at foranstaltninger pa dette omrade vil blive medtaget 1
de nationale genopretnings- og resiliensplaner, mens dreftelserne stadig er 1 gang 1 enkelte

medlemsstater.

Med hensyn til beskatning af arbejde er der gjort fremskridt med yderligere at reducere
skattebyrden pd arbejde, navnlig for lav- og mellemindkomster, hovedsagelig gennem skattelettelser
og nedskaringer i de sociale bidrag. Nogle af de foranstaltninger, der for nylig blev gennemfeort i
medlemsstaterne, var udformet med henblik pd at hjelpe virksomhederne med at tackle covid-19-

krisen og kan vare midlertidige, men der er ogsa truffet permanente foranstaltninger.
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Der er blevet udtrykt bekymring over, hvorvidt disse skatteeendringer er budgetneutrale pa
mellemlang sigt, da der kun er gjort i fremskridt for at flytte byrden til skattegrundlag, der 1 hgjere
grad stotter inklusiv og beeredygtig vaekst. Der er stadig mulighed for en sddan skatteomlagning,
hvilket er relevant i den aktuelle situation, da det kan vaere medvirkende til en inklusiv genopretning
og stette den gronne omstilling. Der er fortsat andre spergsméil vedrerende skattesystemet, navnlig
specifikke smuthuller eller ineffektivitet samt manglende incitamenter til at arbejde for sekundare
forsergere. Sidstnavnte punkt er ogsa et sporgsmél om kensskavhed, da sekundere forsergere for

det meste er kvinder.

Med hensyn til sort arbejde er relevansen af flerdimensionelle strategier og arbejdstilsynenes
afgerende rolle og samarbejdet mellem forskellige myndigheder blevet understreget. Behovet for at
vedtage omfattende strategier til handtering af de forskellige og mangesidede aspekter af sort

arbejde er ogsa blevet nevnt.

Nogle medlemsstater har til hensigt at medtage foranstaltninger pa disse omrader i deres

genopretnings- og resiliensplaner eller anvende finansiel stotte fra REACT-EU og ESF+.

Generelt er der behov for at tage hensyn til de &ndringer, som covid-19-krisen har bragt med sig.
Den nye virkelighed, der er opstiet som folge af krisen, har gjort visse analytiske verktejer og
begreber foraeldede eller kraevet mere omfattende analytiske tilgange, da skellet mellem midlertidig
og fast ansettelse ikke leengere er den eneste relevante sondring. Tilsynekomsten af nye former for
arbejde, navnlig platformsarbejde, er blevet papeget som et spergsmal, der vil kraeve yderligere

overvejelser med hensyn til segmenteringsaspekterne.

Evalueringen pépegede ogsa relevante politiske lasninger til tackling af udfordringerne pa de
evaluerede politikomrader, dvs. behovet for at stette arbejdstilsynene med henblik pa at bekaempe
sort arbejde og segmentering af arbejdsmarkedet; betydningen af se nermere pa
jobbeskyttelseslovgivningen og huller i lovgivningen for at imedegd segmenteringen; behovet for
en helhedsorienteret institutionel strategi, der omfatter reformer af skattesystemet, politikker til
opnéelse af balance mellem arbejdsliv og privatliv, investeringer 1 barnepasningsstrukturer, ligelon

og andre politikker til statte for lige muligheder for at mindske forskelle mellem kennene.
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Den sociale dialog — tilbagevendende gennemgang

I december 2020 foretog EMCO sin arlige gennemgang af den sociale dialog sammen med
europiske og nationale arbejdsmarkedsparter. Gennemgangen, som havde til formél at vurdere
fremskridtene hen imod gennemforelsen af de relevante landespecifikke henstillinger fra 2020,
kastede ogsé lys over inddragelsen af arbejdsmarkedets parter i forbindelse med covid-19-krisen

samt over udarbejdelsen af de nationale reformprogrammer og genopretnings- og resiliensplanerne.

I de bererte medlemsstater er der fastlagt rammer for den sociale dialog, men der skal gores mere
for at sikre meningsfuld inddragelse af arbejdsmarkedets parter 1 den politiske beslutningstagning
og en velfungerende social dialog. Der er fortsat store beteenkeligheder for sa vidt angér de
praktiske aspekter af haringen af arbejdsmarkedets parter med hensyn til gennemsigtighed,
rettidighed og meningsfuldhed samt med hensyn til dens reelle indvirkning pa den politiske
beslutningstagning. Der blev rapporteret om en raekke opmuntrende udviklinger, navnlig med
hensyn til den ggede inddragelse af arbejdsmarkedets parter i udformningen af
krisebekaempelsesforanstaltninger og i fastsattelsen af mindstelonninger. Nogle medlemsstater
inddrager arbejdsmarkedets parter i udformningen af specifikke foranstaltninger pa et tidligt

tidspunkt.

Arbejdsmarkedets parter mener, at der stadig er behov for mere regelmeessige og rettidige heringer
for at sikre, at arbejdsmarkedets parter kan bidrage 1 tilstraekkelig grad til den politiske udvikling.
Naér regeringerne herer arbejdsmarkedets parter, kan de ogsé systematisk give feedback om,

hvordan deres forslag er blevet behandlet.

Kapacitetsopbygning hos arbejdsmarkedets parter med et mere langsigtet perspektiv er fortsat et
vigtigt mal. I denne henseende blev Den Europaiske Socialfonds serlige rolle fremhavet, og det
samme gjorde behovet for regelmaessig evaluering af effektiviteten af en sddan investering,

herunder med hensyn til kvaliteten af bidragene fra arbejdsmarkedets parter.

Reformer inden for uddannelse og faerdigheder

Som 1 de foregéende ar evaluerede EMCO 1 marts 2021 sammen med Uddannelsesudvalget
relevante landespecifikke henstillinger med hensyn til uddannelse og feerdigheder. Evalueringerne
vedrorte 26 medlemsstater og omfattede generelt bade landespecifikke henstillinger fra 2020 og
relevante elementer i landespecifikke henstillinger fra 2019. For tre medlemsstaters vedkommende

var det kun de landespecifikke henstillinger fra 2019 (eller visse dele heraf), der blev evalueret.

9147/21 aan/pj/ht/lma/LAO/ak 17
LIFE.4 DA



Der blev allerede gjort reformbestrabelser inden for uddannelse og feerdigheder for pandemien, og
nogle medlemsstater fortsatte disse tiltag under pandemien. Med henblik pé at héndtere krisen har
flere medlemsstater oget deres budgetter for at styrke investeringerne i uddannelse og faerdigheder,
navnlig investeringerne i grundleggende digitale faerdigheder, infrastruktur og onlinelesninger
sasom digitale platforme, som har vist sig at veere afgerende for at sikre, at laering, uddannelse og
arbejde fortsat fungerer tilfredsstillende i nedlukningsperioder. Nogle medlemsstater underseoger
ogsd innovative tilgange sasom digitale vouchere og individuelle leeringskonti som led i denne

indsats.

Covid-19-krisen har skerpet allerede eksisterende udfordringer i forbindelse med uddannelse og
ferdigheder. Nedlukninger og fysiske distanceringsforanstaltninger har forstaerket problemerne med
den digitale kloft og ulige adgang til uddannelse. Samtidig ses opkvalificerings- og
omskolingsforleb som centrale for at stette genopretningen, forbedre den ekonomiske
modstandsdygtighed og fremme digital og gren omstilling. Nogle mangler pa og mismatch mellem
ferdigheder og kompetencer, navnlig i IKT-sektoren, er ogsé blevet forvarret trods stigende

arbejdsleshed.

Medlemsstaterne synes at kombinere reaktionen pd covid-19-pandemien med en mere langsigtet
reaktion pa de strukturelle udfordringer, bl.a. med henblik pa at stette effektive omstillinger pa
arbejdsmarkedet til job af bedre kvalitet og samtidig tackle de udfordringer, som den digitale og den
gronne omstilling skaber. Der er foretaget betydelige investeringer og gennemfort betydelige
reformer pé alle uddannelsesniveauer — herunder ECEC, almen uddannelse, erhvervsrettet
grunduddannelse eller videreuddannelse, videregdende uddannelse og voksenuddannelse.
Medlemsstaterne har ogsa truffet foranstaltninger til at gere uddannelsessystemerne mere relevante
i forhold til arbejdsmarkedets behov. De har gennemfort eller planlagt reformer for at handtere

problemer vedrerende uddannelsesmassige forskelle og mindske den digitale kloft.

9147/21 aan/pj/ht/lma/LAO/ak 18
LIFE.4 DA



Mange politiske initiativer gar i den rigtige retning. Fremskridtene hen imod gennemforelsen af de
landespecifikke henstillinger fra bdde 2019 og 2020 er imidlertid ujaevne. Nogle strukturelle
udfordringer er stadig et stort problem i en reekke medlemsstater og kreever yderligere
foranstaltninger, navnlig med hensyn til skolefrafald, uddannelsesresultater inden for almen
uddannelse og erhvervsuddannelse (herunder i relation til darlige resultater og PISA-resultater), lav
deltagelse i voksenuddannelse, underkvalificering af arbejdsstyrken og sociale og territoriale
uligheder med hensyn til adgang til uddannelse, digitale feerdigheder og infrastruktur. Den
vanskelige situation for sarbare og dérligt stillede grupper i denne henseende blev fremhavet under
evalueringen, og det samme gaelder de udfordringer, som personer med handicap star over for i
uddannelsessektoren og med hensyn til at f4 adgang til arbejdsmarkedet. Samarbejde mellem
interessenter, savel 1 uddannelsessektoren som 1 arbejdsmarkedssektoren og den socialpolitiske
sektor, er nadvendigt for at opnd mere effektive og omfattende reformresultater. Overvdgning og

evaluering er ogsa vigtige elementer i reformbestrabelserne.

Ud over national finansiering anvender flere medlemsstater allerede i vid udstraekning eller
planlegger at anvende tilgengelige EU-fonde som Den Europaiske Socialfond Plus og
genopretnings- og resiliensfaciliteten med henblik pa at gennemfore de nedvendige reformer. I den

forbindelse vil det vere vigtigt at sikre komplementaritet pa tvaers af forskellige finansieringskilder.

Flere medlemsstater mindede om maélene og prioriteterne i Rédets resolution om en strategiramme
for det europaiske uddannelsessamarbejde pa og uden for det europaiske uddannelsesomrade

(2021-2030).

I forbindelse med de nationale genopretnings- og resiliensplaner og programmeringen af midlerne
fra samherighedspolitikken for 2021-2027 opfordrede EMCO ogsa til aktiv og regelmassig
inddragelse af arbejdsmarkedets parter 1 forberedelsen og gennemforelsen af de relevante

beskeftigelsespolitiske reformer og investeringsforanstaltninger.
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Integration af langtidsledige pa arbejdsmarkedet — tilbagevendende gennemgang

Gennemgangen af Radets henstilling om integration af langtidsledige pa arbejdsmarkedet
fandt sted 1 november 2020. Med henblik pa at drefte integrerede politiske reaktioner i forbindelse
med covid-19 blev denne tredje halvarlige gennemgang foretaget af EMCO og SPC i fllesskab. I
2020-gennemgangen blev pandemiens indvirkning pa langtidsledige undersggt sammen med
arbejdsformidlingernes og socialforvaltningernes reaktioner med henblik pé at yde integrerede
tjenester. Det blev vurderet, hvordan medlemsstaterne har tacklet de udfordringer, som de
langtidsledige stod over for i de indledende faser af den ekonomiske krise, og de foranstaltninger,

der var indfert for at forhindre stigninger i langtidsledigheden, samt mulige veje til genopretning?.

I arbejdsformidlingerne er individuel rddgivning og profilering samt adgangen til og
tilgeengeligheden af tjenester blevet hirdest ramt af covid-19-krisen. Registreringen og leveringen
af integrerede tjenester er blevet mindst berert. Mange medlemsstater gjorde af sundheds- og
sikkerhedsmaessige hensyn en indsats for at flytte tjenester online. Imidlertid har resultaterne vaeret
blandede, bl.a. fordi ikke alle langtidsledige og erhvervsinaktive har lige adgang til onlinetjenester,

navnlig ikke dem, som har mindre gode IT-ferdigheder.

For s vidt angér socialforvaltningerne viste gennemgangen, at pandemien har haft en negativ
indvirkning pa ydelsen af tjenester, navnlig dem, som kraver personlig kontakt. Selv om stetten til
de mennesker, der befinder sig i de mest sérbare situationer, er blevet opretholdt til en vis grad, har
den primaert veeret fokuseret pd adgangen til og den fortsatte levering af sociale bistandsydelser.
Minimumsindkomstmodtagere har veret en af de prioriterede mélgrupper i nogle medlemsstater.
Registreringen og integreringen af tjenester synes mindst pavirket. Nogle medlemsstater ydede en

ekstra indsats for at forbedre adgangen til ydelser.

3 Noglebudskaberne er blevet sendt sarskilt til EPSCO-Rédet (januar 2021), jf. 5623/21.
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Der var ogsa udbredt usikkerhed om den nuvarende krises virkninger pa lengere sigt for stetten til
langtidsledige, fordi fokus i gjeblikket ligger pa primeert at reagere pa krisens umiddelbare
konsekvenser for tab af arbejdspladser og bevarelse af beskaftigelsen. Pa dette kritiske tidspunkt vil
den politiske gennemforelsesindsats pd mellemlang og lang sigt skulle fokusere pa afslutningen af
programmer og tiltag, som blev afbrudt eller udsat pé grund af covid-19-pandemien, samt pa en

malrettet kombination af tjenester til langtidsledige og en integreret ydelse heraf.

Reformer inden for social beskvyttelse og social inklusion

Covid-19-krisen har varet en sterk pamindelse om betydningen af sociale beskyttelsessystemer
med hensyn til at afbede de skonomiske og sociale virkninger af reduceret ekonomisk aktivitet og
for at muliggere social inklusion af sérbare personer. Selv om de sociale beskyttelsessystemer fuldt
ud har spillet deres rolle som automatiske stabilisatorer og beskyttet mange menneskers levebrod,
fremhavede krisen ogsa strukturelle mangler i tilstrekkeligheden og deekningen af foranstaltninger
til social beskyttelse og social inklusion. De nedforanstaltninger, der er truffet pd bdde EU-plan og

nationalt plan, har bidraget til at undgé en massiv social krise i hele Europa.

12020 modtog 21 medlemsstater inden for rammerne af det europaiske semester en landespecifik
henstilling vedrerende social beskyttelse og social inklusion. Selv om mange af de landespecifikke
henstillinger blev fremsat i forbindelse med covid-19-krisen, afspejlede sterstedelen af dem ogsé
eksisterende strukturelle udfordringer, det allerede var blevet fremhavet 1 tidligere
semestercyklusser, men navnlig 1 de landespecifikke henstillinger fra 2019. Henstillingerne vedrerte
udfordringerne med hensyn til at sikre adgang til social beskyttelse for alle (f.eks. BG, CY, IT, NL,
PT, RO, SI, SK), tilstrekkelighed og dekning af indkomststetteydelser kombineret med adgang til
sociale og basale tjenester (BG, EE, ES, HR, HU, LT, LV, PL, PT, RO, SK), herunder med sarligt
fokus pa at styrke samarbejdet mellem offentlige arbejdsformidlinger og socialforvaltninger (EE,
ES, HU, HU, SK), og tilvejebringelse af boliger (IE) og ekonomisk overkommelig ECEC af hgj
kvalitet, herunder i forbindelse med stette til kvinders deltagelse pd arbejdsmarkedet (AT, CZ, IT,
PL). Udfordringer af faelles interesse blev evalueret af EMCO og SPC 1 faellesskab.
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Efterhdnden som pandemien udviklede sig, traf alle de evaluerede medlemsstater
nedforanstaltninger for at styrke og opretholde den "normale" drift af deres sociale
beskyttelsessystemer, ofte som supplement til igangvaerende reformer. Sadanne foranstaltninger
omfattede lempelse af krav til berettigelse, midlertidig indferelse af nye ydelser, opskalering af
eksisterende stotteordninger samt ivaerksattelse af noadforanstaltninger for at sikre arbejdstagerne en

passende indkomstkompensation.

Samtidig har krisen blotlagt allerede eksisterende adgangs- og dekningsmangler i de sociale
beskyttelsessystemer 1 en rekke medlemsstater. SPC's evalueringer bekreaftede, at ikke alle
befolkningsgrupper er blevet beskyttet effektivt, og at der stadig er vanskeligheder for flere grupper
(navnlig selvstendige erhvervsdrivende og atypiske arbejdstagere), som generelt oplever storre
okonomisk usikkerhed med en mere begrenset adgang til social beskyttelse. Midlertidige
nedforanstaltninger sdsom arbejdsfordelingsordninger, hvori der blev investeret betydelige
finansielle midler, var ikke til lige stor gavn for alle kategorier af arbejdstagere. Endnu vigtigere er
det, at evalueringerne viste, at midlertidige foranstaltninger ikke kan erstatte behovet for at udvide
den sociale beskyttelse for dem, der ikke er dekket pa et mere permanent grundlag. Der skal gores
en storre indsats for pé strukturel vis at behandle dekning, passende beskyttelse og mulighed for
overforsel af socialsikringsrettigheder i overensstemmelse med Rédets henstilling om adgang til

social beskyttelse.

Krisen blotlagde ogsa eksisterende mangler i leveringen af sociale bistandsydelser. Mange
medlemsstater indferte midlertidige foranstaltninger til at stotte indkomsten 1 husstande, der
befinder sig 1 skrebelige situationer. Foranstaltningerne bestod 1 at slekke pa krav til berettigelse,
lempe administrative procedurer, forbedre ydelsesniveauerne og levere supplerende ydelser 1 form
af naturalier eller forbedre tjenester. Medlemsstaternes kriserelaterede reaktioner understregede
betydningen af tilstreekkelig indkomstbeskyttelse. Behovet for yderligere strukturreformer pé
omrédet blev bekreftet af de multilaterale evalueringer. En staerkere minimumsindkomstbeskyttelse
kan stette genopretningen og vil ved at fungere som en effektiv automatisk stabilisator gere
okonomierne og samfundene mere modstandsdygtige over for fremtidige kriser. Fremadrettet skal
medlemsstaterne intensivere deres indsats for at forbedre effektiviteten af ydelsen af passende
indkomststette, der er tet keedet sammen med adgang til sociale tjenester af hgj kvalitet og

rummelige arbejdsmarkeder, i overensstemmelse med tilgangen til aktiv integration.
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Leveringen af sociale tjenester har varet under enormt pres i kelvandet pd covid-19-pandemien, da
nedlukningsforanstaltninger, personalemangel, kommunikationsvanskeligheder og problemer med
koordinering med interessenter ramte leveringen af tjenester hardt. Brugen af onlineverktojer og
andre IKT'er bidrog til at sikre den fortsatte levering af tjenester. Samtidig udfordrede faktorer som
sociogkonomisk status, modtagernes alder, territoriale uligheder og mangel pé infrastruktur
leveringen af tjenester til de mest sarbare. Mens SPC's evalueringer anerkendte nye teknologiers
potentiale ved udvikling af sociale tjenester i nutidens samfund 1 hastig digital udvikling, ber
medlemsstaterne tage hensyn til de mest sdrbares sarlige behov og deres storre athengighed af
personlig kontakt i forbindelse med tjenester. Bestrabelserne pé at oge det effektive samarbejde og
koordineringen mellem tjenesteudbydere skal fortsaette for at sikre, at folk har et enkelt
kontaktpunkt, hvorigennem de kan f4 adgang til relevant stette. Med henblik herp kan de relevante

udbyderes kapacitet — og koordineringen af deres handlinger — styrkes yderligere.

Den delvise eller fuldsteendige lukning af skoler og bernepasningsfaciliteter under pandemien kan
have forvarret de eksisterende uligheder i udbredelsen af ferskoleundervisning og bernepasning
(ECEC). Som reaktion pd covid-19-krisen og lukningen af skoler og bernepasningsfaciliteter
indforte mange medlemsstater nedforanstaltninger til stotte for foraeldre og omsorgspersoner,
f.eks. supplerende og midlertidige skonomiske ydelser og fortsat tilbud om bernepasning for
neglepersonale. De strukturelle foranstaltninger, som medlemsstaterne har truffet for at udvide
deltagelsen 1 og forbedre kvaliteten af ECEC, omfatter bl.a. senkning af den obligatoriske
forskolealder eller sikring af universel gratis adgang til ferskoleundervisning, opferelse og
renovering af barnehaver samt eget tilskud til vuggestuepasning. Det vil fortsat vere pakraevet at

gore en méalrettet indsats for at stette barn, der er i risiko for fattigdom eller social udstedelse.

Den aktuelle krise har vist sig at have en staerk kensdimension. Med skolelukninger under
pandemien steg byrden i form af (ulennet) pleje for bdde kvinder og mand, men mest for kvinder.
Manglen pa (eller begraensningen af) levering af ECEC har til gengaeld mindsket stotten til
foraeldres (isaer kvinders) deltagelse pa arbejdsmarkedet, som fortsat er en af de mest effektive

mader at tackle de grundleeggende arsager til bernefattigdom pa.
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Mangel pd ekonomisk overkommelige boliger, hjemleshed og udelukkelse fra boligmarkedet
bliver i stigende grad et problem i EU. Pandemien har faet antallet af hjemlose til at stige endnu
mere, fordi krisen gjorde det vanskeligere for mange husholdninger at betale for passende boliger,
samtidig med at opferelsen af nye boliger blev atbrudt. Lavindkomstejere og private lejere blev
serlig hardt ramt, men ogsd personer med en gennemsnitsindkomst blev bebyrdet med egede bolig-

og vedligeholdelsesudgifter.

Foranstaltninger til beskyttelse af lejere og indehavere af realkreditlan omfattede hjelp til betaling
af husleje, realkreditlan og andre husholdningsomkostninger, suspension af udsattelser under krisen
og nye lavt forrentede eller rentefri 14n til enkeltpersoner. Nogle medlemsstater har ogsa eget deres
stotte- og plejetjenester for hjemlose ved at udvide herberger, omdanne natherberger til
dagherberger og uddele hjelpepakker (fodevarer og hygiejneartikler). Medlemsstaternes
vaccinationsplaner ber sikre passende opsegende arbejde over for mennesker pa herberger og
hjemlese uden tag over hovedet. De strukturelle bestrabelser pa at tackle hjemleshed og
boligmassig eksklusion ber prioritere integrerede tilgange, der kombinerer forebyggelse, hurtig
adgang til permanente boliger og ydelse af stottetjenester. Det er ogsd nedvendigt at fremskynde

opfoerelsen af nye sociale boliger.

Reformer pa pensionsomradet

Pensioner har i betragtning af deres tunge vagt pa budgettet og stigende sociale betydning i
forbindelse med Europas aldrende samfund og arbejdsmarkeder i forandring vearet et fokusomrade
siden det europaeiske semesters begyndelse. I de seneste ar har ca. tre fjerdedele af medlemsstaterne
modtaget en henstilling om, hvordan deres pensionssystem fungerer. I 2020 forte de sarlige
omstaendigheder og den ekstraordinare karakter af covid-19-krisen til, at Radet ikke udstedte nogen
landespecifikke henstillinger om pensioner, selv om pensionsspergsmal blev identificeret i
betragtningerne til henstillingerne. Som reaktion herpa har SPC tilpasset sin evalueringsmetode, og
de sedvanlige landespecifikke evalueringer pé dette politikomrade fandt sted i form af en tematisk

droftelse.
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Under denne dreftelse fremgik det tydeligt, at offentlige pensioner fortsat sikrer de fleste
pensionister en stabil indtegtskilde i alle medlemsstater. I den forbindelse kan det forventes, at
covid-19-krisen, som har haft betydelig indvirkning pa arbejdsmarkedet og de finansielle markeder,
ogsa vil indvirke pé @ldreindkomst og vil legge yderligere pres pa finansieringen af

pensionssystemer, som er et omrade, hvor pandemiens indvirkninger ikke endnu er fuldt synlige.

Pa trods af pandemiens relativt begrensede indvirkning pa pensionssystemerne pa kort sigt opstér
der pa leengere sigt en reekke udfordringer med hensyn til at opretholde tilstreekkelig og baredygtig
finansiering af pensioner 1 et aldrende samfund og 1 en skonomi og et arbejdsmarked under
forandring. P& grund af udfordringernes kompleksitet har medlemsstaterne gennemfert reformer i

forbindelse med de flerarige cyklusser.

Den mest almindelige tilgang i tidligere reformer har vaeret at legge vegt pa at haeve den faktiske
pensionsalder. I de seneste ir har medlemsstaterne havet den lovbestemte pensionsalder, begrenset
adgangen til tidlig pensionering, revideret bidragskrav og styrket incitamenter, der skal tilskynde til
senere pensionering. Fleksible pensioneringsforleb, som har til formél at fremme leengere arbejdsliv
og modvirke tidlig pensionering, er blevet stadig mere udbredte. Mange af reformerne indebar
indforelsen af automatiske justeringsmekanismer, der skaber direkte forbindelser mellem centrale

pensionsparametre, sdsom pensionsalder eller ydelser, og demografiske andringer.

De seneste reformer viser ogsé en tendens til udfasning af serlige pensioner, som begunstiger visse
befolkningsgrupper. Nogle reformer har forbedret adgangen til pensionssystemer for folk 1 andre
former for arbejde end permanent fuldtidsbeskaftigelse, men der er stadig betydelige forskelle.
Nogle reformer har ogsé taget fat pd den rolle, som supplerende eller private pensioner spiller i

forbindelse med tilvejebringelse af @ldreindkomst.
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SPC's tematiske droftelse viser, at der trods de hidtidige foranstaltninger skal gores mere for at klare
udfordringerne med hensyn til tilstreekkelighed og baredygtighed, som pensionssystemer i hele EU
stér over for. Medlemsstaterne ber fortsat gere en indsats for at forlenge arbejdslivet. Indsatsen for
at tilpasse pensionsalder, karrierekrav, ydelser eller akkumuleringssatser, sa de afspejler den
leengere forventede levetid, ber suppleres af fleksible arbejdsordninger, herunder muligheden for at
kombinere pensioner med arbejdsindtaegt. Mere oplysning og pensionssystemer, der er mere
attraktive for folk tidligere 1 deres karriere, kan pévirke arbejdstagernes adfaerd. I den forstand ber
fremme af l&engere arbejdsliv starte tidligere i karrieren og ikke forst, nir den enkelte er ved at nd
pensionsalderen. Skattemaessige incitamenter til udskudt pensionering eller investering i
supplerende pensioner vil fortsette med at spille en rolle, selv om den fordelingsmaessige virkning

heraf bar overvejes ngje.

Samtidig er det at sikre et lengere arbejdsliv et tveergdende spergsmadl, der skal fremmes gennem
tiltag pa flere politikomrader. En vesentlig forudsatning for dette er, at arbejdsmarkederne gor det
muligt at forleenge arbejdslivet, hvilket omfatter muligheder for livslang leering og sikring af et
fleksibelt, sundt og sikkert arbejdsmilje, der opfylder @ldre arbejdstageres behov. Der er behov for
adgang til sundhedstjenester og sociale tjenester af hoj kvalitet for at gere det lettere for @ldre
arbejdstagere at blive pa arbejdsmarkedet. Forbedret tvaerpolitisk samarbejde og inddragelse af
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer er fortsat vigtige faktorer for udvikling af

strategier til lengere arbejdsliv.

SPC's evalueringer har ogsa vist, at arbejdstagere 1 atypisk beskaftigelse og selvstendige stadig er
utilstraekkeligt beskyttet, hvilket undergraver bade tilstraekkeligheden af pensionssystemerne og
deres bidragsgrundlag. Disse grupper, sdvel som lavtlennede som helhed, har ogsé i mindre grad
adgang til supplerende pensionsordninger. Det er derfor nedvendigt med en vedvarende indsats for
at sikre, at disse arbejdstagere har tilstrekkelig dekning og mulighed for at optjene
pensionsrettigheder — som opfelgning af Radets henstilling om adgang til social beskyttelse for
arbejdstagere og selvstendige* — og for at tilpasse pensionssystemerne til arbejdsmarkedets

foranderlige karakter med henblik pa at beskytte alle arbejdstagere bedre.

Radets henstilling af 8. november 2019 om adgang til social beskyttelse for arbejdstagere og
selvstendige.
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Tidligere reformer har i gennemsnit bidraget til at stabilisere pensionsudgifterne pd lang sigt, men
det er ofte sket pd bekostning af pensionernes fremtidige tilstraekkelighed. Derfor er det stadig en
stor udfordring at sikre tilstreekkelig finansiering af passende ydelser og pensionsdakning.
Droftelserne har vist, at der 1 en rekke medlemsstater sker et skifte fra bidragsbaseret finansiering
til mere skattebaseret finansiering. I betragtning af de forskellige nationale forhold kan det for at
opfylde pensionssystemernes sociale mal og samtidig bevare beredygtigheden vare nedvendigt

med forskellige finansieringstilgange i medlemsstaterne.

Pé baggrund af disse bemarkninger opfordrer SPC til en bred og dben debat om, hvordan
pensionssystemer og sociale beskyttelsessystemer mere generelt kan understotte tilstraekkelige
ydelser i en situation med en aldrende befolkning og arbejdsmarkeder i forandring. En mere
detaljeret analyse af de vigtigste felles udfordringer findes 1 den fzlles rapport fra 2021 om
pensioners tilstreekkelighed, som er udarbejdet af Udvalget for Social Beskyttelse og Europa-

Kommissionen.

Reformer pa sundhedsomradet

Covid-19-pandemien har sat de nationale sundhedssystemer under et hidtil uset pres, afsloret
eksisterende strukturelle svagheder og fremh@vet nedvendigheden af at forbedre beredskabet, sd
der kan reageres bedre pé krisesituationer i alle medlemsstater. Derfor lagde det europaiske
semesters 2020-cyklus stor vagt pa reformer pa sundhedsomradet, og alle medlemsstater har

modtaget en landespecifik henstilling om at tage fat pa deres systemers modstandsdygtighed.

Ath®ngigt af medlemsstaten blev der ogsé lagt vaegt pd: mangel pd arbejdskraft og arbejdsvilkar
(BG, HR, CY, CZ, DK, EE, ES, FL, FR, HU, IE, IT, LV, LT, LU, MT, NL, RO, SK, SI, SE);
tilgeengelighed af kritisk medicinsk udstyr og infrastruktur (BE, DK, EE, ES, FR, HU, IT, LV, LT,
MT, RO, SK, SI, SE); adgang til og kvalitet og tilgengelighed af pleje (BG, CY, EL, HR, EE, FI,
LT, LV PT, RO); sundhedsinfrastruktur for e-sundhed og udrulning heraf (HR, CZ, FR, DE, ES,
LU, LV, NL, PL); omlegning af pleje fra hospitalsindlaeggelse til ambulant behandling (AT, CZ,
EE, HU, IE, MT, SK); overordnet koordinering, forvaltning og integration af pleje (HR, CZ, FL, IT,
LU, SK); og sundhedssystemets finansielle kapacitet (BG, LV, PL).
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SPC's landespecifikke evalueringer og den serlige tematiske droftelse bekraeftede, at alle
medlemsstater 1 kelvandet pa covid-19-pandemien har truffet nedforanstaltninger for at understotte
sundhedssystemernes funktion. Finansiering af sundhedsomradet blev aeget betydeligt ved at
omfordele midler fra andre poster i det nationale budget og fra flere EU-instrumenter. Den
supplerende finansiering blev brugt til at udvide intensivafdelingers kapacitet og til at sikre
tilgeengeligheden af kritiske medicinske forsyninger og sundhedspersonale. En raekke
medlemsstater har ogsa truffet foranstaltninger til at kompensere hospitaler, sundhedstjenesteydere
og -institutioner for deres skonomiske tab som folge af covid-19-relaterede @ndringer i
eftersporgsel efter og udbud af leegebehandling, som f.eks. tomme hospitalssenge, pa grund af at

planlagte behandlinger er blevet udskudt som felge af krisen.

Krisen gjorde det ogsé tydeligt, at en reekke medlemsstater star over for en strukturel mangel pa
sundhedspersonale, som skal afhjzlpes. Alle medlemsstater gennemforte ekstraordinaere
foranstaltninger for at athjelpe det begraensede udbud af sundhedspersonale i starten af pandemien.
Hospitalspersonale i frontlinjen blev kompenseret yderligere, og der blev oprettet stattetjenester for
mental sundhed i en reekke medlemsstater. Uddannelsesindsatsen blev intensiveret for at lette
omfordelingen af personale, og der blev indsat medicinstuderende, frivillige og militaert personale

til at udfere ikkeklinisk arbejde.

Der blev ogsa foretaget aendringer i sundhedspersonalets roller og ansvarsomrader pa det
individuelle og organisatoriske plan. Pa hospitalerne blev det eksisterende personale sat til at
varetage andre opgaver end de sedvanlige og flyttet til andre afdelinger for at hdndtere udbruddet.
Tilretteleeggelsen af andre sundhedsplejetilbud end covid-relateret pleje blev revideret for optimere
de kliniske roller. Lokale apotekere og praktiserende laeger fik en storre rolle i mange lande, 1 det
mindste midlertidigt, for at nedsatte eftersporgslen efter legekonsultationer fra andre patienter end
covid-19-patienter. Med henblik pé at tackle arbejdsstyrkens udfordringer pé lang sigt rapporterede
mange medlemsstater om foranstaltninger til at finansiere oprettelsen af flere stillinger pa
sundhedsomradet, til at gare sundhedsprofessionen mere attraktiv og til at ege uddannelsestilbuddet
til og specialiseringsmulighederne for det eksisterende personale. I den nermeste fremtid efter
pandemien skal der tages ngje hojde for den byrde, som sundhedspersonalet star over for som folge

af eftersleebet af planlagte medicinske indgreb, der blev udskudt pa grund af krisen.
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Krisen har understreget betydningen af steerke sikkerhedsnet med hensyn til at give de mest
sarbare adgang til sundhedspleje og det strategiske behov for effektiv koordinering mellem
sociale systemer og sundhedssystemer. Medlemsstaternes foranstaltninger med henblik pa at yde
finansiel stotte og sikre fortsat adgang til sundhedspleje synes at have afbedet — men ikke fjernet —
pandemiens indvirkning p& de mest sérbare, som indtil videre er blevet ramt hirdest af pandemiens
virkninger pa sundhedsomrddet. Desuden kan det forhold, at der i pandemiens indledende fase blev
fokuseret pd covid-19-patienter og den akutte pleje, de havde behov for, ogsd have medfort, at der
blev lagt mindre merke til de vigtige underliggende sociale faktorer, der gor nogle mennesker mere
sarbare over for darligt helbred — dette er bl.a. faktorer som ensomhed, usund livsstil og usunde

fysiske miljoer samt andre sociale problemer som boligsituation, geld og stress.

I tiden efter pandemien beor medlemsstaterne rette fornyet fokus pé forebyggelse og
sundhedsfremme og styrke deres indsats for at forbedre ydelsen af primzer pleje. Dette vil ikke
alene fremme bedre sundhedsresultater i befolkningen, men ogséd mindske behovet for specialiseret
sundhedspersonale og omkostningskravende hospitalsbehandling. Det er ogsa fortsat afgerende, at
kortsigtet stotte omsattes til handling, der sikrer langsigtede forbedringer i overensstemmelse med
den europwiske sojle for sociale rettigheder. Mange af de aspekter, der kan udnyttes til dette formal,
ligger uden for sundhedsomradet, f.eks. arbejde, uddannelse, fysiske leveforhold og social sikring.
Dette betyder, at der er behov for mere intensivt tveerfagligt samarbejde mellem ministerier, men

ogsd mellem interessenter.

Covid-19-udbruddet har ogsé veret en katalysator for innovation. Bestrabelserne pé at begraense
spredningen af virusset og samtidig opretholde kvaliteten af de primare sundhedsydelser har
medfort en hidtil uset stigning 1 brugen af telemedicin og andre digitale losninger 1
medlemsstaterne. Ved at erstatte fysiske beseog og stremline vurderingen af servicebehov kan den
ogede brug af telemedicin potentielt forbedre adgangen til sundhedspleje, nedbringe de samlede
omkostninger og mindske regionale uligheder i adgangen og bidrage til at athjelpe manglen pa

sundhedspersonale.
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Innovation inden for levering af sundhedsydelser risikerer samtidig at oge den digitale kloft i
forbindelse med begransede digitale ferdigheder og problemer med hensyn til adgang til IT. Dette
kan have en negativ indvirkning pd sociale grupper med ugunstig sociogkonomisk status eller pa
folk 1 omrader med underudviklet digital infrastruktur. Disse grupper skal have yderligere
oplysninger og stette for at sikre, at ingen lades i stikken. Det kan vare nedvendigt med en blandet
tilgang, der kombinerer digital og fysisk levering af sundhedstjenester, for at fremme adgang til

sundhedspleje af hgj kvalitet for alle.

I et mere langsigtet perspektiv fortsaetter en rekke medlemsstater med at gennemfere de reformer
pa sundhedsomréadet, der blev igangsat for pandemien. Andre har afsloret nye omfattende planer
for reformer af sundhedssystemet, som indeberer betydelige nye investeringer i sektoren for
sundhed og langtidspleje over de naste mange dr og stette fra EU-midler. Flere medlemsstater er
ogsa 1 gang med at neds@tte undersogelsesudvalg, der skal udtraekke erfaringer, der blev indhestet
under krisen. Hvis der handles pa resultaterne af disse undersggelser, kan det eventuelt fore til bedre

tiltag i det fremtidige kriseberedskab.

Reformer inden for langtidsplejen

Covid-19-pandemiens betydelige indvirkning pé levering af langtidspleje har understreget, at det er
nedvendigt at se pa udviklingen i denne sektor. I 2020 modtog tre medlemsstater (FI, PT, SI) en
landespecifik henstilling om at forbedre adgangen til og styrke modstandsdygtigheden i deres
langtidsplejeordninger. Yderligere spergsmal om bl.a. beredygtighed, omkostningseffektivitet,
adgang, ekonomisk overkommelighed og plejens kvalitet er for en reekke medlemsstater afspejlet i

betragtningerne i de landespecifikke henstillinger for 2020.

SPC's evalueringer og dertil knyttede tematiske dreftelser bekreftede, at langtidsplejeordninger er
blevet hardt ramt af pandemien. Dadeligheden pé plejehjem udgjorde en betydelig andel af alle
covid-19-relaterede dedsfald pa grund af beboernes hoje srbarhed over for sygdommen og — iser i
udbruddets forste méneder — kapacitetsproblemer med hensyn til test og mangel pd personlige
vaernemidler. Fysisk distancering og isolation indvirkede ofte negativt pd beboernes sundhed (isaer
deres mentale sundhed) og velferd pa langtidsplejefaciliteterne. Det er blevet vanskeligere for
frivillige plejere, hvoraf de fleste er kvinder, at forene arbejde og pleje. I nogle lande reducerede
udbydere af professionel stotte deres tjenester, hvilket yderligere egede den psykologiske

belastning, som plejere blev udsat for.
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Offentlige myndigheder reagerede pa de mange udfordringer ved at indfere en rekke kortsigtede
foranstaltninger til at opretholde ydelsen af langtidspleje og beskytte brugere og plejeres liv. Det
teette samarbejde mellem sociale myndigheder og sundhedsmyndigheder blev fremhavet som
vaerende saerligt vigtigt 1 forbindelse med inddemning af pandemien, men SPC's evalueringer har

imidlertid vist, at samarbejdet mellem sociale tjenester og sundhedssystemer bor styrkes.

Ud over covid-19-pandemien og i lyset af Europas aldrende befolkning er medlemsstaterne nedt til
at fortsaette deres bestrabelser pa handtere de strukturelle udfordringer med hensyn til langtidspleje.
Dette omfatter navnlig spergsmal som: Hvordan sikrer vi, at dem, der har behov for det, far
okonomisk overkommelig og tilstreekkelig adgang til langtidspleje, hvordan yder vi langtidspleje af
god kvalitet, hvordan sikrer vi tilstrekkeligt personale inden for langtidspleje og yder stotte til
frivillige plejere, og hvordan sikrer vi finansiering af langtidsplejeordningerne 1 tider med stigende
eftersporgsel og en stadig mindre arbejdsstyrke? En mere detaljeret analyse af de vigtigste faelles
udfordringer findes i den falles rapport fra 2021 om langtidspleje, som er udarbejdet af Udvalget

for Social Beskyttelse og Europa-Kommissionen.

Bilag 1: Landespecifikke konklusioner fra EMCO's multilaterale overvagning.
Bilag 2: Landespecifikke konklusioner fra SPC's multilaterale evaluering af gennemferelsen.

Bilag 3: Landespecifikke konklusioner fra EMCO's og SPC's felles multilaterale evalueringer.
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