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Stanovisko Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu

k evropskému semestru 2021

Preambule

Na zékladé ustanoveni hlav IX a X Smlouvy o fungovani EU (SFEU), mandatu vybora stanovenych
v ¢lancich 150 a 160 a rozhodnuti Rady, kterymi se ziizuji tyto vybory, provedly Vybor pro
zaméstnanost a Vybor pro socialni ochranu analyzu plnéni doporuceni Rady pro jednotlivé zemé
pro rok 2020 a ¢asti relevantnich doporuceni pro jednotlivé zemé pro rok 2019 v oblasti
zaméstnanosti, socidlni ochrany a socidlniho zaclefiovani (oddil 2 tohoto stanoviska). Oddil 1

obsahuje nazory vybort tykajici se fizeni evropského semestru.

Oddil 1
Obecné aspekty Fizeni evropského semestru 2021 a nazory na budoucnost semestru

V poslednim desetileti byl evropsky semestr ramcem pro koordinaci hospodaiskych politik EU,

ktery integrovanym zptsobem zahrnuje fiskalni a hospodaiskou politiku, politiku zaméstnanosti

a socialni politiku.
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Rizeni politiky zamé&stnanosti a socialni politiky je do evropského semestru plné zaélenéno. Clanek
148 SFEU je zakladem pro fadu tkolt stanovenych ve Smlouvach, pfi¢emz vSechny tyto ukoly
zahrnuji klicovou ulohu vyborii Rady pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu
spotiebitele: hlavni sméry politik zaméstnanosti, spole¢nou zpravu o zaméstnanosti, jakoz 1 dalsi
monitorovaci ¢innosti v oblasti zaméstnanosti a v socialni oblasti. Smlouva vyzaduje, aby ¢lenské
staty prispivaly ke ,.koordinované strategii zaméstnanosti* ... ,,v souladu‘* s hlavnimi sméry
hospodaiskych politik (¢lanek 146 SFEU). Kromé toho rozhodnuti Rady, kterymi se zfizuje Vybor
pro zaméstnanost a Vybor pro socialni ochranu, vyzyvaji oba vybory, aby v rdmci své piisobnosti

ptispivaly ke v§em aspektiim evropského semestru a podavaly o nich zpravu Radg.

V souladu s ¢lankem 148 SFEU piezkoumava kazdorocné Vybor pro zaméstnanost opatfeni piijata
Clenskymi staty k provadéni jejich politik zaméstnanosti s ohledem na hlavni sméry politik
zameéstnanosti, jak jsou stanoveny v narodnich programech reforem, a o svém piezkumu informuje
Radu. Na zaklad€ svého mandatu provadi Vybor pro socidlni ochranu podobnou analyzu provadéni
reforem v oblastech spadajicich do jeho pravomoci. Vysledky téchto monitorovacich ¢innosti se
oznamuji Rad¢ a vyuZzivaji se pii diskusi o doporucenich pro jednotlivé zem¢ vydévanych clenskym
statim (pfi¢emz v cyklech 2019 a 2020 fesi vice nez 40 % z nich vyzvy v oblasti zamé&stnanosti,
dovednosti a socialni politiky). Na zaklad¢ vySe uvedeného piezkumu ve spolupraci s Vyborem pro
socialni ochranu ptispiva Vybor pro zaméstnanost rovnéz ke spole¢né zpravé o zaméstnanosti
uréené Evropskeé radé o situaci v oblasti zaméstnanosti v Unii a o provadéni hlavnich smért

v oblasti zaméstnanosti.

Vypuknuti pandemie COVID-19 na zacatku roku 2020 si vyzadalo doc¢asné dpravy evropského
semestru. Probihajici krize si vyzadala mimotfadna opatieni, kterd vyustila ve zfizeni Nastroje pro
oziveni a odolnost, bezprecedentniho nastroje financovani investic a reforem s cilem zmirnit
hospodatsky a socidlni dopad krize a podpofit inkluzivni a udrzZitelné hospodarské oziveni, jakoz

1 spravedlivou ekologickou a digitalni transformaci.

Pravni zaklad evropského semestru je stanoven v ¢lanku 121 SFEU o koordinaci
hospodaiskych politik a v ¢lanku 148 o koordinaci politiky zaméstnanosti.
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Naéstroj pro oziveni a odolnost m¢l dopad jak na harmonogram, tak na vysledky evropského
semestru, coz nasledné ovlivnilo proces mnohostranného dohledu nad vyvojem v oblasti
zaméstnanosti a socidlni politiky. Jako hlavni referen¢ni dokumenty tykajici se reformnich iniciativ
¢lenskych stati v tomto vyjimecném cyklu evropského semestru byly spiSe nez narodni programy
reforem urceny zejména plany pro oziveni a odolnost. Zpravy o jednotlivych zemich v roce 2021
maji byt nahrazeny posouzenim plant pro oziveni a odolnost Komisi, zatimco doporuceni pro
jednotlivé zemé nefiskalni povahy nebudou v roce 2021 vydana. Krom¢ toho se mnohostranné
piezkumy v roce 2021 v rdmci Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu uskutecnily
pred zvetejnénim pland pro oziveni a odolnost, coz vyborim neumoznilo dostate¢né zohlednit
potencial opatieni stanovenych v narodnich planech pro oziveni a odolnost, pokud jde o feSeni
doporuceni pro jednotlivé zem¢ v oblasti zaméstnanosti a v socidlni oblasti na obdobi 2019-2020.
Proces fizeni Nastroje pro oziveni a odolnost nepfedpokladal zddnou formalni lohu Rady pro
zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele a jejich poradnich organti, coz
znamenalo vyznamny odklon od ptedchozich let, kdy byly Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro

socialni ochranu zapojeny do vSech aspektl evropského semestru spadajicich do jejich piisobnosti.

V této souvislosti sledovaly Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socialni ochranu i nadale
usili ¢lenskych stati o pInéni doporuceni pro jednotlivé zemé na rok 2020 a relevantnich
doporuceni pro jednotlivé zemé na rok 2019. Otazky priifezové povahy projednaly oba vybory
spolecné, to jim umoZnilo komplexné prezkoumat spolecné vyzvy a navrhnout vhodné politické
reakce. Vybory vyrazné rozsitily dlouho zavedené horizontalni diskuse a kladly vétsi dliraz

na mnohostranné a tematické aspekty své prace. To poskytlo ¢lenskym statim dalsi ptileZitosti

k zapojeni se do podrobnych diskusi o tom, jak feSit strukturdlni i nove se objevujici vyzvy, ¢imz

doplnily pifezkumy doporuceni pro jednotlivé zemé.

Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socialni ochranu nadale usilovaly o zapojeni pFislu§nych
vyboru a poradnich organi jinych sloZeni Rady do svych ¢innosti souvisejicich s evropskym
semestrem. Zatimco Vybor pro zamé&stnanost vedl spole¢né s Vyborem pro vzdélavani diskuse

o doporucenich pro jednotlivé zemé¢ tykajicich se vzdélavani, odborné ptipravy a dovednosti, Vybor
pro socidlni ochranu usiloval o zapojeni Pracovni skupiny pro vetejné zdravi na irovni vyssich
ufednikli prostfednictvim svych narodnich delegatt. Tyto interakce posilily politickou podstatu
diskusi a vedly k ucelené¢jSim tvahdm o otdzkach spadajicich do pravomoci Vyboru pro

zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu.
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Docasné zménény proces evropského semestru ovlivnil interakci s Vyborem pro hospodaiskou
politiku, socidlnimi partery a zastupci organizaci ob¢anské spolecnosti. Zejména absence
doporuceni pro jednotlivé zemé nefiskalni povahy v roce 2021 omezila prilezitosti pro spole¢nou
praci Rady pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotrebitele a Vyboru pro
hospodarské a finan¢ni véci na evropském semestru. V dubnu 2021 se vSak uskutecnila spole¢na
politicka vymeéna nazort mezi Vyborem pro zaméstnanost a Vyborem pro hospodarskou politiku

o tématech spolecného zajmu, ktera maji rovnéz vyznam pro fizeni evropského semestru (akcni
plén socialniho pilife, se zvlaStnim zaméfenim na hlavni cile EU a revidovany srovnavaci prehled
socialnich ukazatelti, doporuceni Komise o G¢inné aktivni podpoie zaméstnanosti a provadéni
podpory na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimotadné situaci). Vybory pro zaméstnanost,
socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele budou v ptistim cyklu semestru 1 mimo n¢j i nadale
hledat dalsi ptilezitosti pro pravidelnou a uzsi spolupréci mezi vybory a budou 1 nadale odhodlany

vyhledavat nazory socialnich partnert a organizaci obCanské spole¢nosti.

Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socidlni ochranu zastavaji nazor, ze evropsky semestr

i nadale predstavuje ucinny nastroj koordinace pro podporu udrzitelného hospodatského ristu
podporujiciho zaclenéni, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti a nalezité socialni ochrany

a socialniho zac¢lenéni, zejména béhem soucasné krize. V zavérech Rady pro zaméstnanost, socialni
politiku, zdravi a ochranu spotiebitele o ro¢ni strategii pro udrzitelny riist 2021 vyzvali ministfi k co
nejrychlejSimu navratu k plnohodnotnému cyklu evropského semestru, ktery umozni komplexni
proces mnohostranného dohledu v oblasti politik zaméstnanosti a socidlnich politik a soucasné

posili integrovanou koordinaci hospodaiskych politik, politik zaméstnanosti a socidlnich politik.

Pokud jde o proceduralni pravy tykajici se cyklu evropského semestru 2021, jsou ¢lenové toho
nazoru, ze zmeény vyvolan¢ Nastrojem pro oziveni a odolnost byly odivodnéné. Pozménéné
pozadavky na podavani zprav umozZnily ¢lenskym statim zaméfit se na naléhavé protikrizové
politické reakce a reformy. Tyto Gpravy by vSak mély ziistat docasné a ¢lenové obou vybori maji
naprostou podporu pro véasny navrat ke komplexnimu procesu evropského semestru

a obnoveni vSech hlavnich prvki evropského semestru, a to jiz v pristim cyklu.
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Oba vybory jsou zejména toho nazoru, zZe je zasadni zajistit pFfimérené monitorovani vyvoje

a politickych reakei v oblasti zaméstnanosti a socialni politiky. Clenové zdtiraznili, Ze proces
evropského semestru je vyrazn¢ zaméten na budoucnost a ze je tfeba se 1 nadale zamérovat

na dlouhodobg;si strukturdlni problémy s $irsi pasobnosti, které presahuji ramec reforem a investic

planovanych v rdmeci planii pro oziveni a odolnost.

V tomto ohledu by narodni programy reforem mély zlstat ptislusSnym nastrojem pro podavani
zprav o strukturalnich reforméch a pokroku pii provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé, zatimco
posouzeni provadéni plant pro oziveni a odolnost by mélo byt plné zaclenéno do procesu
evropského semestru. V této souvislosti by méla byt 1épe formulovina vazba mezi narodnimi
programy reforem a plany pro oZiveni a odolnost. Vzhledem k tomu, Ze narodni programy
reforem zahrnuji $irsi spektrum otazek v ramci komplexniho procesu evropského semestru, mohlo
by do nich byt zaclenéno podavani zprav o provadéni plant pro oziveni a odolnost, véetn¢ podavani
zprav o dosazeni milnikd a cila téchto plant. Je dalezité zabranit duplicité pii podavani zprav.
Kromé toho se Vybor pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele v souladu se
svym manditem domniva, ze by mél byt zapojen do diskuse o provadéni a monitorovani plani pro

oziveni a odolnost a narodnich programi reforem.

Vybory jsou toho nazoru, ze by aspekty mnohostranného dohledu v ramci procesu evropského
semestru mély byt zachovany. Od piistiho cyklu by mélo byt obnoveno komplexni a pravidelné
podavani zprav o jednotlivych zemich z predchozich cykli jako zéklad pro vyménu informaci
mezi Komisi a ¢lenskymi staty, pokud jde o pokrok pii provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé.
Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socialni ochranu rovnéz zastavaji ndzor, Ze by méla byt
obnovena doporuceni pro jednotlivé zemée nefiskalni povahy, a to i s ohledem na vyznam otdzek
zameéstnanosti a socialnich otazek v programech reforem ¢lenskych stati. Mnoho ¢lenskych statt

podporuje doporuceni pro jednotlivé zemé s viceletym rozmérem v nékterych oblastech

politiky spolu s vyro¢nimi zpravami o jednotlivych zemich a mnohostrannym dohledem.

9147/21 ht/vmu 6
LIFE.4 CS



Spole¢na zprava o zaméstnanosti by méla i nadale poskytovat ro¢ni ptehled o klicovém vyvoji
zamg&stnanosti a socialni oblasti v Evropské unii, a to v€etné reformniho tsili ¢lenskych statu.
Spolecna zprava o zaméstnanosti zastava i nadale vhodnym nastrojem pro monitorovani a analyzu.
V budoucnu miize i nadéle odrazet dopad pandemie na vyvoj v oblasti zaméstnanosti a v socidlni
oblasti a zarovei rozSifovat svou analytickou zédkladnu za¢lenénim novych hlavnich cilit EU

a revidovaného srovnavaciho ptehledu socialnich ukazateld a pfipadné také zohlednéni opatieni
na podporu oziveni a odolnosti provadénych ¢lenskymi staty v souvislosti s jejich plany pro oziveni
a odolnost. Spolecna zprava o zaméstnanosti by i v budoucnu méla nadale monitorovat provadéni
hlavnich sméra politik zaméstnanosti, jak je stanoveno ve Smlouve, a poddvat zpravy o provadéni
zasad pilife socialnich prav, které byly zaclenény do hlavnich smért politik zaméstnanosti.
Relevantni zlstavaji i dalsi stavajici ndstroje pro monitorovani Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru

pro socialni ochranu, které¢ by mély byt i nadale podkladem pro proces evropského semestru.

Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socidlni ochranu rovnéz uvitaly vazby na evropsky semestr

v akénim planu evropského piliFe socialnich prav. Hlavni cile EU v oblasti zaméstnanosti,
dovednosti a socidlni politiky uvedené v akénim planu reaguji na vyzvy obou vybord a ministrii
Rady pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele k navazani na strategii
Evropa 2020. V navaznosti na prohlaseni z Porta? by hlavni cile 0ozndmené v akénim planu
evropského pilife socidlnich prav mély byt plné zaclenény do evropského semestru, a to na zaklade

zkuSenosti se strategii Evropa 2020.

Evropska rada, 8. kvétna 2021, prohldseni z Porta. Vedouci ptedstavitelé EU na socidlnim
summit v Portu uvitali ,,nové hlavni cile EU [...] a revidovany srovnavaci prehled
socidlnich ukazatelit navrzeny v ak¢énim planu, které pomohou sledovat pokrok, jehoz se —
s ohledem na odlisné podminky v riiznych statech — pri provadeni zasad pilire socialnich
prav dosdhlo, a to i v ramci koordinace politik behem evropského semestru.
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Pokud jde o budoucnost, vybory uznavaji, ze z cyklu evropského semestru 2021 Ize vyvodit
pozitivni poznatky, avSak znovu zdiraziiuji, Ze iloha Rady pro zaméstnanost, socialni politiku,
zdravi a ochranu spoti‘ebitele a jejich poradnich organi by v procesu evropského semestru méla
byt zachovana v souladu s ptfedchozimi cykly evropského semestru a pii plném uplatiovani
Smlouvy (¢lanek 148 SFEU) a ptislusnych mandati obou vybort. Vzhledem k tomu, Ze se
evropsky semestr stal raimcem fizeni pro Nastroj pro oziveni a odolnost, jakoz i pro akéni plan
evropského pilife socidlnich prav, mohou byt v budoucim procesu evropského semestru nezbytné
urCité zmeény. Je vSak i nadale dualezité, aby byla zachovana rovnovaha mezi do¢asnymi, cilenymi
upravami, které souviseji se spusténim Nastroje pro oZiveni a odolnost, a SirS§im ucelem
evropského semestru. Usili o zefektivnéni a optimalizaci budoucich cykli evropského semestru by
mélo zahrnovat dialog s ¢lenskymi staty a Fadnou diskusi v prisluSnych sloZenich Rady a jejich
poradnich organech. V souvislosti s komplexnim procesem evropského semestru by méla byt dale
posilena spoluprace mezi poradnimi vybory Rady pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi

a ochranu spotfebitele a dalSimi pfipravnymi organy Rady, zejména Vyborem pro hospodarskou
politiku, Komisi pro vzdélavani, mladez, kulturu a vyzkum a Pracovni skupinou pro vetejné zdravi
na urovni vyssich ufednikti. Mélo by byt rovnéz zajisténo trvalé zapojeni socialnich partnerti

a organizaci obCanské spolecnosti.

9147/21 ht/vmu 8
LIFE.4 CS



Oddil 2:

wewr

z roku 2020 a relevantnich doporuceni z roku 2019, které v ramci mnohostranného dohledu
provedly Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socialni ochranu: Krize byla katalyzatorem
¢innosti, ale propojeni kratkodobych opatieni s dlouhodobé&jSimi strukturilnimi reformami

vyzaduje dalsi asili

reforem, je jednim z hlavnich ukol Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socidlni ochranu.
V evropském semestru hraje zasadni llohu, nebot’ umoziuje spole¢né porozumét vzajemné

rrrrr

poznatki a osvédcenych postupil.

V roce 2020 si vypuknuti pandemie COVID-19 vyzadalo do¢asnou upravu evropského semestru,
jakoz i zfizeni Nastroje pro oziveni a odolnost a jeho zaclenéni do procesu evropského semestru.
Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socialni ochranu upravily své ¢innosti souvisejici s evropskym
semestrem a nadale monitorovaly usili ¢lenskych stati o provadéni reforem prostfednictvim
mnohostrannych prezkumi zamétenych na doporuceni pro jednotlivé zemé na rok 2020 a prvky

doporuceni pro jednotlivé zemé na rok 2019, jenz jsou stale povazovany za relevantni.

V prvni poloviné roku 2021 provedly Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socidlni ochranu 112
takovych prezkum, véetné 14 piezkumi v oblastech spole¢ného zajmu, které provedly oba vybory
spolecné. Prezkumy tykajici se vzdélavani, odborné ptipravy a dovednosti (celkem 26 pfezkumit)
byly provadény spolecné Vyborem pro zaméstnanost a Vyborem pro vzdélavani. Kromé téchto
piezkum byl v roce 2020 poprvé usporadan prezkum provadéni doporuceni Rady o zacleniovani
dlouhodobé nezaméstnanych osob na trh prace jako spolecna tematicka diskuse Vyboru pro

zaméstnanost a Vyboru pro socidlni ochranu.
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U vSech pfezkumi jednotlivych zemi vychazela hodnoceni z podavani zprav ¢lenskych statt

o nejnovejsich ptijatych opatfenich, po nichz nasledovalo posouzeni téchto opatteni ostatnimi
Clenskymi staty a Komisi. Aby byl zdiraznén mnohostranny aspekt piezkumti, byl v roce 2021
posilen tematicky prvek v podobé podrobnych jednani o kazdé oblasti politiky spadajici

do plisobnosti vybori. Tematicka povaha jednani v obou vyborech se stala podkladem pro

vypracovani horizontalnich zavért, které jsou uvedeny v této Casti.

Reformy v oblasti aktivnich politik na trhu prace a verejnych sluzeb zaméstnanosti

V unoru 2021 bylo provedeno 20 piezkumt v oblasti aktivnich politik na trhu prace a vefejnych
sluzeb zaméstnanosti. Zaméftily se zejména na politické reakce v souvislosti s pandemii COVID-19,
jako jsou rezimy zkracené pracovni doby, a rovnéz se zabyvaly strukturalnéj§imi aspekty, jako je
poskytovani informaci mladym lidem a zranitelnym skupinam, jakoz i G€innost vetejnych sluzeb
zaméstnanosti pii poskytovani sluzeb nezaméstnanym a uchazec¢im o zaméstnani, zejména

v souvislosti s pandemii.

Vypuknuti pandemie donutilo ¢lenské staty, aby své usili zamétily na zmirnéni dopadu krize

na pracovniky, domacnosti a podniky. Reakce zahrnovala kombinaci opatfeni fiskalni politiky,
politiky zaméstnanosti a socidlni politiky. Na podporu udrZeni pracovnich mist se z velké ¢asti
vyuzivaly rezimy zkracené pracovni doby a subvencovani mzdovych nakladi. V nékterych
ptipadech byly rezimy zaloZeny na stavajicich — jiZ rozsifenych nebo ptizplisobenych — nastrojich,

v jinych ptipadech byla zavedena novda opatieni.

Dopad pandemie byl asymetricky, a proto mél na pracovni silu rizny dopad, pokud jde o zdvaznost.
V disledku toho byly poskytnuty rizné formy finanéni pomoci zejména osobdm samostatné
vydélecné ¢innym nebo osobam s atypickymi smlouvami, véetné sezonnich pracovnikli a dalSich
zranitelnych skupin, pfi€emz mladi lidé a Zeny jsou obvykle nadmérné zastoupeny mezi osobami se
smlouvami na dobu urcitou. V¢asné poskytnuta podpora vSak hrala klicovou tllohu pii zmirfovani
celkového dopadu krize na miru zaméstnanosti, umoznéni udrZeni pracovnich mist a poloZeni
zéakladl pro fizeni pfechodli mezi zaméstnanimi. V fad¢ ¢lenskych statl byla protikrizova opatfeni

navrzena spolecn¢ se socialnimi partnery.
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Clenské staty rovnéz posilily aktivni politiky na trhu prace, zejména pokud jde o odbornou piipravu
a poradenstvi pro uchazece o zaméstnani a pracovniky, jimz hrozi ztrata zaméstnani. Krome
opatfeni zamétenych na dotované zaméstnani byly zavedeny rovnéz distan¢ni vzdélavani, metody
prohlubovani dovednosti a rekvalifikace a digitalni odborna ptiprava s cilem podpofit jak
pracovniky (véetné docasné propusténych pracovniki), tak uchazece o zaméstnani. Ackoli

v n¢kterych ptipadech musel byt pfezkouman vnitrostatni regulacni ramec, ¢lenské staty rovnéz
Casto uplatiovaly pruzné usporadani prace, jako je prace na dalku. Rovnéz byly provedeny docasné

upravy systému socialni ochrany.

Celkove se ¢lenské staty obecné zabyvaly prvky doporuceni pro jednotlivé zemé tykajicimi se
zmirnovani dopadu krize na zaméstnanost, ackoli ve vétsin€ ¢lenskych stati, které byly predmétem
ptezkumu, je tieba vyvinout vétsi usili k feSeni rostouci nezaméstnanosti mladych lidi

a k poskytovani podpory zranitelnym skupindm.

Byly rovnéz zdliraznény nekteré nedostatky, které se tykaji predevsim politickych reakei

na strukturalni problémy. V pribéhu diskuse vyslo najevo, ze v nékolika ¢lenskych statech krize
COVID-19 prerusila nebo zpomalila provadéni reforem v oblasti aktivace a reforem vetejnych
sluzeb zaméstnanosti. Pfetrvavaji vyznamné problémy, pokud jde o kapacitu a organizaci vetejnych
sluzeb zaméstnanosti, Gcast uchazecli o zameéstnani na aktivnich politikach na trhu prace, i€¢inna

a cilena podpora uchazecl o zaméstnani, osob, které nejsou zaméstnany ani se neucastni vzdélavani
nebo odborné ptipravy a dalSich zranitelnych skupin, jako jsou osoby se zdravotnim postizenim

a lidé z pfistéhovaleckého prostiedi, a odstranovani prekazek omezujicich u€ast na trhu prace.

Ve vétSine Clenskych stath jsou k prekonani téchto problém stale zapotiebi strukturalni reformy
zalozené na cilenych ptistupech, nebo je v nékterych ptipadech provadeéni stale v rané fazi.
Vynalozilo se vSak ur€ité usili s cilem zvysit pocet zaméstnancti a zlepsit technologické vybaveni
pouzivané ve veifejnych sluzbach zaméstnanosti, mimo jiné prostfednictvim investic do digitalizace
sluZeb s cilem zvysit jejich kapacitu a zajistit kontinuitu béhem pandemie i po ni, nebo se toto usili

planovalo.
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Dostupnost finan¢nich prostiedkit EU (zejména z fondu ESF, nastroje SURE a iniciativy
REACT-EU) pfispéla k vyraznému navysSeni vnitrostatnich zdroji ur¢enych na provadéni rezima
zkracené pracovni doby a podobnych opatfeni na zachovani zaméstnanosti a podporu uchazect

o zamgstnani, jakoz i opatieni na podporu kapacity vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Nicmén¢ byly
vyjadieny obavy v souvislosti s dlouhodobéjsi situaci, az se ukon¢i mimoradna podplrna opatieni.
To rovnéz tizce souvisi s celkovym procesem hospodatské restrukturalizace a s ulohou posoudit
zivotaschopnost podniki jako zékladu pro ptizpiisobeni rezimt zkracené pracovni doby a podpory
subvencovani mzdovych nakladt. V tomto ohledu je tfeba vzit v ivahu také rozsifeny nedostatek
kvalifikovanych pracovnikii v nékterych odvétvich. Clenské staty rovnéz zvazuji nové reformy

a investice v oblasti aktivacnich opatfeni a vyuzivaji finan¢ni prostfedky z néstroje Next Generation

EU prostfednictvim Nastroje pro oziveni a odolnost.

Panuje vSeobecné shoda ohledné& potieby zavést opatieni na podporu premistovani pracovnikil

na trhu préce, pricemz je tieba vénovat zvlastni pozornost vyhlidkdm na zaméstnani skupin, které
byly krizi nejvice zasazeny, zejména mladych lidi, Zen, osob se zdravotnim postizenim a lidi

z ptist¢hovaleckého prostiedi. V této souvislosti se ¢lenské staty v souladu s digitélni a ekologickou
transformaci zamétuji predevSim na zavedeni a provadeni opattfeni na prohlubovani dovednosti

a rekvalifikaci jako na jednu z hlavnich priorit budouci politické ¢innosti.

Aby bylo moZné posoudit dopad pandemie a v ptipad¢ potieby poskytnout dalsi podporu, je

zapotiebi pribéZného monitorovani a hodnoceni dopadu.

Reformy v oblasti ucasti Zen na trhu prace prostirednictvim pristupu k predskolnimu

vzdélavani a péc¢i a dlouhodobé péci

V dubnu 2021 Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socidlni ochranu spole¢né ptezkoumaly
piislusnéa doporuceni pro rok 2019 pro Ctyfi ¢lenské staty a jedno doporuceni pro rok 2020 pro jeden
Clensky stat, pokud jde o G¢ast Zen na trhu prace prostrednictvim pfistupu k predskolnimu
vzdélavani a péci a k dlouhodobé péci, v ptipadé jednoho ¢lenského statu véetné zaclenéni

aktivnich politik na trhu prace a sociéalnich politik.
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Béhem diskuse vyvstala fada spolecnych politickych vyzev, mimo jiné pokud jde o pretrvavajici
rozdily v zamé&stnanosti, vysoky podil Zen zaméstnanych na ¢aste¢ny tivazek, rozdily v odménovani
a diichodech Zen a muzi a jejich pficiny. Zatimco peCovatelské povinnosti hraji vyznamnou ulohu
v ucasti Zen na trhu prace, pretrvavaji rovnéz genderové stereotypy a maji zna¢ny dopad

na vysledky. Byl proto zdiiraznén silny genderovy rozmér v odvétvi dlouhodobé péce a jeho dopad

na formdlni pracovniky i neformalni pecovatele.

Nekteré Clenské staty uvedly, ze zvySeny podil Zen pracujicich na ¢aste¢ny uvazek nékdy zacina jiz
pied zalozenim rodiny a v pribéhu ¢asu se neméni. Pokud jde o rozdily v odménovani a dichodech
zen a muzil, mohou feSeni téchto rozdilt podpofit riizné piistupy ke zvySeni transparentnosti na trhu

prace, a to i prostiednictvim digitalnich a analytickych néstroja.

S cilem zlepsit dostupnost i1 kvalitu sluzeb investovaly ¢lenské staty do ptedskolniho vzdélavani

a péce. Behem jednani byl rovnéz ptipomenut vyznam barcelonskych cili.

V diskusi o rodinnych politikach podporujicich ucast Zen na trhu prace byla zdiiraznéna tloha
sluzeb, zejména predskolniho vzdélavani a péce, spolu s dobte navrzenymi davkami. Koordinace
mezi riznymi Urovnémi statni spravy miize byt dilezita pro zajisténi dostupnosti sluzeb. Davky
socialni pomoci musi byt propojeny s aktivacnimi politikami, coz v nékterych ptipadech vyzaduje
dalsi usili ¢lenskych statt o posileni koordinace mezi riznymi dot¢enymi vlddnimi strukturami.
Obecnéji feCeno, aby byly politiky uc¢inné, je dilezita koordinace a spoluprace mezi riznymi

zucastnénymi stranami.

Nékteré ¢lenské staty reformovaly rodicovskou dovolenou a davky, jakoz i zvysily otcovské davky
s cilem zleps$it rovnovahu mezi pracovnim a soukromym Zivotem. Byl rovnéz zdlraznén vyznam
aktivnich politik na trhu préace, jakoz i informacnich opatieni prostiednictvim cilenych sluzeb pro

nejzranitelnéjsi osoby.

Diskuse ukéazala, ze rozsiteni formalnich sluzeb dlouhodobé péce miize byt u€¢innym nastrojem
na podporu Ucasti Zen na trhu prace. Mezi piislusna politicka opatfeni patii mimo jiné rozvoj

domaci péce a komunitnich sluzeb (napft. center denni péce).
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Nékteré ¢lenské staty ve znacné mife vyuzivaji zdroje Evropského socialniho fondu na podporu
investic do ptedskolniho vzdélavani a péce a dlouhodobé péce a n€kolik ¢lenskych statt planuje
vyuzivat zdroje Nastroje pro oziveni a odolnost. V tomto ohledu byl zdiraznén vyznam

udrzitelnosti téchto investic.
Jako dulezité prvky ucinnych politik bylo zdiraznéno monitorovani a hodnoceni politik.

Reformy v oblasti sesmentace trhu prace, mezd., zdanéni prace a nehlasené prace

Oblasti politiky segmentace trhu prace, mezd, zdanéni prace a nehlasené prace maji i nadale
strukturdlni vyznam, a to i v soucasné situaci, kterd se vyznacuje vyznamnymi zménami v modelech
zamestnani v disledku pandemie COVID-19. V tnoru 2021 provedl Vybor pro zaméstnanost
prezkumy v téchto oblastech politiky v deviti ¢lenskych statech, zejména pokud jde o relevantni

prvky doporuceni pro jednotlivé zemé& na rok 2019.

Pandemie COVID-19 odhalila jiz existujici slab4 mista na trzich prace, pfi¢emz zanik pracovnich
mist v disledku pandemie postihl pfevazné odvétvi, kde prevazuji méné jisté formy zaméstnani,
mezi které patii samostatna vydéle¢na ¢innost, a neumérné postihuje zranitelné skupiny a mladé
lidi, a to i z dGvodu jejich nadmérného zastoupeni mezi pracovniky v nestandardnich formach
zamé&stnani. Strukturalni problémy se tak béhem krize dale projevily. Pravdépodobné je lze
piekonat politikami, které fesi strukturalni nedostatky, podporuji inkluzivnéj$i a udrzitelnéjsi rist

a zabyvaji se vyzvami a ptilezitostmi ekologicke a digitalni transformace.
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Pted krizi COVID-19 byla provedena fada reforem zaméienych na feseni segmentace trhu prace,
pfi¢emz pandemie v nékterych ptipadech zpomalila tempo jejich provadéni nebo oslabila jejich
vliv. V soucasné situaci se 1 nadale ve zna¢né mife vyuzivaji rezimy zkracené pracovni doby

a podpora samostatné vydéleéné ¢innych osob, pfi¢emz je o tato mimoradna opatfeni znacny zajem.
Rovnéz byly posileny aktivni politiky na trhu prace, byly pfizptisobeny dopadu pandemie

a zahrnovaly pobidky k zaméstnavani. Bylo zdiraznéno, ze klicem k uspe€snému provadéni téchto
druhti opatfeni je vhodna koncepce a dostatecné povédomi mezi zaméstnavateli. Je zapotiebi
vyvazeného pfistupu, ktery zohledni jak aspekty vytvareni pracovnich mist/zaniku pracovnich mist,
tak potiebu dalSiho Gsili o sniZzeni segmentace trhu prace. Vedle potfeby v oblasti kvality
pracovnich mist a pferozdé¢leni pracovnich sil je tfeba zvazit udrzeni zaméstnanosti a podporu

vytvareni pracovnich mist.

V nékterych piipadech existuje riziko, ze by protikrizova opatfeni mohla odklonit pozornost

od dlouhodobych strukturalnich piekazek k trvalej$im typtim zamé&stnani. V mnoha ¢lenskych
statech jsou klicovymi faktory pfi snizovani segmentace trhu prace ¢innost inspektoratii prace,
jakoz 1 opatieni k posileni jejich kapacity. Za timto t€elem lze u¢innym zpisobem kombinovat
pobidky, jako jsou dotace na nabor pracovnik, jakoz i odrazujici faktory ve formé¢ pokut. Ackoli je
dilezité analyzovat a vyhodnotit dopad opatteni pfijatych ke snizeni segmentace, bylo uznano, Ze to
muze byt vzhledem k dopadu probihajici pandemie COVID-19 obtizné, zejména s ohledem

na omezeni a zaméteni na opatfeni piijata za ucelem udrzeni zaméstnanosti.

Jak se ukazalo v jednom z pfezkoumavanych piipadi, pokud jde o rozdily v odménovani zen
a muzy, je dulezité analyzovat zakladni pfiiny a pfijmout ucelenéjsi opatieni, véetné ptizplisobeni

systému davek.

Nastroje informacnich a komunikaénich technologii mohou byt uzitecné jak pfi feSeni segmentace
trhu prace a zvySovani povédomi o jejich neptiznivych dasledcich, tak pii feSeni rozdild

v odménovani zen a muzi. Nékolik ¢lenskych stati uvedlo, Ze opatieni v této oblasti budou
zahrnuta do narodnich plant pro oZiveni a odolnost, zatimco v né€kolika ¢lenskych statech diskuse

stale probihaji.

Pokud jde o zdanéni prace, bylo dosaZeno pokroku v dalSim snizovani daflového zatiZeni prace,
zejména u nizkych a sttednich pfijmi, predevSim prostfednictvim opatfeni pro danove ulevy

a snizeni ptispévki na socidlni zabezpeceni. Neéktera opatieni, kterd byla nedavno provedena

v Clenskych statech, méla podnikiim pomoci vyrovnat se s krizi COVID-19 a mohou byt do¢asna,

avSak byla pfijata i opatfeni trvalé povahy.
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Byly vyjadieny obavy, zda jsou tyto daniové zmény ve stiednédobém horizontu fiskalné neutralni,
nebot’ bylo dosazeno jen malého pokroku pii piesunu zatéze na danové zékladny, které vice
podporuji inkluzivni a udrzitelny rist. Stale existuje prostor pro takovyto presun danového zatizeni,
ktery je v souCasné situaci relevantni, nebot’ by mohl ptispét k inkluzivnimu oZiveni a podpoftit
ekologickou transformaci. Pretrvavaji dalsi problémy souvisejici s danovym systémem, zejména
specifické mezery nebo neefektivnost, jakoz i faktory, které odrazuji druhou vydéle¢né ¢innou
osobu v domacnosti od prace. Druhy bod se rovnéz tyka problematiky rozdili mezi zenami a muzi,

nebot’ druhymi vydéle¢né Cinnymi osobami v domacnosti jsou vétSinou zeny.

Pokud jde o nehlasenou praci, byl zdiraznén vyznam vicerozmérnych strategii a klicova tiloha
inspektoratli prace a spoluprace mezi riznymi organy. Rovnéz byla zminéna potieba piijmout

komplexni strategie zabyvajici se riznymi a mnohostrannymi aspekty nehlaSené prace.

Nékteré clenské staty maji v imyslu zahrnout opatieni v téchto oblastech do svych plant pro

oziveni a odolnost nebo vyuzit finan¢ni podporu z iniciativy REACT-EU a fondu ESF+.

Celkove je tfeba zohlednit zmény, které prinesla krize COVID-19. Nova realita, ktera vyplynula
z krize, zpusobila, Ze n¢které analytické nastroje a koncepty jsou zastaralé, nebo si vyzadala
komplexnéjsi analytické piistupy, nebot’ rozdil mezi do¢asnym a trvalym zaméstnanim jiz neni
jedinym relevantnim rozliSenim. Jako problém, ktery bude vyzadovat dalsi zvazeni, pokud jde

o aspekty segmentace, byl zdiiraznén nartist novych forem prace, zejména prace prostiednictvim

platforem.

V piezkumu se rovnéZ zdiraznily relevantni politické reakce s cilem feSit problémy v oblastech
politiky, které jsou pfedmétem piezkumu, napt. potfebu podporovat inspektoraty prace pii feSeni
problematiky nehlasené prace a segmentace prace, vyznam piezkumu pravnich piedpisti na ochranu
zaméstnanosti a mezer v pravnich piedpisech s cilem feSit segmentaci, potiebu ucelené
instituciondlni strategie, kterd by zahrnovala reformy danového systému, politiky v oblasti
rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem, investice do struktur péce o déti v raném veku,
rovné odménovani a dalsi politiky podporujici rovné piilezitosti ke snizeni rozdilii mezi Zenami

a muzi.
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Socialni dialog — opakovany prezkum

V prosinci 2020 provedl Vybor pro zaméstnanost spole¢né s evropskymi a vnitrostatnimi socialnimi
partnery sviij rocni prezkum tykajici se socialniho dialogu. Pfezkum zaméfeny na posouzeni
pokroku pfi provadéni piislusnych doporuceni pro jednotlivé zemé z roku 2020 rovnéz osvétloval
zapojeni socidlnich partnera v souvislosti s krizi COVID-19, jakoz i ptipravu narodnich programu

reforem a plant pro oziveni a odolnost.

V dotcenych ¢lenskych statech existuji ramce pro socialni dialog, je vSak tieba vyvinout dalsi asili
k zajisténi smysluplného zapojeni socialnich partnert do tvorby politik a dobfe fungujiciho
socialniho dialogu. Pretrvavaji zna¢né obavy, pokud jde o praktické aspekty konzultaci se
socialnimi partnery, pokud jde o jejich transparentnost, véasnost a smysluplnost, jakoz i o jejich
skutecny dopad na tvorbu politik. Obdrzeli jsme informace o né¢kterych povzbudivych udélostech,
zejména pokud jde o intenzivnéjsi zapojeni socidlnich partnerti do navrhovani protikrizovych
opatfeni a do stanoveni minimalni mzdy. Nekteré Clenské staty zapojuji socialni partnery

do navrhovani konkrétnich opatfeni jiz v rané fazi.

Socialni partneti se domnivaji, ze k zajiSténi toho, aby byli schopni odpovidajicim zplisobem
ptispivat k tvorb¢ politik, jsou stale zapotiebi pravidelnéjsi a v€asnéjsi konzultace. Pii konzultacich
se socidlnimi partnery by vlady mohly rovnéz systematicky poskytovat piipominky ohledné toho,

jak bylo s jejich navrhy naloZeno.

Diilezitym cilem zlstava budovani kapacit socidlnich partnert s dlouhodob¢j$im vyhledem.
V tomto ohledu byla zdliraznéna specificka tloha Evropského socidlniho fondu, jakoZz i potfeba
pravidelného hodnoceni u€innosti jeho investic, a to 1 pokud jde o kvalitu ptispevkil socidlnich

partnert.

Reformy v oblastech vzdélavani, odborné pripravy a dovednosti

Stejné jako v predchozich letech pfezkoumal Vybor pro zaméstnanost v bfeznu 2021 spolu

s Vyborem pro vzdélavani ptislusna doporuceni pro jednotlivé zemé v oblasti vzdélavani, odborné
piipravy a dovednosti. Piezkumy se tykaly 26 Clenskych stati a obecné zahrnovaly jak doporuceni
pro jednotlivé zemé z roku 2020, tak i relevantni prvky téchto doporuceni z roku 2019. U tii

¢lenskych statli byla pfezkoumana pouze doporuceni z roku 2019 (nebo nekteré jejich €asti).
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Reformni usili v oblasti vzdélavani a dovednosti bylo zahéjeno jiz pfed pandemii a n¢které clenské
staty v téchto opatfenich pokraCovaly béhem pandemie. Aby se vypotadaly s krizi, navysily nékteré
Clenské staty rozpocet a posilily investice do vzdélavani a dovednosti, zejména do zakladnich
digitalnich dovednosti, infrastruktury a online feseni, jako jsou digitalni platformy, které se ukazaly
byt kli¢ovymi prvky pro zachovani hladkého prub¢hu uceni, odborné ptipravy a prace béhem
obdobi omezeni volného pohybu osob. Nékteré ¢lenské staty v ramci tohoto usili rovnéz zkoumayji

inovativni pfistupy, jako jsou digitalni poukazky a individualni vzdé€lavaci ucty.

Krize COVID-19 v oblasti vzd€lavani a dovednosti prohloubila jiz existujici vyzvy. Omezeni
volného pohybu osob a fyzického kontaktu zvyraznila otazky souvisejici s digitalni propasti

a nerovnym piistupem ke vzdelavani a odborné ptiprave. Zaroven jsou za klicové prvky podpory
oziveni, zlepSeni ekonomické odolnosti a podpory digitalni a ekologické transformace povazovany
cesty prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace. Ne¢které nedostatky v oblasti dovednosti

a nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi, zejména v odvétvi IKT, se navzdory

rostouci nezaméstnanosti rovnéz zhorsily.

Clenské staty maji tendenci kombinovat reakci na pandemii COVID-19 s dlouhodobg;jsi reakci

na strukturdlni problémy, mimo jiné s cilem podpofit efektivni pfechody na trhu prace ke
kvalitn€j$im pracovnim mistlim a zaroven fesit vyzvy spojené s digitalni a ekologickou
transformaci. Na vSech trovnich vzdélavani byly vynalozeny zna¢né investice a reformni usili —
veetné predSkolniho vzdélavani a pée, vSeobecného vzdélavani, pocateCniho a dalsiho odborného
vzdélavani a piipravy, vysokoskolského vzdélavani a vzdélavani dospélych. Clenské staty rovnéz
pfijaly opatieni s cilem zvysit relevanci systémi vzdélavani a odborné ptipravy pro potieby trhu
prace. Provedly nebo planuji reformy, které maji fesit otazky tykajici se rozdili ve vzdélavani

a odborné ptipravé a zmensit digitalni propast.
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Mnohé politické iniciativy jdou spravnym smérem. Pokrok pfi provadéni doporuceni pro jednotlivé
zem¢ z roku 2019 1 2020 je vSak nerovnomérny. Nékteré strukturalni problémy jsou v fadé
Clenskych stata stale velkym problémem a vyzaduji dalsi opatieni, zejména pokud jde o: predcasné
ukoncovani skolni dochazky, vysledky ve v§eobecném vzdelavani a odborném vzdélavani

a priprave (véetné ve vztahu k mife podvykonnosti a vysledkim PISA), nizkou ucast na vzdélavani
dospélych, nedostate¢nou kvalifikaci pracovnikil, socialni a izemni nerovnosti v piistupu ke
vzdélani, odborné ptiprave, digitdlnim dovednostem a infrastrukture. Behem piezkumu byla

v tomto ohledu zdiiraznéna obtizna situace zranitelnych a znevyhodnénych skupin, jakoz i vyzvy,
jimz v odvétvi vzdélavani a v piistupu na trh prace Celi osoby se zdravotnim postizenim. Pro
dosazeni u¢inngjSich a komplexnéjsich vysledkt reforem je nezbytna spoluprace mezi
zuCastnénymi stranami, a to jak v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy, tak i v oblasti trhu prace

a socialni politiky. Dllezitymi sou¢dstmi reformniho Usili je rovn€Z monitorovani a hodnoceni.

Krom¢ vnitrostatniho financovani jiz n¢kolik ¢lenskych stati za ucelem provedeni nezbytnych
reforem vyuziva nebo planuje vyuzivat dostupné finanéni prostiedky EU, jako je Evropsky socialni
fond plus a Nastroj pro oZiveni a odolnost. V tomto ohledu je dilezité zajistit dopliikovost mezi

riznymi zdroji financovani.

N¢ekolik ¢lenskych stat ptipomnélo cile a priority usneseni Rady o strategickém ramci evropské
spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy s ohledem na vytvoteni Evropského prostoru

vzdélavani a dalsi vyvoj po jeho dosazeni (2021-2030).

V souvislosti s narodnimi plany pro oziveni a odolnost a planovanim zdrojl politiky soudrZnosti
na obdobi 2021-2027 Vybor pro zaméstnanost rovnéz vyzval k aktivnimu a pravidelnému zapojeni
socialnich partnerti do pfipravy a provadéni prislusnych reforem politiky zaméstnanosti

a investi¢nich opatfeni.
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Zaclenovani dlouhodobé nezaméstnanych na trhu prace — opakovany prezkum

Dne 30. listopadu 2020 probéhl piezkum doporuceni Rady o zac¢lefiovani dlouhodobé
nezaméstnanych na trh prace. Za ucelem projednani integrovanych politickych reakei

v souvislosti s COVID-19 provedly tento tfeti pololetni ptezkum Vybor pro zaméstnanost a Vybor
pro socialni ochranu spole¢n¢. Pfezkum provedeny v roce 2020 se zabyval dopadem pandemie

na dlouhodobé nezaméstnané a reakcemi sluzeb zaméstnanosti a socialnich sluzeb na poskytovani
integrovanych sluzeb. Posuzoval, jak ¢lenské staty fesi vyzvy, jimz dlouhodobé nezaméstnané
osoby Celily v pocatecnich fazich hospodarské krize, a opatfeni zavedenad s cilem zabranit nartstu

dlouhodobé nezamé&stnanosti, jakoZ i mozné cesty k oziveni3.

Pokud jde o sluzby zaméstnanosti, m¢la krize COVID-19 nejvétsi negativni dopady

na individualizované poradenstvi nebo profilovani, jakoZ i na ptistup ke sluzbam a jejich
dostupnost. Nejméné ovlivnéna byla registrace a integrované poskytovani sluzeb. S ohledem

na zdravotni a bezpecnostni aspekty vyvinulo mnoho ¢lenskych stata usili o piesun sluzeb online.
Vysledky vsak byly smisené, mimo jiné kvtli nerovnému ptistupu dlouhodob¢ nezaméstnanych
a neaktivnich osob k online sluzbam, zejména v ptipade osob s nizsi urovni dovednosti v oblasti

IKT.

Pokud jde o socialni sluzby, pfezkum ukazal, Ze pandemie méla negativni dopad na jejich
poskytovani, zejména téch, které vyzaduji osobni kontakt. Podpora poskytovand osobam

v nejzranitelnéjsich situacich byla sice do urcité miry zachovéana, zaméfila se vSak predev§im

na pristup a kontinuitu poskytovani davek socialni pomoci. V nékterych €lenskych statech byly
jednou z prioritnich cilovych skupin osoby s minimélnim piijmem. Registrace a integrace sluzeb se
zdaji byt ovlivnény nejméné. Nékteré clenské staty vyvinuly dalsi usili o zlepSeni ptistupu

k davkam.

Kli¢ova sd€leni byla Radé pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele
zaslana samostatn¢ (leden 2021), viz dokument 5623/21.
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Mnoho clenskych statii rovnéz poukdzalo na nejistotu ohledné toho, jaké dlouhodobéjsi dopady
bude probihajici krize mit na podporu dlouhodobé nezaméstnanych, vzhledem k tomu, ze se
aktualni reakce zamétuje predevsim na bezprostfedni dopady krize v podobé ztraty pracovnich mist
a na zachovani zaméstnanosti. Za této situace se bude Gsili o provadéni politiky ve stfednédobém az
dlouhodobém horizontu muset zaméfit na dokonceni programil a opateni, které byly v dusledku
pandemie COVID-19 pferuseny nebo odlozeny, jakoz i na cilenou kombinaci sluzeb pro

dlouhodob¢ nezaméstnané a jejich integrované poskytovani.

Reformy v oblasti socialni ochrany a socialniho zaclenovani

Krize COVID-19 poslouzila jako vyrazna pfipominka vyznamu systému socialni ochrany pii
zmirnovani hospodarskych a socialnich dopada snizené hospodaiské ¢innosti a pro umoznéni
socialniho zaclenéni zranitelnych osob. Systémy socialni ochrany sice zcela plnily svou tlohu
automatickych stabilizatori a chranily obZivu mnoha lidi, krize vSak rovnéz zvyraznila strukturalni
nedostatky v pfiméfenosti a pokryti opatieni socidlni ochrany a socialniho za¢lenéni. Mimotradna
opatfeni uplatnéna jak na Grovni EU, tak na vnitrostatni tirovni pomohla v celé Evrop¢ zabranit

masivni socialni krizi.

V roce 2020 obdrzelo v ramci evropského semestru 21 ¢lenskych stath doporuceni tykajici se
socialni ochrany a socialniho zaclenéni. Piestoze byla mnoha doporuceni vydana v souvislosti

s krizi COVID-19, vétsina doporuceni pro jednotlivé zemé rovnéz odréazela jiz existujici strukturdlni
problémy, které byly zdiraznény jiz v pfedchozich cyklech evropského semestru, ale zejména

v doporucenich pro jednotlivé zemé& z roku 2019. Uvedena doporuceni se tykala vyzev, pokud jde

o zajisténi ptistupu k socialni ochrané pro vSechny osoby (napt. BG, CY, IT, NL, PT, RO, SI, SK),
piimétfenost a pokryti ddvek na podporu piijmu v kombinaci s ptistupem k socidlnim a nezbytnym
sluzbam (BG, EE, ES, HR, HU, LT, LV, PL, PT, RO, SK), mimo jiné s obzvla§tnim zaméfenim

na posileni spoluprace mezi vetejnymi sluzbami zaméstnanosti a socialnimi sluzbami (EE, ES, HU,
SK), zajisténi bydleni (IE) a cenové dostupného a kvalitniho pfedskolniho vzdélavani a péce, mimo
jiné v souvislosti s podporou ucasti zen na trhu prace (AT, CZ, IT, PL). Vybor pro zaméstnanost

a Vybor pro socidlni ochranu spole¢né prezkoumaly vyzvy spolecného zajmu.
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S vyvojem pandemie pfijaly vSechny prezkoumavané ¢lenské staty mimotradna opatfeni k posileni
a zachovani ,,normalniho* fungovani svych systémi socidlni ochrany, ¢asto nad ramec
probihajicich reforem. Tato opatfeni zahrnovala zmirnéni podminek zptisobilosti, doasné zavedeni
novych davek, rozsiteni stavajicich rezimi podpory, jakoz 1 zavedeni mimotadnych opatieni

k zajisténi pfiméreného nahradniho pfijmu pro pracovniky.

Krize zaroven odhalila jiz existujici nedostatky v pfistupu a pokryti systémi socialni ochrany v fadé
¢lenskych stata. Prezkumy Vyboru pro socidlni ochranu potvrdily, ze ne vSechny skupiny obyvatel
jsou ucinng chranény a ze obtizim stale Celi nekolik skupin (zejména osoby samostatné vydélecné
¢inné a nestandardni pracovnici), které obvykle zazivaji vétsi ekonomickou nejistotu a horsi ptistup
k socialni ochran¢. Do¢asna mimotadna opatieni, jako jsou rezimy zkracené pracovni doby,

do nichz byly investovany znacné financni prostfedky, nepfinesla stejny prospéch vSem kategoriim
pracovnikl. Co je diilezitéjsi, z prezkumil vyplynulo, Ze doCasné opatfeni nefesi potiebu rozsifit
socialni ochranu na osoby, které nejsou trvaleji pokryty. V souladu s doporuc¢enim Rady o pristupu
k socialni ochran¢ bude zapotiebi vyvinout vétsi usili o strukturalni feSeni pokryti, pfiméfenosti

a prevoditelnosti prav na socialni ochranu.

Krize rovnéZ odhalila stavajici nedostatky v poskytovani davek socialni pomoci. Mnoho ¢lenskych
statti zavedlo doc¢asna opatieni na podporu piijmu domdacnosti v nestabilnich situacich. Ta spocivala
v uvolnéni kritérii zptsobilosti, zjednoduSeni administrativnich postupt, zvySeni davek,
poskytovani dalSich vécnych davek nebo zlepSeni sluzeb. Reakce ¢lenskych stath na krizi
zdiraznily vyznam pfimétené ochrany piijmu. Potiebu dalSich strukturalnich reforem v této oblasti
potvrdily mnohostranné pfezkumy. Silngj$i ochrana minimalniho pfijmu by mohla podpofit oziveni
a tim, Ze by fungovala jako U¢inny automaticky stabilizator, by zvysila odolnost ekonomik

a spolec¢nosti vii¢i budoucim krizim. Pokud jde o budoucnost, ¢lenské staty maji v souladu

s ptistupem aktivniho zaclefiovani zintenzivnit své usili o zlepSeni G¢innosti poskytovani pfimefené
podpory piijmu, kterd bude dobte propojena s ptistupem k vysoce kvalitnim socialnim sluzbam

a inkluzivnim trhlim prace.
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Poskytovani socialnich sluzeb je v disledku pandemie COVID-19 enormné ztizeno, jelikoz je
znaén¢ ovlivnila opatieni omezujici volny pohyb osob, nedostatek zaméstnanctli, komunika¢ni
problémy a obtize pti koordinaci se zii¢astnénymi stranami. Neptetrzité poskytovani sluzeb
pomohlo zajistit pouzivani online nastroju a dal$ich informac¢nich a komunikacnich technologii.
Faktory, jako je socioekonomicky status, veék piijemct, i1zemni nerovnosti a nedostatky

v infrastruktufe, zaroven ztizily poskytovani sluzeb nejzranitelnéjsim osobam. Pfezkumy Vyboru
pro socialni ochranu uznaly potencial novych technologii pro rozvoj socialnich sluzeb v dnesni
rychle se digitalizujici spolecnosti, ¢lenské staty by vsak mély zohlednit specifické potteby
nejzranitelnéjSich osob a jejich vEtsi vyuzivani sluzeb prostiednictvim osobniho kontaktu. Je tieba
pokracovat v Gsili o zvySeni G¢inné spoluprace a koordinace mezi poskytovateli sluzeb s cilem
zajistit, aby lidé méli pro ptistup k ptislusné podpote k dispozici jednotné kontaktni misto. Za timto
ucelem by mohla byt dale posilena kapacita ptisluSnych poskytovatelii — a koordinace jejich

éinnosti.

Caste&né nebo tiplné uzavieni kol a zafizeni péée o déti b&hem pandemie mohlo prohloubit
stavajici nerovnosti, pokud jde o vyuziti predSkolniho vzdélavani a péce. V reakci na krizi
COVID-19 a uzavfteni skol a zafizeni péce o déti zavedlo mnoho ¢lenskych statlh mimofadna
opatfeni na podporu rodic¢a a pecujicich osob, jako jsou dodatec¢né a docasné finan¢ni davky
a nepretrzité poskytovani péce o déti pro nezbytné pracovniky. Strukturdlni opatieni ptijata
¢lenskymi staty za ucelem rozsifeni ucasti a zlepSeni kvality predSkolniho vzdélavani a péce
zahrnuji sniZeni véku povinné piedskolni dochazky nebo zajisténi vSeobecného bezplatného
pfistupu k predskolnimu vzdélavani, vystavbu a renovaci matetskych skol, jakoZ i zvySeni
piispévku na poplatky za tato zatizeni. Na podporu déti ohrozenych chudobou nebo socidlnim

vylou¢enim bude i nadale zapottebi cilené usili.

Ukézalo se, Ze probihajici krize ma silny genderovy rozmér. V disledku uzavieni $kol béhem
pandemie se zatéZ spojena s (neplacenou) péci zvysila jak pro Zeny, tak pro muze, ale Zeny byly
dotCeny vyraznéji. Vypadek (nebo omezeni) poskytovani predSkolniho vzdélavani a péce nasledné
vedl k niz$i podpofte ucasti rodicl (zejména zen) na trhu prace, coz je i nadale jeden

z nejefektivnéjsich zplisobl feSeni hlavnich pticin détské chudoby.
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Nedostatek cenové dostupného bydleni, bezdomovectvi a vylouéeni z piistupu k bydleni se v EU
stavaji stale vice problémem. Pandemie zptisobila dalsi rist miry bezdomovectvi, nebot’ krize
mnoha domdacnostem ztizila placeni piiméfeného bydleni a zadrovei narusila vystavbu novych
domu. Obzvlasté postizeni byli nizkopiijmovi vlastnici a soukromi pronajimatelé, ale i lidé

s prumérnym piijmem byli zatizeni zvySenymi naklady na bydleni a udrzbu.

Opatieni na ochranu najemnikti a drzitelll hypotecnich tvérii zahrnovala poskytovani ulev na platby
za bydleni, hypotéky a jiné vydaje na domacnost, pozastaveni exekucniho vysté¢hovani po dobu
krize a nové uveéry s nizkymi nebo beziarocnymi uvéry pro jednotlivce. Nékteré Clenské staty rovnéz
zintenzivnily svou podporu a pecovatelské sluzby pro bezdomovce rozsitenim piistiesi, pfeménou
nocnich pfistfesi na denni a distribuci balickii pomoci (potraviny a hygienické potieby). Plany
ockovani ¢lenskych stath by mély zajistit, ze budou odpovidajicim zplisobem kontaktovany osoby

v utulcich a osoby, které zaZivaji nechranéné bezdomovectvi. Strukturované usili o feSeni
bezdomovectvi a vylouceni z ptistupu k bydleni by mélo uptfednostiiovat integrované ptistupy
kombinujici prevenci, rychly pfistup k trvalému bydleni a poskytovani podptrnych sluzeb. Rovnéz

je tieba urychlit vystavbu nového socialniho bydleni.

Reformy v oblasti duchodu

Duchody jsou vzhledem k jejich vysoké rozpoctové vaze a rostoucimu spole¢enskému vyznamu

v souvislosti se starnutim evropskych spolecnosti a ménicimi se trhy prace jiz od samého pocatku
evropského semestru prioritni oblasti. V poslednich letech obdrzely doporuceni tykajici se
fungovanti jejich dlichodového systému piiblizné tii ¢tvrtiny ¢lenskych stati. V roce 2020 vedly
zvlastni okolnosti a mimotfadné povaha krize COVID-19 k tomu, Ze Rada Z4dné zemi doporuceni

v oblasti dichodl nevydala, piestoze byly otazky diichodli zminény v bodech odivodnéni
jednotlivych doporuceni. V reakci na to Vybor pro socidlni ochranu upravil sviyj ptistup k prezkumu
a obvyklé pfezkumy jednotlivych zemi v této oblasti politiky prob&hly prostfednictvim tematické

diskuse.
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Z diskuse vyplynulo, ze ve vSech Clenskych statech zajist'uji vétSin€é dichodct stabilni zdroj ptijmt
nadale vefejné diichody. V této souvislosti l1ze ocekavat, ze krize souvisejici s COVID-19 bude mit
vlivem vyznamného dopadu na trh prace i financni trhy rovnéz dopad na ptijmy ve stéii a zesili tlak

na financovani dichodovych systémt, kde disledky pandemie dosud nejsou pIné viditelné.

Navzdory relativné¢ omezenému dopadu pandemie na dichodové systémy v kratkodobém horizontu
existuje fada dlouhodobéjsich vyzev souvisejicich se zachovanim pfimétenosti a udrzitelného
financovani diichodii v kontextu starnuti spole¢nosti, ménici se ekonomiky a trhu prace. Vzhledem

ke slozitosti vyzev provadéji Clenskeé staty reformy v kontextu viceletych cykla.

odchodu do diichodu. V uplynulych letech ¢lenské staty zvySovaly zakonem stanoveny vék
odchodu do diichodu, omezovaly pfistup k pfedcasnému odchodu do dichodu, revidovaly
ptispévkové pozadavky a posilovaly pozitivni 1 negativni stimuly s cilem podpofit pozdé€jsi odchod
do diichodu. Stale rozsitenéjsi jsou flexibilni moznosti odchodu do diichodu, jejichz smyslem je
usnadnit prodluzovéni pracovniho zZivota a odrazovat od pfedcasného odchodu do diichodu.
Soucasti mnoha reforem bylo zavedeni mechanismil automatické upravy, které ptimo propojuji

klicové diichodové parametry, jako jsou v€k odchodu do diichodu nebo dichodové davky,

s demografickymi zménami.

Nedavné reformy rovnéz naznacuji trend postupného ukoncovani zvlastnich dichodi, které
nekterym skupinam obyvatelstva poskytuji preferencni zachazeni. Nékteré reformy zlepsily pfistup
k dichodovym systémlim pro osoby s jinymi druhy préce, neZ je zaméstnani na plny Gvazek

a na dobu neurcitou, avSak ptetrvavaji zna¢né rozdily. Né&které reformy se rovnéz zabyvaji ulohou

dopliikkovych nebo soukromych diichodii v poskytovani starobnich diichodti.
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Tematicka diskuse Vyboru pro socialni ochranu ukazuje, ze navzdory pfijatym opatienim bude

k feSeni vyzev souvisejicich s pfiméfenosti a udrzitelnosti, s nimiz se dichodové systémy v celé EU
potykaiji, zapotiebi dalsiho usili. Clenské staty by mély pokradovat v pfijimani opatieni

k prodluzovani pracovniho Zivota. Usili o ipravu vékové hranice odchodu do diichodu nebo
pozadavkl na profesni drahu, davek ¢i miry nashroméazdénych dichodovych prav tak, aby odrazely
zvySujici se stiedni délku zivota, by mélo byt doplnéno flexibilnimi moznostmi prace, véetné
moznosti kombinovat diichod s pracovnim pfijmem. ZvySovani informovanosti i atraktivnosti
diachodovych systémil pro osoby v ranéjsi fazi profesni drahy mtze chovani pracovniki ovlivnit.

V tomto smyslu by podpora delsiho pracovniho Zivota méla zacinat v kariéfe dfive, nikoli az kdyz
se dané osoba blizi dichodovému véku. Svou roli budou i nadale hrat daiiové pobidky pro odlozeny
odchod do dichodu nebo pro investovani do doplikovych diichodd, i1 kdyz je tieba pecliveé uvazit

jejich distribuéni Gc¢inek.

Zajisténi delsiho pracovniho zivota je zaroven priifezovou otdzkou, kterou je tieba podporovat
prostiednictvim opatfeni v n€kolika oblastech politik. Zasadnim piedpokladem je, aby prodlouzeni
pracovniho zivota umoziovaly trhy prace — to zahrnuje moznosti celozivotniho u€eni a zajisténi
flexibilniho, zdravého a bezpecného pracovniho prosttedi ptizptisobeného potiebam starSich
pracovnikl. Pro usnadnéni setrvani starSich osob v praci je zapotiebi pfistup ke kvalitnim
zdravotnickym a socidlnim sluzbam. Dulezitymi faktory pro rozvoj strategii del§iho pracovniho
zivota jsou 1 nadale posilend spoluprace naptic¢ politikami a zapojeni socidlnich partneri

a organizaci obCanské spolecnosti.

Ptezkumy provedené Vyborem pro socialni ochranu rovnéz ukazuji, Ze pracovnici v nestandardnim
zaméstnani a osoby samostatné vydélecné ¢inné zlstavaji nedostatecné chranéni, coz oslabuje
priméienost i prispévkovou zékladnu diichodovych systémi. Tyto skupiny, jakoz i osoby s niz§imi
piijmy obecné maji také omezené;si piistup k doplitkovym diichodovym systémim. Je proto tieba
trvale usilovat o zajiSténi pfiméreného pokryti a ptileZitosti k ziskdni diichodovych prav pro tyto
pracovniky — v ndvaznosti na doporu¢eni Rady o pfistupu k socialni ochrané* — a p¥izpisobit

dichodové systémy ménicimu se charakteru prace tak, aby Iépe chranily vSechny pracovniky.

Doporuceni Rady ze dne 8. listopadu 2019 o pfistupu pracovnikli a osob samostatné
vydéleéné ¢innych k socidlni ochrané.
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na ukor budouci pfiméfenosti dichodl. Proto vyzva spojena se zajisténim dostate¢ného
financovani, jez by poskytovalo pfimérené davky a pokryti dichodii, neztratila na intenzité.

Z jednani vyplynulo, ze v fad¢ ¢lenskych stath dochazi k posunu od ptispévkového financovani
smérem k financovani vice zalozenému na danich. Vzhledem k rozdilnym vnitrostatnim
podminkam muze dosazeni socialnich cili diichodovych systém pii sou¢asném zachovani

udrzitelnosti vyzadovat v Clenskych statech rizné ptistupy k financovani.

S ohledem na tato konstatovani Vybor pro socialni ochranu vyzyva k Siroké a oteviené diskusi

o tom, jak mohou diichodové systémy a obecnéji systémy socidlni ochrany podpofit piimétené
davky v podminkach starnuti obyvatelstva a ménicich se trhii prace. Podrobnéjsi analyzu hlavnich
spole¢nych vyzev obsahuje spole¢nd zprava o piimétenosti diichodt 2021, kterou vypracoval Vybor

pro socialni ochranu a Evropska komise.

Reformy v oblasti zdravotni péée

Pandemie COVID-19 vystavila vnitrostatni systémy zdravotni péce bezprecedentnimu tlaku,
odhalila stavajici strukturalni nedostatky a poukdzala na potiebu zlepsit ve vSech ¢lenskych statech
ptipravenost téchto systémil reagovat na krizové udélosti. Cyklus evropského semestru 2020 proto
kladl silny diraz na reformy v oblasti zdravotni péce a vSechny ¢lenské staty obdrzely doporuceni

zabyvat se odolnosti svych systémt.

Vedle toho byl — v zavislosti na situaci v jednotlivych ¢lenskych statech — také kladen diiraz

na problémy nedostatku pracovni sily a pracovnich podminek (BG, HR, CY, CZ, DK, EE, ES, FI,
FR, HU, IE, IT, LV, LT, LU, MT, NL, RO, SK, SI, ES, SE), dostupnost kritického zdravotnického
vybaveni a infrastruktury (BE, DK, EE, ES, FR, HU, IT, LV, LT, MT, RO, SK, SI, ES, SE),
piistupnost, kvalitu a dostupnost péce (BG, CY, EL, HR, EE, FI, LT, LV PT, RO), zdravotnickou
infrastrukturu pro elektronické zdravotnictvi a jeji zavadéni (HR, CZ, FR, DE, ES, LU, LV, NL,
PL), pfesun péce z nemocnic do ambulantnich zatizeni (AT, CZ, EE, HU, IE, MT, SK), celkovou
koordinaci, fizeni a integraci péce (HR, CZ, FI, IT, LU, SK) a finan¢ni kapacitu zdravotnictvi (BG,
LV, PL).
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Ptezkumy Vyboru pro socidlni ochranu zaméfené na jednotlivé zemé a specializovana tematicka
diskuse potvrdily, Ze na poc¢atku pandemie COVID-19 pfijaly vSechny ¢lenské staty mimotadna
opatfeni na podporu fungovani svych systémti zdravotni péce. Financovani zdravotnictvi bylo
vyrazné navysSeno pirerozdélenim finan¢nich prostiedkti z jinych polozek statniho rozpoctu

1 z n¢kolika nastrojii EU. Tyto dodate¢né finan¢ni prostfedky byly pouZzity na rozsiteni kapacity
intenzivni péce a na zajisténi dostupnosti kritického zdravotniho materialu a zdravotnického
personélu. Rada &lenskych statti rovnéZ piijala opatieni s cilem nahradit nemocnicim,
poskytovatelim a institucim zdravotni péce financni ztraty zpisobené zménami v poptavce

a v nabidce lékaiské péce v souvislosti s onemocnénim COVID-19, jako jsou naptiklad neobsazena

nemocni¢ni lizka v disledku toho, ze planovana 1écba byla vlivem krize odloZena.

Krize rovnéz ukazala, ze fada ¢lenskych stath Celi strukturalnimu nedostatku zdravotnickych
pracovnikii, ktery je tieba FeSit. VSechny Clenské staty zavedly mimotadna opatieni, aby zajistily
podporu pro zdravotnicky persondl, jehoz byl na po¢atku pandemie nedostatek. V fad¢ ¢lenskych
statli obdrzeli zaméstnanci nemocnic v prvni linii dodatecné odmény a byly ziizeny podptrné
sluzby v oblasti dusevniho zdravi. Byly posileny moznosti odborné ptipravy, aby se usnadnilo
pfefazovani zaméstnancti, a na provadéni nékterych neklinickych ukoll byli nasazeni studenti

mediciny, dobrovolnici a vojensky personal.

Rovnéz byly provedeny zmény v tlohach a povinnostech zdravotnickych pracovnikii na trovni
jednotlivel 1 organizaci. V nemocnicich byly ukoly stavajicich zaméstnanct prehodnoceny a doslo
k pfefazeni persondlu na prace souvisejici s bojem proti COVID-19. V zajmu optimalizace
klinickych roli byla revidovéana organizace poskytovani ostatni pé¢e. V mnoha zemich byla
prinejmensim docasné rozsifena uloha 1ékarnikl a praktickych Iékafi, aby se snizila potieba
Iékatskych konzultaci u pacientt s jinymi onemocnénimi nez COVID-19. S cilem feSit problémy
tykajici se pracovni sily v dlouhodobém horizontu oznamilo mnoho ¢lenskych stati opatfeni

k financovani dalSich pracovnich mist v oblasti zdravotni péce, ke zatraktivnéni 1ékatského
povolani a k zajiSténi dalSich moznosti odborné ptipravy a specializace pro stavajici persondl.
Bezprostfedné po pandemii je tfeba pecliveé zvazit zatéZz zdravotnickych pracovnikll v disledku

nahromadénych planovanych 1ékaiskych zakrokd, které byly v disledku krize odloZeny.
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Krize poukazala na vyznam, ktery maji pevné zachranné sité z hlediska zajiSténi pfistupu ke
zdravotni péci 1 pro nejzranitelnéjsi osoby, stejné jako na strategickou potiebu efektivni
koordinace mezi socialnimi systémy a systémy zdravotni péce. Zda se, Ze opatteni Clenskych
stath spocivajici v poskytovani financni podpory a zajistovani nepietrzitého pristupu ke zdravotni
péci zmirnila — avSak neeliminovala — dopad pandemie na nejzranitelnéjsi skupiny, které dosud byly
zdravotnickymi disledky pandemie obzvlasté zasazeny. Kromé toho mohlo zaméteni na pacienty

s onemocnénim COVID-19 a na naléhavou péci, kterou v pocatecni fazi pandemie potiebovali,
rovnéz vést k tomu, ze se mensi pozornost vénuje hlavnim socidlnim faktoriim, které jsou pti¢inou
veétsi nachylnosti ke Spatnému zdravi, coz zahrnuje faktory, jako je osamélost, nezdravy zivotni styl
a fyzické prostiedi, stejné jako dalsi socidlni problémy, jako jsou situace v oblasti bydleni,

zadluzenti a stres.

V obdobi po pandemii by se ¢lenské staty mély znovu zamérit na prevenci a podporu zdravi

a zintenzivnit své Usili o zlepSeni poskytovani primarni péce. To by mohlo nejen podpofit lepsi
vysledky v oblasti zdravi obyvatelstva, ale také zmirnit potfebu specializovaného zdravotnického
persondlu a ndkladné nemocni¢ni péce. Je rovnéz nezbytné, aby se kratkodoba podpora promitla
do opatieni, kterd povedou k dlouhodobym zlepSenim v souladu s evropskym pilifem socidlnich
prav. Mnohé z aspektti, které by mohly byt za timto celem vyuzity, lezi mimo oblast zdravi, napf.
prace, vzdélavani, fyzické Zivotni prostiedi a socialni zabezpeceni. Proto je zapotiebi intenzivnéjsi

mezioborova spoluprace mezi ministerstvy, ale také zii¢astnénymi stranami.

Pandemie COVID-19 rovn&z poslouzila jako katalyzator inovaci. Usili o omezeni §ifeni viru pfi
soucasném zachovani kvality sluZzeb primarni zdravotni péce vedlo napfi¢ ¢lenskymi staty

k nebyvalému nardstu vyuzivani telemediciny a dalSich digitalnich feseni. Diky odstranéni nutnosti
fyzickych navstév a efektivnéjSimu posuzovani potieb sluzeb mé zvysené vyuzivani telemediciny
potencial zlepsit ptistup k 1ékarské péci, snizit celkové naklady a regionalni rozdily v ptistupu

a muze piispét k feSeni problému nedostatku zdravotnickych pracovniki.

9147/21 ht/vmu 29
LIFE.4 CS



Zaroven mohou inovace v poskytovani zdravotnickych sluzeb pfedstavovat hrozbu z hlediska
zvétSovani digitalni propasti s ohledem na omezené digitalni dovednosti a problémy s pfistupem

k IT. To by mohlo mit negativni dopad na socialni skupiny ve znevyhodnéném socioekonomickém
postaveni nebo na osoby v oblastech s mén¢ rozvinutou digitalni infrastrukturou. Témto skupinam
je tieba poskytnout dalsi informace a podporu, aby se zajistilo, Ze nezlistanou stranou. V zdjmu
podpory pfistupu ke kvalitni zdravotni péci pro vSechny miize byt zapotiebi zachovat ptistup

kombinujici digitalni a fyzické poskytovani zdravotnickych sluzeb.

Z dlouhodobého hlediska pokracuje fada Clenskych stati v provadéni reforem zdravotni péce
zahdjenych pred pandemii. Dalsi ¢lenské staty pfedstavily nové komplexni plany reforem systémi
zdravotni péce, které predpokladaji vyznamné nové investice do odvétvi zdravotni a dlouhodobé
péce v prub&hu nékolika let a s podporou financovani z EU. Nékolik ¢lenskych stati rovnéz ztizuje
zvlastni vybory s cilem vyvodit z krize ptislusna ponauceni. Budou-li na zdklad¢ vysledki téchto

Setfeni ucinény pattiéné kroky, mohla by se tim zlepsit pfipravenost na budouci krize.

Reformy v oblasti dlouhodobé péce

Silny dopad pandemie COVID-19 na poskytovani dlouhodobé péce poukazal na potifebu znovu se
zabyvat vyvojem v tomto odvétvi. V roce 2020 obdrZely tfi clenské staty (FI, PT, SI) doporuceni
zlepsit pristup k systémim dlouhodobé péce a posilit jejich odolnost. Dalsi problémy, jako je
udrzitelnost, ndkladova efektivnost, ptistupnost, cenova dostupnost a kvalita péce, byly u fady

¢lenskych statli zminény v odiivodnéni lonskych doporuceni.

Ptezkumy provedené Vyborem pro socialni ochranu a souvisejici tematické diskuse potvrdily, Ze se
pandemie na systémech dlouhodobé péce vyrazné podepsala. Umrtnost v pecovatelskych zaiizenich
piedstavovala vyznamnou cast vSech umrti souvisejicich s COVID-19, a to kvili vysokeé
zranitelnosti jejich uzivatela z hlediska této nemoci a — zejména v prvnich mésicich epidemie —
kvtli problémim s kapacitou testovani a nedostatku osobnich ochrannych prostfedkli. Omezeni
fyzického kontaktu a izolace mély Casto negativni dopad na zdravi (zejména duSevni) a na dobré
zivotni podminky obyvatel v zafizenich dlouhodobé péce. Hiife se kombinovala prace a péce

u neformalnich pecovatell, z nichZ vétSinu tvoii Zeny. V né€kterych zemich omezili profesionélni

poskytovatelé podpory své sluzby a tim dale zesilili psychologickou zatéz pecovatelil.
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Na velky pocet problémi tohoto druhu reagovaly vetejné organy zavedenim fady kratkodobych
opatfeni s cilem zachovat poskytovani dlouhodobé péce a soucasné chranit zivoty uzivatelii

1 pecovatelll. Za zvlasté dilezitou pii omezovani pandemie byla oznacena uzka spoluprace
socialnich a zdravotnickych orgdnti, avSak pfezkumy provedené Vyborem pro socialni ochranu

ukazuji, Ze by spoluprace mezi socidlnimi sluzbami a systémy zdravotni péée méla byt posilena.

Vedle pandemie COVID-19 a s ohledem na starnuti obyvatelstva v Evrop¢ musi ¢lenské staty
pokracovat ve svém usili o feSeni strukturalnich problému v oblasti dlouhodobé péce. Jedna se
zejména o to, jak zajistit cenoveé dostupny a piiméeieny pristup ke sluzbam dlouhodobé péce pro
vSechny, kdo ji potfebuji, jak poskytovat kvalitni sluzby dlouhodobé péce, jak zajistit odpovidajici
pracovni silu v oblasti dlouhodobé péce a podporovat neformalni pecovatele a jak financovat
systémy dlouhodobé péce v situaci rostouci poptavky po péci a ubytku pracovni sily. Podrobnéjsi
analyzu hlavnich spole¢nych vyzev obsahuje spolecné zprava o dlouhodobé péci 2021, kterou

vypracoval Vybor pro socidlni ochranu a Evropska komise.

Ptiloha 1: Zavéry tykajici se jednotlivych zemi, které vyplyvaji z mnohostranného dohledu

provadéného Vyborem pro zaméstnanost

Ptiloha 2: Zavéry tykajici se jednotlivych zemi, které vyplyvaji z mnohostrannych piezkumu

provadéni uskutecnénych Vyborem pro socidlni ochranu

Ptiloha 3: Zavéry tykajici se jednotlivych zemi, které vyplyvaji ze spolecnych mnohostrannych

pfezkumil provadénych Vyborem pro zaméstnanost a Vyborem pro socialni ochranu
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