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Dotyczy: Wieloletnie ramy finansowe 2028-2034

— Debata orientacyjna

'+ O$wiadczenie Butgarii, Czech, Estonii, Grecji, Hiszpanii, Chorwacji,
Wegier, Wtoch, Litwy, totwy, Malty, Polski, Portugalii, Rumunii, Stowenii
i Stowacji

Wspolna deklaracja w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2028-2034 zlozona
przez grupe Przyjaciol Spojnosci (BG, CZ, EE, EL, ES, HR, HU, IT, LT, LV, MT, PL, PT,
RO, SI, SK)

Wieloletnie ramy finansowe (WRF) na lata 2028-2034 sa strategicznym instrumentem stuzacym
osiggnigciu naszych wspdlnych celow 1 realizacji ambitnej wizji przysztosci UE. Bardziej
konkurencyjna, zamozna, silniejsza i bezpieczniejsza Europa wymaga wystarczajacego
finansowania wspolmiernego do naszych ambicji politycznych i dostosowanego do nowej

rzeczywistosci geopolitycznej.
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Kolejne WRF muszg nadal zapewnia¢ wystarczajace zasoby na realizacj¢ wynikajacych

z zobowiazan traktatowych polityk, takich jak polityka spéjnosci, wspolna polityka rolna
(WPR) i wspolna polityka ryboléwstwa (WPRyb), ktore odgrywaja zasadnicza rolg

w promowaniu konwergencji, wzrostu gospodarczego i bezpieczenstwa zywnosciowego.
Jednoczesnie kolejne WRF powinny wspiera¢ wzmacnianie strategicznej autonomii UE

i nadal zwieksza¢ konkurencyjnos$¢ UE, transformacj¢ klimatyczng i cyfrowa, bezpieczenstwo
1 obronnos$¢, wydajnos¢ i innowacje, a takze zapewnia¢ solidng podstawe w pelni zintegrowanego
jednolitego rynku. Musza one rowniez umozliwia¢ reagowanie na nowe wyzwania, takie jak
zagrozenia dla bezpieczenstwa, zaktocenia w globalnym handlu, transformacja energetyczna

1 bezpieczenstwo energetyczne, migracja, z uwzglednieniem sytuacji geopolitycznej. W zwigzku
z tym wielkos¢ WRF zaproponowana przez Komisje stanowi podstawe do dyskusji na temat

sposobdw skutecznego zaspokojenia potrzeb finansowych Unii.

We wniosku Komisji polityka spojnosci, WPR i WPRyb sa jedynymi obszarami polityki,
ktorych dotyczg redukcje w ujeciu realnym pomimo ogdlnego wzrostu wielkosci nowych WREF.
Polityki te w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do realizacji kluczowych celow UE, a zalozenia
tych polityk okreslone w Traktacie pozostaja w peini aktualne. Polityka spdojnosci i WPR to
polityki UE najbardziej widoczne dla jej obywateli.

W tym kontekscie apelujemy o zwigkszenie alokacji dla panstw czlonkowskich w ramach dzialu

1 na polityki okreslone w Traktacie.

Programowanie tych alokacji, w szczegdlnosci na poczatku okresu programowania i podczas
przegladu $rédokresowego, powinno pozosta¢ caltkowicie w gestii panstw cztonkowskich.
Proponowany mechanizm sterowania nie moze mie¢ wplywu na prerogatywy panstw
cztonkowskich w zakresie programowania. Chociaz instrumenty zarzadzania dzielonego moga
bazowac na proponowanych ramach odniesienia, zalecenia nie powinny automatycznie przektadaé
si¢ na obowiazki, poniewaz byloby to sprzeczne z zasadg zarzadzania dzielonego i podej$ciem

ukierunkowanym terytorialnie.
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Aby zapewni¢ skuteczne wykorzystanie unijnych srodkéw finansowych w ramach zarzadzania
dzielonego, zasadnicze znaczenie dla wspierania inwestycji dlugoterminowych i wysokiej jakosci
wydatkow maja realistyczne i korzystne warunki wdrazania. W tym celu konieczne sa:
utrzymanie zasady N+3 w odniesieniu do umorzen, zbilansowane profile zobowiazan i platnosci,
a takze odpowiednie stawki platnoSci zaliczkowych i stopy wspotfinansowania UE

w odniesieniu do srodkow WPR i WPRyb, inwestycji w zakresie polityki spojnosci, w tym
Funduszu Spoéjnosci, oraz sSrodkéw finansowych w obszarze spraw wewnetrznych. Jednoczesnie
nie nalezy zamienia¢ polityki spdjnosci w systemowe narzedzie kryzysowe zastepujace inne
instrumenty UE przeznaczone do tego celu: proponowane 10 % rezerwy na wypadek kryzysow
nalezy zmniejszy¢; przeprogramowanie biezacych srodkow przewidzianych w planie powinno
pozosta¢ opcja dobrowolng dla panstwa cztonkowskiego, przy jednoczesnym zapewnieniu dostepu
do rezerwy na wypadek kryzysow oraz do Instrumentu UE. Ponadto polityka spdjnosci powinna

dysponowa¢ odpowiednim i zabezpieczonym finansowaniem dla wszystkich kategorii regionow.

Popieramy ukierunkowanie dzialu 2 na konkurencyjnos$¢. Jesli chodzi o Europejski Fundusz
Konkurencyjnosci (EFK), uznajemy kluczowe znaczenie zasady doskonalosci i potrzebe jej
pelnego zbadania w calej UE. W zwiagzku z tym konieczne jest zapewnienie skutecznego

1 inkluzywnego dostgpu w celu wzmocnienia ogélnej konkurencyjnosci w calej UE. Aby
zwigkszy¢ uczestnictwo 1 wspiera¢ budowanie zdolnosci w catej UE, nalezy wprowadzi¢
szczegblne srodki majace na celu poprawe dostepu mniej do§wiadczonych podmiotéw do
konkurencyjnych zaproszen do sktadania wnioskow, ze szczegélnym uwzglednieniem MSP,
ktdre stanowig trzon unijnej gospodarki. Ponadto, ze wzgledu na znaczenie instrumentu ,,k.aczac
Europe” dla czerpania korzysci z jednolitego rynku i wspierania odpornosci UE, nalezy rowniez
zapewni¢ korzystniejsze warunki wdrazania tego instrumentu, takie jak stopa wspotfinansowania
UE na poziomie 85 % dla panstw cztonkowskich, ktorych DNB na mieszkanca jest nizszy od

sredniej UE-27.

Grupa Przyjacidt Spojnosci jest otwarta na dyskusje o propozycjach dotyczacych nowych zasobow
whasnych, ktore skutecznie zmniejszytyby presj¢ na budzety panstw cztonkowskich. Dyskusje te
muszg by¢ powigzane z ogoélnymi negocjacjami w sprawie WRF. Wszelkie nowe zasoby wlasne

musza by¢ rzetelne, sprawiedliwe, proste i nieregresywne.
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Zniesienie rabatow zwigzanych z zasobami wlasnymi opartymi na DNB! jest konieczno$cia —
przywrocenie ich po stronie przychodow w budzecie UE nie ma uzasadnienia politycznego ani
gospodarczego. Nie nalezy zapomina¢ o warto$ci dodanej jednolitego rynku i UE jako catosci,

a takze o skutkach ubocznych budzetu UE.

Nalezy rozwazy¢ bardziej stopniowy program splaty narzedzia Next Generation EU oraz nowe
wspolne zaciaganie pozyczek na wsparcie w formie pozyczki (takie jak Catalyst Europe) jako
warianty finansowania inwestycji i europejskich dobr publicznych istotnych dla dlugoterminowe;j
autonomii strategicznej, co pozwoli zapewni¢, aby WRF mogty skutecznie reagowac na

zmieniajgce si¢ wyzwania i realizowac priorytety Unii.

Grupa Przyjaciol Spéjnosci jest gotowa konstruktywnie przyczynia¢ si¢ do osiagniecia
wywazonego kompromisu, ktory przyniesie korzysci calej Unii Europejskiej. Naszym
wspolnym celem jest uzgodnienie budzetu, ktory bedzie zaré6wno nowoczesny, jak i dostosowany

do zréznicowanych potrzeb panstw czlonkowskich i regionéw.

1 Obnizki brutto rocznych wktadow z tytutu zasobow wilasnych opartych na DNB maja

zastosowanie do konca 2027 r., zgodnie z obecng decyzjg w sprawie zasobow wiasnych.
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