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NOTA 

van: het secretariaat-generaal van de Raad 

aan: het Comité van permanente vertegenwoordigers/de Raad 

Betreft: Meerjarig financieel kader (2028-2034) 

- Oriënterend debat 

- Verklaring van Bulgarije, Tsjechië, Estland, Griekenland, Spanje, Kroatië, 
Hongarije, Italië, Litouwen, Letland, Malta, Polen, Portugal, Roemenië, 
Slovenië, Slowakije 

 

Gezamenlijke verklaring over het meerjarig financieel kader 2028-2034 van de “vrienden van 

de cohesie” (BG, CZ, EE, EL, ES, HR, HU, IT, LT, LV, MT, PL, PT, RO, SI, SK) 

Het meerjarig financieel kader (MFK) 2028-2034 is het strategische instrument om onze 

gemeenschappelijke doelstellingen en de ambitieuze visie op de toekomst van de EU te 

verwezenlijken. Voor een concurrerender, welvarender, sterker en veiliger Europa is een 

toereikende financiering nodig die in overeenstemming is met onze politieke ambitie en op de 

nieuwe geopolitieke realiteit is afgestemd. 
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Het volgende MFK moet blijven voorzien in voldoende middelen voor beleid dat voortvloeit uit 

Verdragsverplichtingen, zoals het cohesiebeleid, het gemeenschappelijk landbouwbeleid 

(GLB) en het gemeenschappelijk visserijbeleid (GVB), die een fundamentele rol spelen bij het 

bevorderen van convergentie, economische groei en voedselzekerheid. Tegelijkertijd moet het 

volgende MFK de strategische autonomie van de EU helpen bevorderen, het 

concurrentievermogen van de EU blijven versterken, een bijdrage blijven leveren aan de 

klimaat- en de digitale transitie, aan veiligheid en defensie, en aan de productiviteit en innovatie van 

de EU, en zorgen voor een sterke basis voor een volledig geïntegreerde eengemaakte markt. Het 

moet ook inspelen op nieuwe uitdagingen die voortvloeien uit de geopolitieke situatie, zoals 

veiligheidsrisico’s, verstoringen van de wereldhandel, de energietransitie en voorzieningszekerheid, 

en migratie. De omvang van het MFK, zoals voorgesteld door de Commissie, vormt derhalve de 

basis van de besprekingen over hoe op doeltreffende wijze aan de financiële behoeften van de Unie 

kan worden tegemoetgekomen. 

In het voorstel van de Commissie zijn het cohesiebeleid, het GLB en het GVB de enige 

beleidsterreinen die in reële termen minder middelen krijgen, ondanks de algemene toename 

van de omvang van het nieuwe MFK. Deze beleidsterreinen dragen aanzienlijk bij aan de 

belangrijkste doelstellingen van de EU, en de op de Verdragen gebaseerde doelstellingen ervan 

blijven volledig relevant. Het cohesiebeleid en het GLB zijn voor de EU-burgers de meest 

zichtbare onderdelen van het EU-beleid. 

In dit verband roepen wij op tot een verhoging van de toewijzingen aan de lidstaten in 

rubriek 1 voor het op de Verdragen gebaseerde beleid. 

De programmering van die toewijzingen, met name aan het begin van de programmeringsperiode en 

bij de tussentijdse evaluatie, moet volledig de verantwoordelijkheid van de lidstaten blijven. Het 

voorgestelde sturingsmechanisme mag geen gevolgen hebben voor de programmerings-

prerogatieven van de lidstaten. Hoewel voor instrumenten voor gedeeld beheer kan worden 

voortgebouwd op het voorgestelde referentiekader, mogen aanbevelingen niet automatisch worden 

omgezet in verplichtingen, aangezien dit zou indruisen tegen het beginsel van gedeeld beheer en de 

plaatsgebonden aanpak. 
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Om ervoor te zorgen dat EU-middelen in gedeeld beheer doeltreffend worden gebruikt, zijn 

realistische en gunstige uitvoeringsvoorwaarden die langetermijninvesteringen ondersteunen en 

zorgen voor een hoge kwaliteit van de uitgaven, van essentieel belang. Hiervoor zijn nodig: het 

behoud van de N+3-regel voor vrijmakingen, evenwichtige vastleggings- en betalingsprofielen, en 

adequate voorfinancierings- en medefinancieringspercentages van de EU voor GLB- en GVB-

maatregelen, het cohesiebeleid, waaronder investeringen uit het Cohesiefonds, en fondsen voor 

binnenlandse zaken. Tegelijkertijd mag het cohesiebeleid niet systematisch worden gebruikt als 

een crisisinstrument in plaats van andere EU-instrumenten die daarvoor dienen: de voorgestelde 

reserve van 10 % voor crises moet worden verlaagd; de herprogrammering van lopende 

maatregelen in het plan moet een vrijwillige optie voor de lidstaat blijven, terwijl ook de toegang tot 

de reserve voor crises en de EU-faciliteit moet worden gewaarborgd. Bovendien moet het 

cohesiebeleid worden voorzien van passende en gewaarborgde financiering voor alle categorieën 

regio’s. 

Wij spreken onze steun uit voor de focus van rubriek 2 op het concurrentievermogen. Wat het 

Europees Fonds voor concurrentievermogen betreft, erkennen wij dat het beginsel van 

excellentie centraal staat en dat het in de hele EU moet worden nagestreefd. Daarom moet 

worden gezorgd voor effectieve en inclusieve toegang om het algemene concurrentievermogen in 

de hele EU te versterken. Met het oog op een grotere deelname en capaciteitsopbouw in de hele 

EU moeten specifieke maatregelen worden ingevoerd om de toegang van minder ervaren entiteiten 

tot vergelijkende oproepen te verbeteren, met bijzondere aandacht voor kleine en middelgrote 

ondernemingen, die de ruggengraat van de EU-economie vormen. Daarnaast moeten ook 

gunstigere uitvoeringsvoorwaarden, zoals een EU-medefinancieringspercentage van 85 % voor 

lidstaten met een bni per hoofd van de bevolking dat onder het EU-27-gemiddelde ligt, worden 

gewaarborgd voor de Connecting Europe Facility, gezien de bijdrage ervan aan het benutten van 

de eengemaakte markt en het bevorderen van de veerkracht van de EU. 

De “vrienden van de cohesie” zijn bereid om voorstellen te bespreken voor nieuwe eigen middelen 

die de druk op de begrotingen van de lidstaten daadwerkelijk zouden verlichten. Deze besprekingen 

kunnen niet losstaan van de algemene MFK-onderhandelingen. Nieuwe eigen middelen moeten 

echt, eerlijk en eenvoudig zijn en mogen niet regressief zijn. 
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De afschaffing van kortingen in het kader van de op het bni gebaseerde eigen middelen1 is een 

must, want er is geen politieke of economische reden om deze opnieuw in te voeren aan de 

ontvangstenzijde van de EU-begroting. De toegevoegde waarde van de eengemaakte markt en van 

de EU als geheel, alsook de overloopeffecten van de EU-begroting, mogen niet over het hoofd 

worden gezien. 

Een geleidelijkere terugbetalingsregeling van Next Generation EU en nieuwe gezamenlijke 

leningen voor steun via leningen (zoals Catalyst Europe) moeten worden overwogen als opties 

voor de financiering van investeringen en Europese collectieve goederen die essentieel zijn voor de 

strategische autonomie op de lange termijn, zodat het MFK doeltreffend kan inspelen op de 

veranderende uitdagingen en prioriteiten van de Unie. 

De “vrienden van de cohesie” staan klaar om constructief bij te dragen aan een evenwichtig 

compromis dat de hele Europese Unie ten goede komt. Wij streven allen naar een begroting die 

zowel modern is als inspeelt op de uiteenlopende behoeften van de lidstaten en regio’s. 

 

 

1 De brutoverlagingen van de jaarlijkse bni-bijdragen zijn van toepassing tot eind 2027, 

overeenkomstig het huidige eigenmiddelenbesluit. 
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