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БЕЛЕЖКА 

От: Генералния секретариат на Съвета 

До: Комитета на постоянните представители/Съвета 

Относно: Многогодишна финансова рамка за периода 2028 – 2034 г. 

– Ориентационен дебат 

– Изявление на България, Чехия, Естония, Гърция, Испания, 
Хърватия, Унгария, Италия, Литва, Латвия, Малта, Полша, 
Португалия, Румъния, Словения, Словакия 

 

Съвместно изявление относно многогодишната финансова рамка за периода 2028 – 

2034 г. на група „Приятели на сближаването“ (BG, CZ, EE, EL, ES, HR, HU, IT, LT, LV, 

MT, PL, PT, RO, SI, SK) 

Многогодишната финансова рамка (МФР) за периода 2028 – 2034 г. е стратегическият 

инструмент за постигане на нашите общи цели и амбициозната визия за бъдещето на ЕС. За 

една по-конкурентоспособна, просперираща, по-силна и по-безопасна Европа е нежно 

достатъчно финансиране, което да съответства на нашата политическа амбиция, 

съобразена с новата геополитическа реалност. 
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Следващата МФР трябва да продължи да осигурява достатъчно ресурси за политиките, 

произтичащи от задълженията по Договора — например политиката на сближаване, 

общата селскостопанска политика (ОСП) и общата политика в областта на 

рибарството (ОПОР), които играят основна роля за насърчаване на сближаването, 

икономическия растеж и продоволствената сигурност. Същевременно следващата МФР 

следва да подкрепи засилването на стратегическата автономност на ЕС и да продължи 

да укрепва конкурентоспособността на ЕС, климатичния и цифровия преход, сигурността 

и отбраната, производителността и иновациите, както и да гарантира стабилна основа за 

напълно интегриран единен пазар. Тя трябва също да отговори на новите 

предизвикателства като рисковете за сигурността, смущенията в световната търговия, 

енергийния преход и сигурността, миграцията, така че да отразява геополитическата 

ситуация. Поради това предложеният от Комисията обем на МФР представлява основа за 

обсъждане на начините за ефективно задоволяване на финансовите нужди на Съюза. 

В предложението на Комисията политиката на сближаване, ОСП и ОПОР са 

единствените политики, които ще претърпят намаления в реално изражение, въпреки 

общото увеличение на размера на новата МФР. Тези политики допринасят значително за 

ключовите цели на ЕС, а техните основани на Договора цели продължават да бъдат напълно 

актуални. Политиката на сближаване и ОСП са най-видимите политики на ЕС за 

гражданите на Съюза. 

В този контекст призоваваме за увеличаване на разпределените за държавите членки 

средства по функция 1 за политиките, основани на Договора. 

Програмирането на тези средства, особено в началото на програмния период и при 

междинния преглед, следва да остане изцяло отговорност на държавите членки. 

Предложеният механизъм за управление не трябва да оказва въздействие върху 

прерогативите на държавите членки в областта на програмирането. Въпреки че 

инструментите за споделено управление могат да се основават на предложената референтна 

рамка, препоръките не следва автоматично да се превръщат в задължения, тъй като това би 

било в противоречие с принципа на споделено управление и ориентирания към местните 

условия подход. 
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За да се гарантира ефективно използване на средствата от ЕС при споделено управление, от 

изключително значение са реалистичните и благоприятни условия за изпълнение, 

които да подпомагат дългосрочните инвестиции и високото качество на разходите. Това 

изисква запазване на правилото „n+3“ за отмяна на поети задължения, балансирани 

профили на поетите задължения и плащанията, както и подходящи нива на предварително 

финансиране и съфинансиране от ЕС за мерките по ОСП и ОПОР, политиката на 

сближаване, включително инвестициите по Кохезионния фонд и фондовете в областта на 

вътрешните работи. Същевременно политиката на сближаване не следва да се превръща в 

систематичен кризисен инструмент, заместващ други инструменти на ЕС за тази цел: 

предложеният резерв от 10% за кризи следва да бъде намален; препрограмирането на 

текущите мерки в плана следва да остане доброволна възможност за държавата членка, като 

същевременно се гарантира достъп до резерва за кризи и Механизма на ЕС. Освен това 

политиката на сближаване следва да се финансира по подходящ и сигурен начин за всички 

категории региони. 

Подкрепяме акцента върху конкурентоспособността във функция 2. Що се отнася до 

Европейския фонд за конкурентоспособност (ЕФК), признаваме централната роля на 

принципа на високи постижения и необходимостта от проучване на възможностите за 

пълноценното му прилагане в целия ЕС. Поради това е необходимо да се осигури 

ефективен и приобщаващ достъп, за да се укрепи общата конкурентоспособност в целия 

ЕС. За да се увеличи участието и да се насърчи изграждането на капацитет в целия ЕС, 

следва да се въведат конкретни мерки за подобряване на достъпа на по-малко опитни 

субекти до покани за участие в състезателна процедура, със специален акцент върху МСП, 

които са гръбнакът на икономиката на ЕС. Освен това за Механизма за свързване на 

Европа следва да се осигурят и по-благоприятни условия за изпълнение, например 85% 

съфинансиране от ЕС за държавите членки с БНД на глава от населението под средния за 

ЕС-27, като се има предвид приносът му за използването на предимствата на единния пазар и 

повишаване на устойчивостта на ЕС. 

Членовете на група „Приятели на сближаването“ са отворени за обсъждане на предложения 

за нови собствени ресурси, които ефективно биха облекчили натиска върху бюджетите на 

държавите членки. Тези обсъждания трябва да бъдат свързани с цялостните преговори по 

МФР. Всички нови собствени ресурси трябва да бъдат реални, справедливи, прости и да 

не са регресивни. 
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Премахването на отстъпките, свързани със собствения ресурс на база БНД1, е 

задължително — няма нито политическа, нито икономическа обосновка за повторното им 

въвеждане в приходната част на бюджета на ЕС. Не трябва да се пренебрегва добавената 

стойност на единния пазар и на ЕС като цяло, както и страничните ефекти от бюджета на ЕС. 

Следва да се обмисли по-постепенна схема за погасяване на средствата по инструмента 

Next Generation EU и нови съвместни заеми за подпомагане на кредитирането 

(например „Европа като катализатор“) като варианти за финансиране на инвестиции и 

европейски обществени блага, които са от съществено значение за дългосрочната 

стратегическа автономност, като по този начин се гарантира, че МФР може ефективно да се 

справи с променящите се предизвикателства и приоритети на Съюза. 

Членовете на група „Приятели на сближаването“ са готови да допринесат 

конструктивно за постигането на балансиран компромис, който да е от полза за целия 

Европейски съюз. Нашата обща цел е да изготвим бюджет, който да е съвременен и да 

отговаря на разнообразните нужди на държавите членки и регионите. 

 

 

1   Брутните намаления на годишната вноска на база БНД се прилагат до края на 2027 г. 

съгласно настоящото решение за собствените ресурси. 
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