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— Godkannande

For delegationerna bifogas huvudslutsatserna i den ovan nimnda rapport som antogs av kommittén
for socialt skydd den 18 maj 2021, sa att dessa kan godkénnas av radet (sysselsdttning, socialpolitik,

hilso- och sjukvard samt konsumentfragor) den 14 juni 2021.

Den fullstdndiga rapporten, som har utarbetats gemensamt av Europeiska kommissionen och

kommittén for socialt skydd, aterfinns 1 9145/21 ADD 1 och ADD 2.
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2021 ars rapport om pensionernas tillracklighet

HUVUDSLUTSATSER

Princip 15 i1 handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter framjar rétten till
inkomster for dldre. I enlighet med handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala
rittigheter,! stdder 2021 &rs rapport om pensionernas tillricklighet, som utarbetats gemensamt av
kommittén for socialt skydd och Europeiska kommissionen, nationella insatser for att sdkerstilla
tillrackliga pensioner och minimiinkomster genom att analysera nuvarande och framtida pensioners
tillracklighet, det vill sdga: hur de bidrar till att trygga inkomsten for kvinnor och mén under hela
deras pensionering och till att forebygga fattigdom bland fldre. Den 6kande livsldngden och
den minskande befolkningen i arbetsfor alder kommer att sitta press pa de europeiska
pensionssystemen under de kommande &rtiondena. Aven om covid-19-krisen kan forvintas paverka
inkomsterna for dldre &r det for tidigt att dra ndgra slutsatser utan det torde komma att tas upp i

nésta utgava av denna rapport. I rapporten understryks foljande:

— efter ett drtionde av forbdttringar har inga ytterligare framsteg gjorts for att minska risken for

fattigdom eller socialt utanforskap bland dldre i EU —

1. Graden av fattigdom och socialt utanforskap bland ildre har 6kat nigot sedan 2016,
dven om den fortfarande ir betydligt léigre dn 2008. Nistan 18,5 % (16,1 miljoner) av de
personer som var 65 ar eller dldre i EU 2019 riskerade att drabbas av fattigdom eller socialt
utanforskap, men i vissa ldnder kan andelen uppga till 50 %. Risken for dldre att drabbas av
inkomstfattigdom har dkat ndgot de senaste tre dren, medan den materiella fattigdomen har
fortsatt att minska. Mot bakgrund av att den dldre befolkningen forvintas oka &dr det samtidigt
sannolikt att det absoluta antalet dldre som riskerar att drabbas av fattigdom ockséd kommer att

oka.

Commission Staff Working Document accompanying the European Pillar of Social Rights
Action Plan, SWD(2021) 46 final
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2.  Inkomsterna for dldre har minskat nigot i forhillande till de yngre generationernas
inkomster sedan 2016, vilket aterspeglar den fortsatta inkomstokningen for
befolkningen i arbetsfor alder. Medianinkomsten for dldre i EU var 89 procent av
inkomsten for befolkningen i arbetsfor dlder (18—64 ar) under 2019, med stora skillnader
mellan ldnderna. P4 langre sikt dr stigande utbildningsnivaer for de yngre generationerna en
avgorande faktor for inkomstskillnader mellan generationerna. I de olika medlemsstaterna
uppgar pensionsinkomsterna till mellan en tredjedel och mer dn tva tredjedelar av

arbetsinkomsterna under den senare delen av arbetslivet.

3. P4 EU-niva har pensioneringens léingd minskat ndgot under det senaste irtiondet, d&
aldern for uttride frin arbetsmarknaden har 6kat snabbare in den forviintade
livslingden i ett antal medlemsstater. Pensioneringen, mitt fran den tidpunkt di den sista
anstillningen upphorde, varar i genomsnitt strax dver 20 ar, vilket dr ndgot mindre dn hilften
av arbetslivet. Aven om manga linder har stramat upp villkoren for uttride frin
arbetsmarknaden och fortida pensionering dr dessa atgirder fortfarande relativt nya, och deras

fulla potentiella inverkan pa pensionstiden kan @nnu inte synas tydligt.

— att uppridtthalla en tillrdcklig levnadsstandard under hela pensioneringen dr fortfarande en

utmaning, sdrskilt for kvinnor —

4.  Ojamlikheten mellan konen blir mer uttalad hos éldre. [ EU-27 dr klyftan mellan konen
nér det giller fattigdom bland éldre storre én i arbetsfor dlder, medan den pensionsklyfta
mellan konen som orsakas av de samlade effekterna av ojamlikheten pa arbetsmarknaden
fortfarande ar betydande (29,5 % 2019) trots en liten minskning (frén 32,3 % 2016). Det har

inte skett ndgon storre konvergens mellan ldnderna.

5. Risken for fattigdom bland ildre blir hogre for kvinnor efter 75 ars dlder, eftersom
kvinnor har en ldngre forvéntad livsldngd och ofta dr ensamstaende. Efterlevandepensioner
bidrar till att omfordela inkomster till &ldre kvinnor, men de &r inte tillrickliga for att

motverka ojdmlikheterna 1 yrkeslivet.
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6.  Pensionspoing for avbrott i yrkeslivet pa grund av familjeskil eller arbetsloshet ér en
effektivt politiskt verktyg for att skydda pensionsriittigheterna. Prognoserna visar att
poidng for barnomsorg och arbetsloshet 1 de flesta medlemsstater avsevirt begriansar de
effekter som avbrott i yrkeslivet har pa pensionsférménerna, och att poing for vard av vuxen i

beroendestéllning blir allt vanligare, &ven om det fortfarande finns luckor.

7. Hilso- och sjukvérd och lingtidsvird av hog kvalitet till rimlig kostnad ir viktigt for att
uppritthalla en tillriicklig levnadsstandard under hela pensioneringen. Aven om andelen
aldre personer som inte har rad med hélso- och sjukvardstjanster har minskat under de senaste
tre dren har fortfarande alltfor ménga dldre européer, de flesta kvinnor, inte rad med

nddvindig langtidsvard. En av tre har till exempel inte rdd med hemvard.

— inkomstskillnaderna mellan dldre kvarstar, dven om pensions- och skattepolitiken kan bidra till

att minska dem —

8.  Inkomstskillnaderna bland ildre kvarstar, men tack vare pensions- och skattesystemens
omfordelningseffekter ér skillnaderna légre in i arbetsfor dlder i de flesta
medlemsstater. Inkomstskillnaderna mellan dem som var 65 ér eller dldre 6kade nagot i
EU-27 under 2007-2019. Inkomsterséttningen dr oftast hogre for laginkomsttagare, vilket
framjar resursdelning och omfordelning mellan socioekonomiska grupper. Den skatteméssiga
behandlingen av pensionsavgifter och pensionsforméner péverkar pensionsinkomsternas

fordelning och tillrdcklighet.

9.  Fattigdomen bland éldre har fortsatt att 6ka gradvis under de senaste tre aren, vilket
innebadr att de dldre som é&r fattiga hamnar &dnnu lingre efter resten av befolkningen och att det

kréavs storre insatser for att hoja deras inkomster dver fattigdomsgréansen.
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10.

Minimiférmaner vid dlderdom kan vara en viktig garanti for tillricklighet for personer
med Korta Karriirer eller liga inkomster. Medlemsstaterna har infort olika
minimiinkomstsystem, som ofta &r icke-avgiftsfinansierade och behovsbaserade. Andelen
dldre som dr beroende av minimiférmaner — dessa ér oftare kvinnor — har varit generellt stabil
under de senaste tre dren, samtidigt som nya atgérder har vidtagits i ett antal lander for att

utoka minimiinkomstskyddet vid alderdom.

— de framtida karridrerna maste vara lingre for att tillrdckliga pensioner ska upprdtthdllas —

11.

12.

Tillridckliga pensioner kommer i allt hogre grad att forutsitta lAngre karriirer.
Teoretiska prognoser visar att i de flesta medlemsstater kommer de som gér i pension 2059 att
fa lagre pensioner i1 forhdllande till sin arbetsinkomst &n pensiondrer med liknande karridr
2019. Béde pensionséldern och den faktiska pensionsdldern forvéntas att fortsatta att stiga
under de kommande artiondena, med minskade mojligheter till fértida pensionering, &ven om
det finns stora skillnader mellan ldnderna. Den beréknade 6kningen av antal arbetade ar slépar
for det mesta efter hdjningen av pensionsdldern och skulle inte vara tillracklig for att

forhindra en relativ minskning av formansnivaerna.

I de flesta linder har dldern for intride pa arbetsmarknaden mindre betydelse for
pensionsforménsnivierna in pensionsildern. Prognoserna visar att arbete tva ar efter
pensionsaldern skulle ge betydande vinster, medan en l&ng karridr som borjar tidigt men slutar
vid normal pensionsalder, vilket kan vara fallet for manga lagutbildade arbetstagare, inte
skulle leda till ndgon mycket hog kompensationsgrad i de flesta medlemsstater, vilket vicker

fragor om hur pensionssystemen belonar langa yrkesliv.
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— pensionssystemen utvecklas i en ekonomi och pad en arbetsmarknad som fordndras, och for att

upprdtthalla deras tillrdcklighet kan det bli nodvdndigt att ompréva finansieringskdllorna —

13.  Mainga reformer har fortsatt att frimja lingre arbetsliv, men ett antal medlemsstater
har ocksa vidtagit atgiirder for att 6ka pensionernas tillricklighet. De viktigaste
reformtrenderna under de senaste tre dren har varit att frimja senare pensionering genom
incitament, forbéttra pensionssystemens inkomstbevarande och inkluderande kapacitet,
inbegripet tickning av atypiska arbetstagare och egenforetagare, fortsitta med insatserna for

att 6ka skyddet mot fattigdom, sasom minimiférméner, och reformera pensionsfinansieringen.

14. Utgifterna for aldersformaner utgor en stor andel av BNP och av de totala utgifterna for
socialt skydd, och de var i stort sett oférindrade pa EU-niva 2005-2018. Effekterna av
den demografiska utvecklingen uppvégdes till stor del av finanspolitiken. Medan
genomsnittet ligger pd 10,8 % av BNP varierar utgifterna avsevért mellan landerna (mellan
4,6 % och 13,7 % av BNP 2018), vilket aterspeglar att pensionssystemen och de bredare
systemen for socialt skydd ar utformade pa olika sitt. Samtidigt berodde de okade
pensionsutgifterna under denna period pé ndgot ldgre inkomstskillnader bland éldre i de flesta

medlemsstater.
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15.

Utformningen av skattesystem och sociala avgifter, inbegripet kriterier for
stodberittigande och progressivitet, piverkar pensionssystemens finansieringsbas och
resiliens i en ekonomi och pa en arbetsmarknad som forindras. I EU finansieras formaner
vid dlderdom frdmst genom sociala avgifter, men 2005-2018 kunde en utbredd o6vergang till
finansiering genom offentliga inkomster observeras, vilket till stor del aterspeglar en
minskning av den andel som arbetsgivarna betalar. En aldrande befolkning och fordndringar
pa arbetsmarknaden sétter press pa avgiftsbaserade system, vilket gér det nodvandigt att
undersoka olika finansieringskéllor, bland annat genom att utvidga den typ av inkomst som
anvinds som beskattningsunderlag eller genom en dverging fran beskattning av
arbetsinkomst till andra inkomstformer. For att uppné pensionssystemens sociala méal
samtidigt som hallbarheten uppritthalls kan det krévas olika finansieringsstrategier i
medlemsstaterna. I allménhet har intdkterna fran den allménna beskattningen varit stabilare &n
arbetsinkomsten, och att ronmérka dem for att finansiera socialt skydd skulle kunna bidra till
finansieringsbasen. Andra finansieringskallor, till exempel mervérdesskatt, som redan

anvinds 1 en del medlemsstater, eller miljoskatter, undersoks allt mer.
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Mot bakgrund av dessa iakttagelser anser kommittén for socialt skydd att det krévs
ytterligare insatser for att genomfora de relevanta principerna i den europeiska pelaren
for sociala rittigheter, vilket ocksa efterlyses i handlingsplanen?. EU bor fortsitta att stodja
nationella insatser for att sdkerstélla tillrackliga pensioner, bland annat genom att frimja
jamstélldhet i pensioner och pensionspoing for omsorgsrelaterade avbrott 1 yrkeslivet. Initiativ
som syftar till att forbéttra jimstélldheten och inkomstskyddet under yrkeslivet, sdsom direktivet
om balans mellan arbete och privatliv3, liksom frimjande av ungdomssysselsittning och lingre
arbetsliv, kan hjélpa dagens arbetstagare till tillrdckliga pensioner. Det krévs oforminskade
anstrangningar for att sikerstilla tillracklig tickning och mdjligheter att intjéna
pensionsrattigheter for arbetstagare med atypisk anstdllning och egenforetagare, som en
uppfoljning av radets rekommendation om tillgang till socialt skydd?, och for att anpassa

pensionssystemen till behoven hos en flexibel och rorlig arbetskraft.

Kommittén for socialt skydd efterlyser en bred och 6ppen debatt om hur
pensionssystemen tillsammans med bredare social-, sysselsiittnings- och skattepolitik kan
stodja tillrickliga inkomster for dldre mot bakgrund av en dldrande befolkning och en
forianderlig arbetsmarknad. Kommittén for socialt skydd uppmanar kommittén f6r ekonomisk
politik att f6lja upp 2019 &rs gemensamma pensionsdokument genom en gemensam diskussion
om slutsatserna i 2021 &rs rapport om pensionernas tillricklighet, rapporten om langtidsvard och

aldranderapporten.

Friagan om pensionernas tillricklighet och ojimlikhet kriver kontinuerlig 6vervakning
och analys, inte minst mot bakgrund av covid-19-krisen och dess forvintade effekter pa
arbetsmarknaderna, det sociala skyddet och den sociala sammanhallningen. Kommittén for
socialt skydd och kommissionen avser dirfor att utarbeta den femte rapporten om

pensionernas tillricklighet for antagande under 2024.

Handlingsplan for den europeiska pelaren for sociala réttigheter, COM(2021) 102 final.
3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans
mellan arbete och privatliv for fordldrar och anhorigvardare.

Rédets rekommendation av den 8 november 2019 om tillgang till socialt skydd for
arbetstagare och egenforetagare.
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