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Delegaciam v prilohe zasielame kl'icové zavery uvedenej spravy v zneni, ktoré prijal Vybor pre
socialnu ochranu 18. m4ja 2021, na ucely ich schvalenia na zasadnuti Rady (EPSCO), ktoré sa

uskuto¢ni 14. jina 2021.

Uplné znenie spravy, ktora spoloéne vypracovali Eurépska komisia (DG EMPL) a Vybor pre
socialnu ochranu, sa nachadza v dokumente 9145/21 ADD 1 a ADD 2.
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Sprava o primeranosti dochodkov za rok 2021

KEUCOVE ZAVERY

Zasada €. 15 Eurdpskeho piliera socialnych prav presadzuje pravo na prijem v starobe a

na dochodok. Ako sa uvadza v ak¢nom plane na realizaciu Eurdpskeho piliera socialnych prav,!
sprava o primeranosti dochodkov za rok 2021, ktoru spolo¢ne vypracovali Vybor pre socialnu
ochranu a Eur6pska komisia, podporuje vnitrostatne usilie o zabezpecenie primeranych dochodkov
a minimalneho prijmu tym, Ze analyzuje primeranost’ sucasnych a buducich dochodkov, t. j. ako
pomahaju zachovat’ prijem muZov a Zien pocas trvania ich dochodku a zabranit’ chudobe

v starobe. Rastiica dlhovekost’ a zmensSujuca sa populacia v produktivhom veku buda

v nasledujucich desatroiach vyvijat tlak na eurépske dochodkové systémy. Aj ked’ sa da o¢akavat’,
ze kriza COVID-19 ovplyvni prijmy v starobe, je pred¢asné vyvodzovat’ v tejto faze akékol'vek
zavery a danou otdzkou sa bude tato sprava zaoberat’ vo svojom d’alSom vydani. V sprave sa

zdoraziuje, Ze:

— pri znizovani rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia starsich osob v EU sa po desatroct

zlepsovania nedosiahol Ziadny d'alsi pokrok —

1.  Chudoba alebo socialne vylucenie v starobe od roku 2016 mierne vzrastli, hoci oproti
roku 2018 ostavaji vyrazne niZiie. V roku 2019 bolo v EU ohrozenych chudobou alebo
socialnym vylu¢enim takmer 18,5 % (16,1 milidona) osob vo veku 65 rokov a viac, pricom
v niektorych krajindch mdze tento podiel dosahovat aj 50 %. Riziko prijmovej chudoby
u star§ich 0sob sa za posledné tri roky mierne zvysilo, zatial’ ¢o niidza neustale klesa. Zaroven
sa vzhl'adom na predpokladany nérast starSej populédcie pravdepodobne zvysi aj absolutny

pocet starSich 0os6b ohrozenych chudobou.

1 Pracovny dokument utvarov Komisie pripojeny k akénému planu na realizaciu Eurdpskeho
piliera socidlnych prav, SWD(2021) 46 final.
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2. Prijem starsich osob sa od roku 2016 oproti prijmu mladSich generacii mierne znizil,
¢o je odrazom pokracujiceho rastu prijmov v produktivnom veku. Medidn prijmu
star§ich oso6b v EU v roku 2019 predstavoval 89 % prijmu populécie v produktivnom veku
(18 — 64 rokov), pricom medzi jednotlivymi krajinami boli vel'ké rozdiely. Z dlhodobého
hl'adiska je kI'a€ovym faktorom pri rozdielnosti prijmov medzi generaciami zvySovanie
urovne vzdelania mladSich generacii. V ¢lenskych Statoch predstavuju dochodkové prijmy

jednu az viac ako dve tretiny pracovnych prijmov v neskorSom pracovnom Zzivote.

3. Natrovni EU sa trvanie dochodku v poslednom desat’ro¢i mierne skratilo, ked’ze
vo viacerych ¢lenskych Statoch sa vek odchodu z trhu prace zvySoval rychlejSie ako
o¢akavana diZka Zivota. Zivot na dochodku, merany od odchodu z posledného zamestnania,
trva v priemere nieco vyse 20 rokov, o predstavuje necell polovicu pracovného zivota. Hoci
mnoh¢ krajiny sprisituji podmienky odchodu z trhu prace a pred¢asného odchodu
do dochodku, tieto opatrenia su stale pomerne nové a ich celkovy mozny dosah na trvanie

dochodku zatial’ zrete'ne nevidno.
— udrZanie primeranej Zivotnej urovne pocas celého déchodku ostava vyzvou najmd pre Zeny —

4. Rodové rozdiely sa v starobe stavajii vypuklej$imi. V EU-27 je rodovy rozdiel, pokial ide
o chudobu v starobe, vyraznejsi ako v produktivnom veku, pricom rodovy rozdiel
v starobnych déchodkoch spdsobeny celkovym vplyvom nerovnosti na trhu prace ostava
vyznamny (29,5 % v roku 2019) 1 napriek miernemu poklesu (z 32,3 % v roku 2016); medzi

jednotlivymi krajinami je len mierna konvergencia.

5. Riziko chudoby v starobe sa u Zien po dosiahnuti veku 75 rokov eSte zvySuje, ked’Ze maju
vy$§iu o¢akavanu dizku Zivota a Gasto st bez partnera. Vdovské dochodky poméhaju
prerozdelit’ prijem starSim Zenam, ale nestacia na to, aby vykompenzovali nerovnost’

V pracovnom Zivote.
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6. Dochodkové kredity pri preruseni kariéry z rodinnych dévodov alebo v pripade
nezamestnanosti si i¢innou politickou pakou na ochranu déchodkovych prav. Kredity
za starostlivost’ o deti a v pripade nezamestnanosti podl'a progn6z vyrazne zmieriiuju dosah
prerusenej kariéry na dochodkové davky vo vacsine Clenskych Statov a Coraz rozsirenejSie si

aj kredity za starostlivost’ o zavislé dospelé osoby, hoci rozdiely pretrvavaju.

7. Pre zachovanie primeranej Zivotnej urovne pocas celého dochodku su délezité dostupné
a kvalitné sluzby zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti. Hoci sa podiel
starSich 0sob, ktoré si nemozu dovolit’ sluzby zdravotnej starostlivosti, v poslednych troch
rokoch znizoval, prili§ vel'a star§ich Eurépanov, va¢sinou zien, si este stale nemoze dovolit
potrebnu dlhodob starostlivost’; jeden z troch si napriklad neméze dovolit’ domacu

starostlivost’.

— prijmovd nerovnost medzi starsimi osobami pretrvava, aj ked’ dochodkové a daiové politiky mozu

prispiet k jej zniZeniu —

8. Prijmova nerovnost’ v starobe pretrvava, ale vd’aka prerozdelovaciemu tu¢inku
dochodkovych a danovych systémov je vo vicSine ¢lenskych Statov nizSia ako
v produktivnom veku. Prijmova nerovnost’ v pripade 0sob vo veku 65 rokov a viac sa
v rokoch 2007 az 2019 v EU-17 mierne zvysila. Miera nédhrady prijmu je vi¢sinou vyssia
u 0s0b s niz§im prijmom, ¢im sa podporuje spolocna povaha zdrojov a ich prerozdel'ovanie
do vSetkych socialno-ekonomickych skupin. Do rozdel'ovania a primeranosti dochodkovych

prijmov sa premieta daitové zaobchddzanie s dochodkovymi prispevkami a ddvkami.

9.  Hibka chudoby v starobe za posledné tri roky postupne rastla, o znamena, ze chudobné
starSie osoby eSte viac zaostavaju za zvySkom populécie a bolo by potrebné vynalozit’ vacsie

usilie, aby sa ich prijmy zvysili nad hranicu chudoby.
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10.

Miniméalne davky v starobe m6Zu byt’ déleZitou zarukou primeranosti pre osoby

s kratkym pracovnym Zivotom alebo nizkymi prijmami. Clenské $taty zaviedli rozne
systémy minimalneho prijmu, ktoré su ¢asto neprispevkové a vychadzaja z potrieb. Podiel
starSich 0s0b zavislych od minimalnych dévok, ktorymi st najcastejSie zeny, bol

v poslednych troch rokoch vo v§eobecnosti stabilny, pricom v niekol’kych krajinach sa

zaroven prijali nové opatrenia na rozsirenie ochrany minimalneho prijmu v starobe.

— pracovny Zivot sa v budiicnosti bude musiet predizit, aby sa zachovali primerané déchodky —

11.

12.

Primerané dochodky budu ¢oraz viac zavisiet’ od dlhSieho pracovného Zivota. Podla
teoretickych prognéz budia mat’ vo vacésine clenskych statov osoby, ktoré pdjdu do déchodku
v roku 2059, nizsie déchodky v pomere k svojim pracovnym prijmom oproti osobam

s podobnym pracovnym Zivotom, ktoré odisli do dochodku v roku 2019. Déchodkovy vek

a skuto¢ny vek odchodu do doéchodku sa budu v najblizsich desatrociach podl'a v§etkého
d’alej zvySovat, pricom sa obmedzia moznosti pred¢asného odchodu do déchodku, hoci
medzi jednotlivymi krajinami st vyznamné rozdiely. Predpokladané predlzovanie pracovného
Zivota vacsinou zaostdva za zvySovanim dochodkového veku a nebude stacit’ na to, aby

zabrénilo relativnemu poklesu vysky davok.

Vo vadSine krajin ma vek, v ktorom sa vstupuje na trh prace, mensi vplyv na vysku
dochodkovych davok ako vek odchodu do déchodku. Zatial’ ¢o podl'a prognoz by sa praca
dva roky po dosiahnuti dochodkového veku jednoznacne vyplatila, dlhy pracovny Zivot, ktory
sa zacina skoro, ale kon¢i sa v beZnom doéchodkovom veku, — ¢o modZe byt’ pripad mnohych
nizkokvalifikovanych osdb — by vo vécsine €lenskych Statov neviedol k vel'mi vysokym
mieram ndhrady, ¢o nastol'uje otdzku, ako dochodkové systémy odmeniuji dlhy pracovny

Zivot.
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— dochodkoveé systéemy sa v kontexte meniacej sa ekonomiky a trhu prace vyvijaju a dosiahnut, aby

ostali primerané, si moze vyzadovat prehodnotenie zdrojov financovania —

13.

14.

Hoci sa pri mnohych reformach pokracuje v presadzovani dlhSieho pracovného Zivota,
niekol’ko ¢lenskych Statov prijalo aj opatrenia na podporu primeranosti dochodkov.
Medzi hlavné reformné trendy v poslednych troch rokoch patrilo presadzovanie neskorSieho
odchodu do dochodku prostrednictvom stimulov, zlepSenie schopnosti zachovania prijmu

a inkluzivnosti dochodkovych systémov vratane pokrytia nestandardného zamestnania

a samostatnej zdrobkovej ¢innosti, pokra¢ovanie v usili o rozsirenie zaruk pred chudobou, ako

st minimalne davky, a reforma dochodkového financovania.

Vydavky na davky v starobe predstavuji vyznamnu ¢ast’ HDP a celkovych vydavkov
na socialnu ochranu a na drovni EU ostali v rokoch 2005 aZ 2018 v podstate nezmenené.
Vplyv demografického vyvoja sa do velkej miery kompenzoval fiskalnymi politikami. Zatial
¢o priemer predstavuje 10,8 % HDP, vydavky v jednotlivych krajinach sa vyrazne lisia (od
4,6 % do 13,7 % HDP v roku 2018), ¢o odraza rozne koncepcie dochodkovych systémov

a Sirsich systémov socidlnej ochrany. Zvysenie vydavkov na dochodky bolo vo vicsine
¢lenskych $tatov v tomto obdobi zaroven spojené s mierne nizSou prijmovou nerovnostou

medzi star$imi osobami.
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15.

Koncepcia danovych systémov a socialnych prispevkov vratane ich kritérii opravnenosti
a progresivity ma vplyv na ziklad financovania dochodkovych systémov a ich odolnost’
v meniacej sa ekonomike a na trhu prace. Zatial’ ¢o davky v starobe v EU su financované
najmi zo socialnych prispevkov, v rokoch 2005 az 2018 sa da pozorovat’ vyrazny presun

k financovaniu z prijmov verejnej spravy, ¢o vo velkej miere odrdza pokles podielu
vyplacaného zamestnavatel'mi. Pre starnutie populdcie a zmeny na trhu prace sa systémy
zalozené na prispevkoch ocitaju pod tlakom, a preto je potrebné preskimat’ r6zne zdroje
financovania okrem iné¢ho rozsirenim druhu prijmu, ktory sa pri zdaitovani pouziva ako
zaklad, alebo presunutim zdafiovania z pracovného prijmu na iné druhy prijmu. Dosiahnutie
socialnych ciel'ov déchodkovych systémov a sucasné zachovanie ich udrzatel'nosti si

v ¢lenskych Statoch moze vyzadovat rozne pristupy k financovaniu. Vo vSeobecnosti st
prijmy zo vSeobecného zdanenia stabilnejSie ako pracovné prijmy a ich vy¢lenenie

na financovanie socialnej ochrany by mohlo prispiet k zakladu financovania. Coraz viac sa
skimaju aj iné zdroje financovania, ako napriklad dan z pridanej hodnoty, ktoré¢ uz vyuzivaji

niektoré ¢lenské Staty, alebo environmentalne dane.
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Na ziklade tychto pripomienok sa Vybor pre socidlnu ochranu domnieva, Ze je potrebné
vynalozZit’ d’alSie usilie, aby sa zaviedli prislu$né zasady Eurdépskeho piliera socialnych
prav, k fomu sa vyzyva aj v akénom plane.> EU by mala pokracovat’ v podpore
vnutrosStatneho usilia o zabezpecenie primeranych dochodkov, a to aj presadzovanim rodove;j
rovnosti v oblasti dochodkov a déchodkovych kreditov pri preruseni kariéry spojenom

s opatrovatel'skymi povinnostami. Iniciativy zamerané na zlepSenie rovnosti a ochrany prijmov
pocas pracovného zivota, ako je smernica o rovnovahe medzi pracovnym a sukromnym
Zivotom,3 ako aj na podporu zamestnanosti mladych l'udi a dlh§ieho pracovného Zivota, mozu
dnes$nym pracujucim pomoct’ naakumulovat’ primerané dochodky. Je potrebné nepretrzité usilie
o zabezpecenie primeraného pokrytia a prilezitosti na nadobudnutie dochodkovych prav pre
osoby v neStandardnom zamestnani a samostatne zarobkovo ¢inné osoby v sulade

s odporucanim Rady o pristupe k socidlnej ochrane,* ako aj usilie o prispdsobenie

dochodkovych systémov potrebam flexibilnej a mobilnej pracovnej sily.

Vybor pre socialnu ochranu vyzyva k rozsiahlej a otvorenej diskusii o tom, ako mézu
dochodkové systémy spolu so SirSou socialnou politikou, politikou zamestnanosti

a danovou politikou podporit’ primerané prijmy v starobe vzh’adom na starnutie
populacie a meniaci sa trh prace. Vybor pre socidlnu ochranu vyzyva Vybor pre hospodarsku
politiku, aby nadviazal na spolo¢ny dokument o déchodkoch z roku 2019 spolo¢nym zvazenim
zisteni spravy o primeranosti dochodkov za rok 2021, spravy o dlhodobej starostlivosti a spravy

o starnuti.

Primeranost’ dochodkov a prejavy nerovnosti si vyZaduju nepretrzité monitorovanie

a analyzu, a to nielen v kontexte krizy COVID-19 a jej oCakavaného dosahu na trhy prace,
socidlnu ochranu a socialnu sudrznost’. Vybor pre socidlnu ochranu a Komisia preto maju
v imysle vypracovat’ piatu spravu o primeranosti dochodkov, ktora by sa prijala v roku

2024.

Akeény plan na realizéciu Eurdpskeho piliera socidlnych prav, COM(2021) 102 final.
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 z 20. juna 2019 o rovnovéhe
medzi pracovnym a sukromnym zivotom rodi¢ov a 0séb s opatrovatel'skymi povinnostami.
Odportcanie Rady z 8. novembra 2019 o pristupe k socialnej ochrane pre pracovnikov

a samostatne zarobkovo ¢inné osoby.
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