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— Aprobare

In anexi, se pun la dispozitia delegatiilor concluziile-cheie ale raportului mentionat in subiect, astfel
cum au fost adoptate de catre Comitetul pentru protectie sociald la 18 mai 2021, in vederea

aprobarii acestora de catre Consiliu (EPSCO) la 14 iunie 2021.

Raportul complet, elaborat in comun de Comisia Europeana (DG Ocuparea Fortei de Munca) si de

Comitetul pentru protectie sociala, figureaza in doc. 9145/21 ADD 1 si ADD 2.
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Raportul pe 2021 privind caracterul adecvat al pensiilor

CONCLUZII-CHEIE

Principiul 15 al Pilonului european al drepturilor sociale promoveaza dreptul la venituri si pensii
pentru limitd de varsta. Astfel cum s-a precizat in Planul de actiune privind Pilonul european al
drepturilor sociale !, Raportul pe 2021 privind caracterul adecvat al pensiilor elaborat in comun de
Comitetul pentru protectie sociala si Comisia Europeana sprijina eforturile nationale de asigurare a
unor pensii adecvate si a unor venituri minime prin analizarea caracterului adecvat al pensiilor
actuale si viitoare, si anume masura in care acestea contribuie la mentinerea venitului barbatilor
si femeilor pe durata perioadei de pensie si la prevenirea sariciei la varste inaintate.
Longevitatea tot mai mare si scaderea populatiei in varstd de munca vor exercita presiuni asupra
sistemelor europene de pensii in deceniile urmatoare. Desi este de asteptat ca criza provocata de
pandemia de COVID-19 sa aiba un impact asupra veniturilor persoanelor in varsta, este prematur sa
se traga vreo concluzie 1n aceastd etapd, acest aspect urmand ar fi abordat in urmatoarea editie a

acestui raport. Raportul subliniaza ca:

- dupa un deceniu de imbunatatire, nu s-au inregistrat progrese suplimentare in ceea ce priveste

reducerea riscului de sardcie sau de excluziune sociald pentru persoanele in varsta in UE -

1. Saracia in rindul persoanelor in varsta sau excluziunea sociald a acestora au crescut
usor fati de 2016, desi riman semnificativ mai scizute decat in 2008. in 2019, in UE
aproape 18,5 % (16,1 milioane) din persoanele cu varsta de cel putin 65 de ani erau expuse
riscului de sardcie sau de excluziune sociala, dar in unele tari proportia poate ajunge la 50 %.
Riscul de saracie a veniturilor in randul persoanelor in varsta a crescut usor in ultimii trei ani,
in timp ce deprivarea materiala a continuat s scada. In acelasi timp, avand in vedere cresterea
preconizatd a populatiei in varsta, este probabil ca numarul absolut de persoane in varsta

expuse riscului de saracie sa creasca.

1 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste Planul de actiune privind Pilonul
european al drepturilor sociale, SWD(2021) 46 final.
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2. Veniturile persoanelor in varsti au scazut usor fati de veniturile generatiilor mai tinere
incepind cu 2016, fapt care reflecta cresterea continua a veniturilor populatiei in varsta
de munca. Mediana veniturilor persoanelor in varsta in UE a fost de 89 % din veniturile
populatiei in varsta de munca (18-64 de ani) in 2019, cu diferente mari Intre tari. Pe termen mai
lung, cresterea nivelului de educatie al generatiilor mai tinere reprezinta un factor-cheie pentru

diferentele de venit dintre generatii. La nivelul statelor membre, veniturile din pensii se situeaza

intre o treime si peste doud treimi din veniturile din munca inregistrate la sfarsitul carierei.

3.  La nivelul UE, durata perioadei de pensie a scizut usor in ultimul deceniu, deoarece
varsta de iesire de pe piata fortei de munca a crescut mai rapid decat speranta de viata
intr-o serie de state membre. Viata pensionarilor, masurata de la momentul parasirii
ultimului loc de munca, dureaza putin peste 20 de ani in medie, ceva mai putin de jumatate
din viata profesionald. Desi multe tari au Tndsprit conditiile de iesire de pe piata fortei de
munca si de pensionare anticipatd, aceste masuri sunt inca relativ recente, iar impactul lor

potential deplin asupra duratei pensionarii ar putea sa nu fie inca vizibil in mod clar.

- mentinerea unor standarde de viata adecvate pe toata durata perioadei de pensie ramdne o

provocare, in special pentru femei -

4.  Inegalititile de gen devin mai pronuntate la varste inaintate. In UE-27, disparitatea de gen
in ceea ce priveste sardcia in randul persoanelor in varstd este mai mare decat in randul
persoanelor in varsta de munca, in timp ce disparitatea de gen in ceea ce priveste pensiile
cauzatd de impactul agregat al inegalitatilor de pe piata fortei de muncd ramane importanta
(29,5 % 1n 2019), 1n pofida unei usoare scaderi (de la 32,3 % in 2016); gradul de convergenta

intre tari a fost unul redus.

5. Riscul de siracie la varste inaintate pentru femei devine mai mare dupa varsta de 75 de
ani, deoarece femeile au o sperantd de viatd mai mare si sunt adesea singure. Pensiile de
urmas contribuie la redistribuirea veniturilor catre femeile in varstd, dar nu sunt suficiente

pentru a compensa inegalitatile in cariera.
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6.  Creditele de pensii pentru intreruperile de cariera legate de motive familiale sau de
somaj reprezinta o parghie eficienta de politica pentru a proteja drepturile de pensie.
Previziunile arata ca creditele pentru ingrijirea copiilor si somaj limiteaza in mod semnificativ
impactul intreruperilor de cariera asupra prestatiilor de pensii in majoritatea statelor membre,
iar creditele pentru ingrijirea unui adult aflat in intretinere devin din ce in ce mai raspandite,

desi exista inca lacune.

7. Serviciile de asistentd medicala si de ingrijire pe termen lung accesibile si de calitate
sunt importante pentru mentinerea unor standarde de viata adecvate pe toata durata
perioadei de pensie. Desi, in ultimii trei ani, proportia persoanelor in varsta care nu isi pot
permite serviciile de asistentd medicala a scazut, inca prea multi europeni 1n varsta,
majoritatea femei, nu isi pot permite Ingrijirea pe termen lung necesara; de exemplu, unul din

trei nu 1si poate permite ingrijirea la domiciliu.

- persista inegalitatile in materie de venituri in randul persoanelor in varsta, desi politicile fiscale

si in materie de pensii pot contribui la atenuarea acestora -

8. Inegalitatea veniturilor la varste inaintate persista, insa, datorita efectelor de
redistribuire ale sistemelor de pensii si de impozitare, aceasta este mai scazuta decat la
varsta activa in majoritatea statelor membre. Inegalitatea veniturilor in randul persoanelor
cu varsta de cel putin 65 de ani a crescut usor in UE-27 in perioada 2007-2019. Rata de
inlocuire a veniturilor este, in general, mai mare pentru persoanele cu venituri mici, sprijinind
astfel partajarea resurselor si redistribuirea intre grupurile socioeconomice. Tratamentul fiscal
al contributiilor la sistemul de pensii si al prestatiilor de pensii afecteaza distributia si

caracterul adecvat al veniturilor din pensii.

9.  Gradul de saracie la varste inaintate a continuat sa creasca treptat in ultimii trei ani,
ceea ce inseamnad ca persoanele n varstd sdrace sunt si mai mult Tn urma restului populatiei si

ar fi necesar un efort mai mare pentru a spori veniturile acestora peste pragul de saracie.
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10.

Prestatiile minime pentru limita de varsta pot reprezenta o garantie importanta privind
caracterul adecvat al pensiilor pentru persoanele cu cariere scurte sau cu venituri mici.
Statele membre au instituit diverse sisteme de venit minim, care sunt adesea necontributive si
bazate pe nevoi. Proportia persoanelor 1n varsta care se bazeaza pe prestatii minime, mai des
femeli, a ramas, in general, stabila in ultimii trei ani, iar totodata au fost adoptate noi masuri

intr-o seri de tari pentru a extinde protectia venitului minim la varste Tnaintate.

- carierele viitoare vor trebui sa fie mai lungi pentru a mentine pensii adecvate -

11.

12.

Pensiile adecvate vor depinde din ce in ce mai mult de cariere mai lungi. Proiectiile de
caz teoretic aratd ca, in majoritatea statelor membre, persoanele care se vor pensiona in 2059
vor avea pensii mai mici in raport cu venitul lor din munca decat cele cu o cariera similara
care se pensioneazd in 2019. Se preconizeaza ca atat varsta standard de pensionare, cat si
varsta efectiva de pensionare vor continua sd creasca In urmatoarele decenii, oportunitétile de
pensionare anticipata fiind in scadere, desi cu diferente semnificative intre tari. Cresterile
preconizate ale duratei carierei raman, In cea mai mare parte, in urma cresterii varstei standard

de pensionare si nu ar fi suficiente pentru a preveni scaderea relativa a nivelurilor prestatiilor.

in majoritatea tirilor, virsta de intrare pe piata fortei de munci are un impact mai
redus asupra nivelurilor prestatiilor de pensii decat varsta de pensionare. Desi
previziunile arata cd a lucra doi ani peste varsta standard de pensionare ar aduce castiguri
substantiale, o carierd indelungata care incepe devreme, dar se terminad la varsta standard de
pensionare, asa cum ar putea fi cazul multor lucrétori slab calificati, nu ar conduce la rate de
inlocuire foarte ridicate in majoritatea statelor membre, ceea ce ridicd semne de Intrebare cu

privire la modul in care sistemele de pensii recompenseaza carierele profesionale indelungate.
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- sistemele de pensii evolueaza in contextul evolutiei economiei §i a pietei fortei de munca, iar

mentinerea caracterului adecvat al acestora poate necesita reconsiderarea surselor de finantare -

13.  Desi numeroase reforme au continuat sa promoveze prelungirea vietii profesionale, o
serie de state membre au luat, de asemenea, masuri pentru a spori caracterul adecvat al
pensiilor. Principalele tendinte de reforma din ultimii trei ani au fost promovarea pensionarii
la o varsta mai inaintata prin stimulente, imbunatatirea capacitatii de mentinere a veniturilor si
a caracterului incluziv al sistemelor de pensii, inclusiv acoperirea activitatilor atipice si a celor
independente, continuarea eforturilor de extindere a garantiilor In materie de sardcie, cum ar fi

prestatiile minime, si reformarea finantarii pensiilor.

14.  Cheltuielile cu prestatiile pentru limita de varsta reprezinta o parte importanta din PIB
si din totalul cheltuielilor cu protectia sociald si au ramas, in linii mari, neschimbate la
nivelul UE intre 2005 si 2018. Impactul evolutiei demografice a fost compensat in mare
masura de politicile fiscale. In timp ce media este de 10,8 % din PIB, cheltuielile variazi
semnificativ de la o tara la alta (intre 4,6 % si 13,7 % din PIB 1n 2018), reflectand diferite
modele de pensii si sisteme de protectie sociald mai ample. In acelasi timp, cresterea
cheltuielilor cu pensiile in aceastd perioada a fost asociata cu o inegalitate usor mai scazuta a

veniturilor In randul persoanelor in varstd in majoritatea statelor membre.
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15.

Structura sistemelor fiscale si a contributiilor sociale, inclusiv criteriile de eligibilitate si
progresivitatea acestora, afecteaza baza de finantare a sistemelor de pensii si rezilienta
acestora intr-o economie si pe o piatd a muncii in schimbare. Desi prestatiile pentru limita
de varsta in UE sunt finantate in principal din contributiile sociale, intre 2005 s1 2018 s-a
putut observa o trecere generalizata la finantare din veniturile administratiei publice,
reflectand in mare parte o scidere a cotei plitite de angajatori. Imbatranirea populatiei si
schimbarile de pe piata fortei de munca exercita presiune asupra sistemelor bazate pe
contributii, facand necesarad explorarea de diverse surse de finantare, inclusiv prin extinderea
tipului de venit utilizat ca baza de impozitare sau prin transferarea impozitdrii de la veniturile
din munca la alte forme de venit. Atingerea obiectivelor sociale ale sistemelor de pensii,
mentinand 1n acelasi timp sustenabilitatea, poate necesita abordari diferite de finantare in
statele membre. In general, veniturile din impozitarea generald au fost mai stabile decat
veniturile din munca, iar alocarea acestora pentru finantarea protectiei sociale ar putea
contribui la baza de finantare. Alte surse de finantare, cum ar fi taxa pe valoarea adaugata,

deja utilizata n unele state membre, sau taxele de mediu, sunt explorate din ce in ce mai mult.
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Avéand in vedere aceste observatii, Comitetul pentru protectie sociala (CPS) consideri ca sunt
necesare eforturi suplimentare pentru punerea in aplicare a principiilor relevante ale
Pilonului european al drepturilor sociale, astfel cum s-a solicitat si in planul de actiune 2. UE ar
trebui sa sprijine in continuare eforturile nationale de asigurare a unor pensii adecvate, inclusiv prin
promovarea egalitatii de gen 1n ceea ce priveste pensiile si creditele de pensii pentru intreruperile de
carierd legate de Ingrijire. Initiativele menite sa imbunatateasca egalitatea si protectia veniturilor pe
parcursul vietii profesionale, cum ar fi Directiva privind echilibrul dintre viata profesionala si cea
privatd 3, precum si promovarea ocuparii fortei de munca in randul tinerilor si a prelungirii vietii
profesionale pot ajuta lucratorii de astdzi sa acumuleze pensii adecvate. Sunt necesare eforturi
sustinute pentru a asigura o acoperire adecvata si oportunitati de acumulare a drepturilor de pensie
pentru lucratorii atipici si pentru persoanele care desfasoara o activitate independentd, ca urmare a
Recomandarii Consiliului privind accesul la protectie sociala 4, precum si pentru a adapta sistemele

de pensii la nevoile unei forte de munca flexibile si mobile.

CPS solicita o dezbatere ampla si deschisa cu privire la modul in care sistemele de pensii,
impreuna cu politici sociale, fiscale si de ocupare a fortei de munca mai ample pot sprijini
venituri adecvate pentru persoanele in varsta in contextul imbatranirii populatiei si al
pietei fortei de munca in schimbare. CPS invitd Comitetul pentru politicd economica sa dea
curs documentului comun din 2019 privind pensiile, analizand in paralel constatarile Raportului
pe 2021 privind caracterul adecvat al pensiilor, ale Raportului privind ingrijirea pe termen lung

si ale Raportului privind Tmbatranirea populatiei.

Caracterul adecvat al pensiilor si inegalitatile in materie de pensii necesitid o monitorizare
si 0 analiza continue, nu in ultimul rand in contextul crizei provocate de pandemia de
COVID-19 si al impactului sau anticipat asupra pietelor fortei de munca, a protectiei sociale si a
coeziunii sociale. Prin urmare, CPS si Comisia intentioneazi sa pregiteasca cel de al

cincilea raport privind caracterul adecvat al pensiilor pentru a fi adoptat in 2024.

Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale, COM(2021) 102 final.

3 Directiva (UE) 2019/1158 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019
privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privata a parintilor si Ingrijitorilor.
Recomandarea Consiliului din 8 noiembrie 2019 privind accesul la protectie sociala pentru
lucratori si pentru persoanele care desfasoara o activitate independenta.
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