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Dotyczy: Kluczowe wnioski ze sprawozdania o adekwatno$ci emerytur (2021)

opracowanego przez Komitet Ochrony Socjalnej i Komisje Europejska
— Zatwierdzenie

Delegacje otrzymuja w zataczeniu kluczowe wnioski ze sprawozdania przyjete przez Komitet
Ochrony Socjalnej w dniu 18 maja 2021 r. z mysla o zatwierdzeniu ich przez Rad¢ (EPSCO) w dniu

14 czerwca 2021 r.

Pelne sprawozdanie przygotowane wspolnie przez Komisje Europejska (DG EMPL) 1 Komitet
Ochrony Socjalnej widnieje w dok. 9145/21 ADD 11 ADD 2.
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Sprawozdanie o0 adekwatnosci emerytur (2021)

KLUCZOWE WNIOSKI

Zasada 15 ,,Europejskiego filaru praw socjalnych” promuje prawo do §wiadczen emerytalnych

i rent. Jak przewiduje plan dzialania na rzecz ,,Europejskiego filaru praw socjalnych”!,
sprawozdanie o adekwatnosci emerytur (2021) przygotowane wspodlnie przez Komitet Ochrony
Socjalnej i Komisje Europejska ma wspiera¢ krajowe starania o zapewnienie adekwatnych emerytur
1 minimalnego dochodu przez to, ze analizuje adekwatno$¢ obecnych i przysztych emerytur: jak
pomagaja one utrzymaé dochod mezczyzn i kobiet przez caly okres emerytalny i zapobiegad
ubostwu o0s6b starszych. Wzrost dtugos$ci zycia i kurczenie si¢ populacji w wieku produkcyjnym
spowoduja w nadchodzacych dekadach presj¢ na europejskie systemy emerytalne. Mozna si¢
spodziewac, ze kryzys zwigzany z COVID-19 odbije si¢ na dochodach 0so6b starszych, jednak za
wczesnie jeszcze, by formutowac jakikolwiek wniosek. Dlatego kwestia ta zostanie uj¢ta w kolejnej

edycji sprawozdania. Sprawozdanie wyraznie stwierdza, ze:

— Po dekadzie poprawy nie nastgpit Zaden dalszy postep w ograniczaniu ryzyka ubostwa czy

wykluczenia spotecznego osob starszych w UE —

1. Ubostwo osob starszych oraz ich wykluczenie spoleczne nieco wzrosly od 2016 r., cho¢
nadal pozostaja one znacznie nizsze niz w 2008 r. W 2019 r. niemal 18,5% (16,1 mln) oséb
w wieku 65 lat 1 wigcej w UE bylo zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym,
a w niektorych panstwach odsetek ten sigga 50%. Zagrozenie oséb starszych ubostwem
dochodowym wzrosto nieco w ostatnich trzech latach, natomiast deprywacja stale spadata.
Rownoczesnie w $wietle prognozowanego przyrostu populacji w starszym wieku

bezwzgledna liczba 0s6b tych zagrozonych ubdstwem najprawdopodobniej wzro$nie.

Dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy planowi dzialania na rzecz ,,Europejskiego
filaru praw socjalnych”, SWD(2021) 46 final.
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2. 0d 2016 r. dochod osob starszych nieco spadl w poréwnaniu z dochodem mlodszych
pokolen, co wynika ze stalego wzrostu dochodow os6b w wieku produkcyjnym. W 2019
r. mediana dochodu o0séb starszych w UE wynosita 89% dochodu populacji w wieku
produkcyjnym (18—-64), przy sporych roznicach migdzy panstwami. Na dluzsza met¢ rosnacy
poziom wyksztalcenia mtodszych pokolen bedzie gtdéwnym czynnikiem réznic dochodowych
miedzy pokoleniami. W skali wszystkich panstw cztonkowskich dochody emerytalne
mieszczg si¢ w przedziale 1/3 — ponad 2/3 dochodow z pracy pod koniec okresu kariery

zawodowe;.

3. W skali UE dlugos¢ okresu emerytalnego nieco spadla w ostatniej dekadzie, gdyz
w czeSci panstw czlonkowskich wiek dezaktywizacji zawodowej wzrastal szybciej niz
Srednie trwanie Zycia. Okres Zycia na emeryturze — mierzony od czasu opuszczenia
ostatniego miejsca pracy — trwa §rednio nieco ponad 20 lat, czyli troche mniej niz potowe
zycia zawodowego. Cho¢ wiele panstw zaostrzyto warunki dezaktywizacji zawodowej
1 wezesnego przechodzenia na emeryture, dzialania te sa stosunkowo niedawne i ich petny
potencjalny wplyw na dtugo$¢ okresu emerytalnego prawdopodobnie nie jest jeszcze

wyraznie widoczny.

— Utrzymanie odpowiedniego poziomu zZycia przez caly okres emerytalny pozostaje problemem,

zwiaszcza dla kobiet —

4.  NierownoS$ci miedzy plciami zwiekszaja sie wsrod osob starszych. W skali UE-27 r6znica
miedzy piciami pod wzgledem ubdstwa jest wigksza wsrdd osob starszych niz wsrdd osob
w wieku produkcyjnym, a zréznicowanie emerytur ze wzgledu na pte¢ — wywotane
skumulowanym wplywem nier6wnos$ci na rynku pracy — pozostaje duze (29,5% w 2019 1.)
mimo pewnego spadku (z 32,3% w 2016 r.); nie nastgpita zadna istotna konwergencja mi¢dzy

panstwami.

5. W przypadku kobiet zagrozenie ubostwem w starszym wieku wzrasta po 75 roku zycia,
gdyz kobiety zyja przecigtnie dtuzej 1 czgsto samotnie. Renty rodzinne pomagaja
w redystrybucji dochodow ku starszym kobietom, ale nie wystarczaja, by zrekompensowac

nierownosci z okresu zawodowego.
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6.  Przypisywanie wyslugi emerytalnej za okresy przerw w karierze zawodowej
spowodowane wzgledami rodzinnymi lub bezrobociem to skuteczne narzedzie polityki
chronigce prawa emerytalne. Prognozy pokazuja, ze przypisanie wystugi emerytalnej za
opieke nad dzieckiem i za okres bezrobocia znacznie zmniejsza wpltyw przerw w karierze
zawodowej na $wiadczenia emerytalne w wigkszo$ci panstw cztonkowskich, a przypisanie
wystugi emerytalnej za opieke nad osoba dorosta pozostajaca na utrzymaniu staje si¢ coraz

powszechniejsze, cho¢ roznice si¢ utrzymuja.

7.  Przystepnosé cenowa i dobra jakos¢ opieki zdrowotnej oraz ustug opieki
dlugoterminowej sa wazne dla utrzymania odpowiedniego poziomu zZycia przez caly
okres emerytury. Cho¢ przez ostatnie trzy lata odsetek osob starszych, ktorych nie sta¢ na
ustugi opieki zdrowotnej, zmniejszat si¢, nadal zbyt wielu starszych Europejczykéw —
przewaznie kobiet — nie ma $§rodkéw na konieczng opieke dlugoterminowg; przyktadowo

jedna osoba na trzy nie moze sobie pozwoli¢ na opiek¢ domowa.

— Nierownosci dochodowe wsrod osob starszych utrzymujq sie, niemniej polityka emerytalna

i podatkowa moze pomoc w ich tagodzeniu —

8.  Nieréwnos$¢ dochodowa w starszym wieku utrzymuje sie, ale dzieki redystrybucyjnemu
charakterowi systemu emerytalnego i podatkowego jest ona mniejsza niz w wieku
produkcyjnym w wiekszosci panstw czlonkowskich. W latach 2007-2019 nier6wnos¢
dochodowa wsrdd osob w wieku 65 lat 1 wigcej nieznacznie zwigkszyta si¢ w UE-27. Poziom
zastgpienia dochodu jest przewaznie wyzszy wsrod osob nisko uposazonych, co przyczynia
si¢ do rozdzialu zasobow 1 do redystrybucji pomiedzy grupami socjoekonomicznymi.
Traktowanie podatkowe sktadek 1 $wiadczen emerytalnych wptywa na dystrybucje

1 adekwatnos¢ dochodoéw w okresie emerytalnym.

9.  Gle¢bokos¢ ubdstwa w starszym wieku stopniowo rosla przez ostatnie trzy lata, co
oznacza, ze juz ubogie osoby starsze coraz bardziej ubozeja w stosunku od reszty populacji

1 nalezatoby dotozy¢ wigkszych staran, by podnies¢ ich dochody ponad prog ubdstwa.
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10.

Minimalne §wiadczenia dla osob starszych moga by¢ waznym zabezpieczeniem
adekwatnosci emerytury dla osob o krotkiej karierze zawodowej lub niskich dochodach.
Panstwa cztonkowskie wprowadzity rozmaite systemu dochodu minimalnego, czgsto
niesktadkowe 1 oparte na potrzebach. Odsetek 0sob starszych pobierajacych swiadczenia
minimalne — najczesciej kobiet — byt ogdlnie stabilny przez ostatnie trzy lata, a rtownoczes$nie
cze$¢ panstw podjeta nowe kroki, by rozszerzy¢ ochrong minimalnym dochodem w starszym

wieku.

— W przysztosci diugos¢ zycia zawodowego bedzie musiata wzrosngc, by zapewnié adekwatne

emerytury —

1.

12.

Adekwatnos¢ emerytur bedzie coraz bardziej wymaga¢é dluzszego zycia zawodowego.
Prognozy oparte na teoretycznych przypadkach pokazuja, ze w wigkszosci panstw
cztonkowskich osoby odchodzace na emeryture w 2059 r. beda mie¢ emerytury nizsze

w stosunku do swoich dochodow pracowniczych niz osoby o podobnym profilu zawodowym
odchodzace na emeryture w 2019 r. Zarowno wiek emerytalny, jak i rzeczywisty wiek
przejécia na emerytur¢ beda w przysztych dekadach rosna¢, a mozliwosci wezesnego
przejécia na emeryturg — kurczy¢ sie, przy znacznych jednak réznicach migdzy panstwami.
Prognozowane wzrosty dlugosci zycia zawodowego przewaznie odstaja od wzrostow wieku

emerytalnego 1 nie wystarcza, by zapobiec stosunkowemu spadkowi $wiadczen.

W wigkszosci panstw wiek wchodzenia na rynek pracy ma mniejszy wplyw na poziom
Swiadczen emerytalnych niz wiek przejScia na emeryture. Prognozy pokazuja, ze dwa
dodatkowe lata pracy ponad wiek emerytalny skutkowatyby pokaZznymi zyskami, gdy
tymczasem dlugie zycie zawodowe zaczynajace si¢ wczesnie, za to konczace si¢

w przepisowym wieku emerytalnym (tak jak to moze by¢ w przypadku wielu pracownikow
o niskich umiej¢tnosciach) nie skutkowatoby w wigkszos$ci panstw cztonkowskich zbyt
wysokimi poziomami zastgpienia, co rodzi pytania o to, jak systemy emerytalne nagradzaja

dhugie zycie zawodowe.
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— Systemy emerytalne ewoluujq wsrod zmian gospodarki i rynku pracy, dlatego utrzymanie ich

adekwatnosci moze wymagacé ponownego przemyslenia zrodet finansowania —

13.

14.

Cho¢ wiele reform nadal polegalo na promowaniu dluzszego zycia zawodowego, czesé
panstw czlonkowskich podjela takze dzialania zwiekszajace adekwatno$¢ emerytur.
Gltowne trendy reform z ostatnich trzech lat polegaty na promowaniu zachgtami p6zniejszego
przechodzenia na emeryture, na poprawie zdolnosci utrzymania dochodéw, na rozszerzaniu
inkluzywnosci systemow emerytalnych (w tym obejmowaniu nimi zatrudnienia
niestandardowego i samozatrudnienia), na dalszym rozszerzaniu zabezpieczen przeciwko

ubodstwu (takich jak §wiadczenia minimalne) 1 na reformowaniu finansowania emerytur.

Wydatki na swiadczenia dla oséb starszych stanowia wazna czes¢ PKB i lacznych
wydatkow na ochrone socjalng i w latach 2005-2018 pozostaly generalnie niezmienione
w skali UE. Wptyw zmian demograficznych zostat znacznie zrekompensowany politykami
fiskalnymi. Srednia wydatkow wynosi 10,8% PKB, ale ich faktyczna wielko§¢ znacznie sig
r6zni migdzy panstwami (od 4,6% do 13,7% PKB w 2018 r.), co wynika z r6znych koncepcji
systemOw emerytalnych i1 szerszych systeméw ochrony socjalnej. ROwnocze$nie wzrostowi
wydatkéw emerytalnych w tym okresie towarzyszyta nieco mniejsza nieréwnos¢ dochodowa

wsrod osob starszych w wigkszosci panstw cztonkowskich.
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15.

Koncepcja systemow podatkowych i skladek na ubezpieczenie spoleczne, w tym kryteria
kwalifikowalnosci i progresywnos¢, przeklada si¢ na baze finansowania systemow
emerytalnych i ich odpornos$é¢ w dobie zmian gospodarki i rynku pracy. Swiadczenia dla
osob starszych w UE sg finansowanie gtownie ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
niemniej w latach 20082018 widoczne byto powszechne przesunigcie ku finansowaniu ich

z dochoddéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, co w duzym stopniu wynikato ze
relatywnego spadku wptat pracodawcoéw. Starzenie si¢ spoleczenstwa i zmiany na rynku
pracy wywotuja presje na systemy sktadkowe i zmuszajg do rozpatrywania innych zrodet
finansowania, w tym do poszerzania bazy podatkowej o inne rodzaje dochodéw lub do
przesuwania podatkéw z dochoddéw z pracy na inne formy dochodu. Realizowanie
spotecznych celow systemow emerytalnych, a rownocze$nie utrzymywanie ich
zrbwnowazenia moze wymagac roznych koncepcji ich finansowania w panstwach
cztonkowskich. Ogoélnie rzecz bioragc dochody z podatkéw ogdlnych byty stabilniejsze niz
dochody podatkowe z pracy, dlatego wykorzystywanie ich do finansowania ochrony socjalne;j
mogltoby wzmocni¢ baze finansowania. Coraz czg$ciej bierze si¢ pod uwage inne zrodta
finansowania, takie jak VAT, juz wykorzystywany w niektorych panstwach cztonkowskich,

czy podatki srodowiskowe.
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W swietle tych uwag Komitet Ochrony Socjalnej stwierdza, ze potrzebne sa dalsze wysilki,
by wdrozy¢ odnosne zasady ,,Europejskiego filaru praw socjalnych”, tak jak zreszta
przewiduje to plan dzialania’. UE powinna nadal wspiera¢ krajowe wysitki majace zapewni¢
adekwatno$¢ emerytur, w tym promowac réwnosci ptci w emeryturach i przypisywanie wyshugi
emerytalnej za okresy przerw w karierze zawodowej stuzace sprawowaniu opieki. Inicjatywy
majace poprawi¢ rownos¢ i ochrone dochodu w zyciu zawodowym, takie jak dyrektywa

o rownowadze miedzy zyciem zawodowym a prywatnym?, czy promowanie zatrudnienia ludzi
mtodych i dluzszego zycia zawodowego moga pomoc dzisiejszym pracownikom w nabywaniu
praw do adekwatnych emerytur. Potrzebne sg trwate wysitki, by zapewni¢ adekwatne
zabezpieczenie 1 mozliwos$ci nabywania praw emerytalnych pracownikom niestandardowym

i samozatrudnionym, w mysl zalecenia Rady o dostepie do ochrony socjalnej4, oraz by

dostosowac systemy emerytalne do potrzeb elastycznej i mobilnej sity robocze;j.

Komitet Ochrony Socjalnej apeluje o szeroko zakrojong, otwarta debate o tym, jak
systemy emerytalne wraz z szerszg polityka spoleczna, zatrudnieniowa i podatkowa moga
zapewni¢ adekwatny doch6d osobom starszym w kontekscie starzenia si¢ spoleczenstwa

i zmian na rynku pracy. Komitet Ochrony Socjalnej zwraca si¢ do Komitetu Polityki
Gospodarczej, by podjat dziatania nastepcze wzgledem wspolnego opracowania z 2019 r. na
temat emerytur poprzez wspolng refleksje nad wnioskami wynikajacymi ze sprawozdania

o adekwatnos$ci emerytur (2021), sprawozdania o opiece dtugoterminowej i sprawozdania

o starzeniu sig.

Adekwatnos¢ i nier0wnos¢ emerytur to zjawiska wymagajace stalego monitorowania

i analizowania, takze w kontekscie kryzysu zwigzanego z COVID-19 i jego spodziewanego
wplywu na rynki pracy, ochrong socjalng i sp6jnos¢ spoteczng. Dlatego Komitet Ochrony
Socjalnej i Komisja planujg przygotowac piate sprawozdanie o adekwatnosci emerytur do

przyjecia w 2024 r.

Plan dziatania na rzecz ,,Europejskiego filaru praw socjalnych”, SWD(2021) 102 final.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w
sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekunow.
Zalecenie Rady z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie dostepu pracownikdéw oraz oso6b
samozatrudnionych do ochrony socjalne;.
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