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NOTA
minn: [I-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali
lil: Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti/Kunsill

Suggett: Konkluzjonijiet ewlenin dwar ir-Rapport dwar |-Adegwatezza tal-Pensjonijiet
tal-2021 tal-Kumitat tal-Protezzjoni Soc¢jali u I-Kummissjoni Ewropea

- Approvazzjoni

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuzin il-konkluzjonijiet ewlenin tar-rapport li ged issir referenza
ghalih kif adottati mill-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali fit-18 ta' Mejju 2021, bil-hsieb
tal-approvazzjoni taghhom mill-Kunsill (EPSCO) f1-14 ta' Gunju 2021.

Ir-Rapport komplut, imhejji b'mod kongunt mill-Kummissjoni Ewropea (DG EMPL) u
mill-Kumitat tal-Protezzjoni Soc¢jali, jista' jinstab fid-dokumenti 9145/21 ADD 1 u ADD 2.
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Ir-Rapport dwar I-Adegwatezza tal-Pensjonijiet

tal-2021

KONKLUZJONIJIET EWLENIN

[I-prin¢ipju 15 tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali jippromwovi d-dritt ghall-introjtu u I-
pensjonijiet tax-xjuhija. Kif deskritt fil-Pjan ta' Azzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjalil,
ir-Rapport dwar I-Adegwatezza tal-Pensjonijiet tal-2021 imhejji b'mod kongunt mill-Kumitat tal-
Protezzjoni So¢jali u I-Kummissjoni Ewropea jappogga I-isforzi nazzjonali biex jigu zgurati
pensjonijiet adegwati u introjtu minimu billi janalizza 1-adegwatezza tal-pensjonijiet attwali u futuri,
jigifieri: kif dawn jghinu biex isostnu l-introjtu tal-irgiel u n-nisa matul iz-Zmien tal-irtirar
taghhom u jipprevjenu I-faqar fix-xjuhija. II-longevita li qed tizdied u l-popolazzjoni fl-eta tax-
xoghol 1i ged tonqos ser jaghmlu pressjoni fuq is-sistemi tal-pensjonijiet Ewropej fid-decennji li
gejjin. Filwaqt 1i wiehed jista' jistenna li 1-krizi tal-COVID-19 ser ikollha impatt fuq l-introjti tax-
xjuhija, huwa prematur li wiehed jasal ghal xi konkluzjoni f'dan I-istadju u dan ser ikun kopert fl-

edizzjoni li jmiss ta' dan ir-rapport. Ir-rapport jenfasizza li:

- wara ghaxar snin ta' titjib, ma sar l-ebda progress ulterjuri biex jitnaqqas ir-riskju tal-fagar jew

l-eskluzjoni socjali ghall-anzjani fI-UE -

1.  Il-faqar fix-xjuhija jew l-eskluzjoni so¢jali zdiedu bi ftit mill-2016, minkejja li jibqghu
ferm aktar baxxi milli f1-2008. Kwazi 18.5 % (16.1 miljun) ta' persuni fl-eta ta' 65 sena u
aktar flI-UE f1-2019 kienu f'riskju ta' faqar jew ta' eskluzjoni so¢jali, filwaqt i f'xi pajjizi s-
sehem jista' jilhaq 50 %. Ir-riskji ta' fagar ta' introjtu fost 1-anzjani zdiedu kemxejn matul 1-
ahhar tliet snin, filwaqt 1i 1-privazzjoni kompliet tonqos. Fl-istess hin, fid-dawl taz-zieda
prevista fil-popolazzjoni anzjana, 1-ghadd assolut ta' anzjani f'riskju ta' fagar x'aktarx li

jizdied.

Dokument ta' Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni li jakkumpanja 1-Pjan ta' Azzjoni tal-
Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, SWD (2021) 46 final
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2.  L-introjtu tal-anzjani naqas bi ftit meta mqabbel mal-introjtu ta' generazzjonijiet
izghar mill-2016 'l hawn, u dan jirrifletti t-tkabbir kontinwu tal-introjti tal-eta tax-
xoghol. L-introjtu medjan tal-anzjani fl-UE 1-2019 kien ta' 89 % tal-introjtu tal-popolazzjoni
fl-eta tax-xoghol (18-64) b'differenzi kbar bejn il-pajjizi. Fuq medda itwal ta' zmien, il-livelli
tal-edukazzjoni tal-generazzjonijiet izghar li ged joghlew huma fattur ewlieni ghad-differenzi
fl-introjtu bejn il-generazzjonijiet. Fl-Istati Membri kollha, I-introjti mill-pensjoni jammontaw

ghal bejn terz u aktar minn zewg terzi tal-introjti mix-xoghol fi tmiem il-karriera.

3.  Fil-livell tal-UE, id-durata tal-irtirar naqas ftit matul I-ahhar de¢ennju, hekk kif l-etajiet
tal-hrug mis-suq tax-xoghol qed jizdiedu b'rata aktar mghaggla mill-istennija tal-
ghomor f'ghadd ta' Stati Membri. Il-hajja rtirata, imkejla miz-zmien tat-tluq mill-ahhar
impjieg, iddum ftit aktar minn medja ta' 20 sena, ftit inqas minn nofs il-hajja tax-xoghol.
Ghalkemm hafna pajjizi kienu qed jissikkaw il-kondizzjonijiet ghall-hrug mis-suq tax-xoghol
u l-irtirar kmieni, dawn il-mizuri ghadhom relattivament recenti, u l-impatt potenzjali shih

taghhom fuq id-durata tal-irtirar jista' jkun ghadu mhux vizibbli b'mod ¢ar.

- iz-Zamma ta' standards tal-ghajxien adegwati matul l-irtirar tibqa' sfida, b'mod partikolari ghan-

nisa -

4.  ld-disparitajiet bejn il-generi jsiru aktar evidenti fix-xjuhija. FI-UE-27, id-disparita bejn
il-generi fil-faqar fix-xjuhija hija akbar minn dik fl-eta tax-xoghol, filwagqt 1i d-differenza bejn
il-generi fil-pensjonijiet ikkawzata mill-impatt aggregat tal-inugwaljanzi fis-suq tax-xoghol
tibga' importanti (29.5 % f1-2019) minkejja tnaqqis zghir (minn 32.3 % f1-2016); ftit kien

hemm konvergenza bejn il-pajjizi.

5. Ir-riskju tal-faqar fix-xjuhija ghan-nisa jsir oghla wara l-eta ta' 75 sena, peress li n-nisa
ghandhom stennija tal-ghomor itwal u spiss ikunu wahedhom. Il-pensjonijiet tas-superstiti
jghinu biex l-introjtu jigi ridistribwit lil nisa akbar fl-eta izda mhumiex bizzejjed biex ipattu

ghall-inugwaljanzi fil-karriera.
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6.  Il-krediti tal-pensjoni ghal interruzzjonijiet fil-karriera marbuta ma' ragunijiet
familjari jew qghad huma lieva politika effettiva biex jigu protetti d-drittijiet tal-
pensjoni. Il-projezzjonijiet juru li 1-krediti ghall-kura tat-tfal u ghall-qghad jillimitaw b'mod
sinifikanti l-impatt tal-interruzzjonijiet fil-karriera fuq il-benefic¢;ji tal-pensjoni fil-bicca I-
kbira tal-Istati Membri, u I-krediti ghall-indukrar ta' adult dipendenti qed isiru aktar mifruxa,
ghalkemm ghad hemm diskrepanzi.

7. Servizzi ta' kura tas-sahha u kura fit-tul affordabbli u ta' kwalita huma importanti biex
jinzZammu standards tal-ghajxien adegwati matul l-irtirar. Ghalkemm matul dawn l-ahhar
tliet snin, is-sehem ta' persuni anzjani li ma jaffordjawx servizzi tal-kura tas-sahha naqas ,
ghad hemm wisq Ewropej anzjani, li 1-bi¢¢a 1-kbira minnhom huma nisa, li ma jistghux
jaffordjaw il-kura fit-tul mehtiega; perezempju, wiehed minn kull tlieta ma jistax jaffordja

kura fid-dar.

- l-inugwaljanzi fl-introjtu fost l-anzjani jippersistu, ghalkemm il-politiki tal-pensjonijiet u tat-
tassazzjoni jistghu jghinu biex itaffuhom -

8.  L-inugwaljanza fl-introjtu fix-xjuhija tippersisti, izda bis-sahha tal-impatt ridistributtiv
tas-sistemi tal-pensjonijiet u tat-tassazzjoni, fil-bi¢c¢a l-kbira tal-Istati Membri din hija
aktar baxxa milli fl-eta tax-xoghol. L-inugwaljanza fl-introjtu fost dawk li ghandhom
65 sena u aktar zdiedet bi ftit fl-UE-27 £1-2007-2019. Ir-rata tas-sostituzzjoni tal-introjtu hija
fil-bi¢cca I-kbira oghla ghal dawk b'pagi baxxi, u b'hekk tappogga 1-kondivizjoni tar-rizorsi u r-
ridistribuzzjoni fost il-gruppi so¢joekonomici. It-trattament tat-taxxa tal-kontribuzzjonijiet u I-

benefic¢ji tal-pensjoni jaffettwa d-distribuzzjoni u 1-adegwatezza tal-introjtu tal-irtirar.

9.  L-intensita tal-faqar fix-xjuhija kompliet tizdied gradwalment matul dawn l-ahhar tliet
snin, li jfisser li dawk l-anzjani li huma foqra ged jaqghu aktar lura meta mgabbla mal-bqija
tal-popolazzjoni u jkun mehtieg sforz akbar biex izidu l-introjtu taghhom 'il fuq mil-limitu tal-

faqar.

9145/21 fed/JAC/rd 4
LIFE.4 MT



10.

Il-benefic¢ji minimi tax-xjuhija jistghu jkunu salvagwardja importanti tal-adegwatezza
ghal dawk b'karrieri qosra jew b'introjtu baxx. L-Istati Membri dahhlu fis-sehh diversi
skemi ta' introjtu minimu, li spiss ikunu nonkontributorji u bbazati fuq il-htigijiet. Is-sehem ta'
persuni anzjani li jiddependu fuq benefi¢¢ji minimi, 1-aktar ta' spiss nisa, baqa' generalment
stabbli matul l-ahhar tliet snin, filwaqt li fl-istess hin gew adottati mizuri godda f'ghadd ta'

pajjizi biex jespandu l-protezzjoni tal-introjtu minimu fix-xjuhija.

- il-karrieri futuri ser jehtiegu jkunu itwal biex izommu pensjonijiet adegwati -

11.

12.

Pensjonijiet adegwati ser jiddependu dejjem aktar fuq karrieri itwal. Il-projezzjonijiet
tal-kazijiet teoretici juru li fil-bi¢ca 1-kbira tal-Istati Membri, il-persuni li jirtiraw f1-2059 ser
ikollhom pensjonijiet aktar baxxi meta mqgabbla mal-introjtu mix-xoghol taghhom minn dawk
li rtiraw b'karriera simili f1-2019. Kemm l-etajiet tal-pensjoni kif ukoll I-etajiet tal-irtirar
effettivi huma mistennija li jkomplu jizdiedu fid-decennji li gejjin, bl-opportunitajiet ta' rtirar
bikri jongsu, ghalkemm b'differenzi sinifikanti bejn il-pajjizi. 1z-zidiet previsti fit-tul tal-
karriera fil-bi¢¢a I-kbira ghadhom lura meta mqabbla maz-zidiet fl-eta tal-pensjoni u mhux ser

ikunux bizzejjed biex jipprevjenu t-tnaqqis relattiv fil-livelli tal-benefic¢ji.

livelli tal-beneficéji tal-pensjoni mill-eta tal-irtirar. Filwaqt li 1-projezzjonijiet juru li
sentejn xoghol lil hinn mill-eta tal-pensjoni jgibu kisbiet sostanzjali, karriera twila li tibda
kmieni 1zda tispicca fl-eta tal-pensjoni standard, li jista' jkun il-kaz ghal hafna haddiema
b'livell baxx ta' hiliet, ma twassalx ghal rati ta' sostituzzjoni gholjin hafna fil-bi¢¢a 1-kbira tal-
Istati Membri, u tqajjem mistogsijiet dwar kif is-sistemi tal-pensjonijiet jippremjaw karrieri

tax-xoghol twal.

9145/21 fed/JAC/rd 5

LIFE.4 MT



- is-sistemi tal-pensjonijiet jevolvu fost ekonomija u suq tax-xoghol li ged jinbidlu, u z-Zzamma tal-

adegwatezza taghhom tista' tehtieg li jigu kkunsidrati mill-gdid is-sorsi ta' finanzjament -

13.

14.

Filwaqt li hafna riformi komplew jippromwovu hajja tax-xoghol itwal, ghadd ta' Stati
Membri hadu azzjoni wkoll biex jaghtu spinta lill-adegwatezza tal-pensjonijiet. [x-xejriet
ta' riforma ewlenin ta' dawn l-ahhar tliet snin kienu l-promozzjoni tal-irtirar aktar tard
permezz ta' in¢entivi, it-titjib tal-kapacita taz-zamma tal-introjtu u l-inkluzivita tas-sistemi tal-
pensjonijiet, inkluz il-kopertura tal-impjiegi mhux standard u dawk 1i jahdmu ghal rashom, it-
tkomplija tal-isforzi biex jigu estizi s-salvagwardji tal-fagar bhall-benefi¢¢ji minimi, u r-

riforma tal-finanzjament tal-pensjonijiet.

L-infiq fuq il-benefié¢¢ji tax-xjuhija jirrapprezenta sehem importanti tal-PDG u tal-infiq
totali fuq il-protezzjoni socjali u b'mod generali fil-livell tal-UE, baqa' l-istess bejn I-
2005 u 1-2018. L-impatt tal-evoluzzjoni demografika kien fil-bi¢ca I-kbira kkumpensat minn
politiki fiskali. Filwaqt li I-medja hija ta' 10.8 % tal-PDG, in-nefqa tvarja b'mod sinifikanti
bejn il-pajjizi (bejn 4.6 % u 13.7 % tal-PDG f1-2018), u dan jirrifletti t-tfassil differenti tas-
sistemi tal-pensjonijiet u tal-protezzjoni so¢jali usa'. Fl-istess hin, iz-zieda fin-nefqa fuq il-
pensjonijiet matul dan il-perijodu kienet asso¢jata ma' inugwaljanza fl-introjtu kemxejn aktar

baxxa fost l-anzjani fil-bi¢ca I-kbira tal-Istati Membri.
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15. It-tfassil tas-sistemi tat-taxxa u tal-kontribuzzjonijiet so¢jali, inkluz il-kriterji ta'
eligibbilta u l-progressivita taghhom, jaffettwa l-bazi ta' finanzjament tas-sistemi tal-
pensjonijiet u r-reziljenza taghhom f'ekonomija u suq tax-xoghol li qed jinbidlu. Filwaqt
li I-benefic¢ji tax-xjuhija fl-UE huma princ¢ipalment iffinanzjati mill-kontribuzzjonijiet so¢jali,
bejn 1-2005 u 1-2018 setghet tigi osservata bidla mifruxa lejn il-finanzjament mid-dhul
generali tal-gvern, li fil-bicca I-kbira tirrifletti tnaqqis fis-sehem imhallas minn dawk li
jhaddmu. It-tixjih tal-popolazzjoni u I-bidliet fis-suq tax-xoghol jaghmlu pressjoni fuq is-
sistemi bbazati fuq il-kontribuzzjonijiet, u b'hekk ikun mehtieg li jigu esplorati sorsi differenti
ta' finanzjament, inkluz billi jigi estiz it-tip ta' introjtu uzat bhala bazi ghat-tassazzjoni jew it-
trasferiment tat-tassazzjoni minn fuq l-introjtu mix-xoghol ghal forom ohra ta' introjtu. Il-
kisba tal-objettivi soc¢jali tas-sistemi tal-pensjonijiet filwaqt i tinzamm is-sostenibbilta tista'
tehtieg approcci ta' finanzjament differenti fl-Istati Membri. B'mod generali, id-dhul mit-
tassazzjoni generali kien aktar stabbli mill-introjtu mix-xoghol, u l-allokazzjoni taghhom
ghall-finanzjament tal-protezzjoni so¢jali tista' tikkontribwixxi ghall-bazi ta' finanzjament.
Qed jigu esplorati dejjem aktar sorsi ohra ta' finanzjament, bhat-taxxa fuq il-valur mizjud,

diga uzata f'xi Stati Membri, jew taxxi ambjentali.
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Fid-dawl ta' dawn l-osservazzjonijiet, il-Kumitat tal-Protezzjoni Soc¢jali (KPS) iqis li huma
mehtiega aktar sforzi biex jigu implimentati l-prin¢ipji rilevanti tal-Pilastru Ewropew tad-
Drittijiet Soé¢jali, kif mitlub ukoll fil-Pjan ta' Azzjoni’. L-UE ghandha tkompli tappogga 1-
isforzi nazzjonali biex jigu zgurati pensjonijiet adegwati, inkluz billi tippromwovi l-ugwaljanza
bejn il-generi fil-pensjonijiet u 1-krediti tal-pensjoni ghal interruzzjonijiet fil-karriera relatati
mal-kura. Inizjattivi mmirati biex itejbu l-ugwaljanza u l-protezzjoni tal-introjtu tul il-hajja tax-
xoghol, bhad-direttiva dwar il-bilan¢ bejn ix-xoghol u 1-hajja privata3, kif ukoll li jippromwovu
l-impjieg taz-zghazagh u hajja tax-xoghol itwal jistghu jghinu lill-haddiema tal-lum biex
jakkumulaw pensjonijiet adegwati. Huma mehtiega sforzi sostnuti biex jigu zgurati kopertura u
opportunitajiet adegwati biex jigu akkumulati d-drittijiet tal-pensjoni ghall-haddiema mhux
standard u ghal dawk li jahdmu ghal rashom, b'segwitu ghar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill
dwar l-access ghall-protezzjoni socjali*, u biex is-sistemi tal-pensjonijiet jigu adattati ghall-

htigijiet ta' forza tax-xoghol flessibbli u mobbli.

II-KPS jappella ghal dibattitu wiesa' u miftuh dwar Kkif is-sistemi tal-pensjonijiet flimkien
ma’' politiki soc¢jali, tal-impjiegi u tat-tassazzjoni usa' jistghu jappoggaw introjti adegwati
fix-xjuhija fl-isfond ta' popolazzjoni li qed tixjieh u suq tax-xoghol li qed jinbidel. II-KPS
jistieden lill-Kumitat tal-Politika Ekonomika biex jaghti segwitu ghad-dokument kongunt tal-
2019 dwar il-pensjonijiet billi jirrifletti b'mod kongunt fuq is-sejbiet tar-Rapport dwar I-
Adegwatezza tal-Pensjonijiet tal-2021, ir-Rapport dwar il-Kura fit-Tul u r-Rapport dwar it-
Tixjih.

L-adegwatezza u l-inugwaljanzi tal-pensjonijiet jehtiegu monitoragg u analizi kontinwi,
mhux l-inqas fil-kuntest tal-krizi tal-COVID-19 u l-impatt anti¢ipat taghha fuq is-swieq tax-
xoghol, il-protezzjoni so¢jali u 1-koezjoni soc¢jali. Ghalhekk, il-KPS u I-Kummissjoni
bihsiebhom ihejju I-hames Rapport dwar 1-Adegwatezza tal-Pensjonijiet ghall-adozzjoni
f1-2024.

2 [1-Pjan ta' Azzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, COM(2021) 102 final

3 Direttiva (UE) 2019/1158 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta' Gunju 2019 dwar
il-bilan¢ bejn ix-xoghol u 1-hajja privata ghall-genituri u ghall-persuni li jindukraw
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-8 ta' Novembru 2019 dwar l-a¢cess ghall-protezzjoni
soc¢jali ghall-haddiema u ghall-persuni li jahdmu ghal rashom
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