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Temats: Galvenie secinajumi par Socialas aizsardzibas komitejas un Eiropas

Komisijas 2020. gada zinojumu par pensiju pietiekamibu
— apstiprinasana

Pielikuma pievienoti minétaja zinojuma izklastitie galvenie secindjumi, ko Socialas aizsardzibas
komiteja pienéma 2021. gada 18. maija, gatavojoties to pienemsanai Padomeé (EPSCO) 2021. gada

14. junija.

Pilnu zinojumu, ko Eiropas Komisija (Nodarbinatibas, socialo lietu un vienlidzigu iesp&ju GD)
sagatavojusi kopa ar Socialas aizsardzibas komiteju, ir izklastits dokumenta 9145/21 ADD 1 un

ADD 2.
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2021. gada zinojums par pensiju adekvatumu

GALVENIE SECINAJUMI

Eiropas socialo tiesibu pilara 15. princips aizstav tiesibas uz ienakumiem un pensijam vecumdienas.
Ka izklastits Eiropas Socialo tiesibu pilara ricibas plana !, 2021. gada zinojuma par pensiju
adekvatumu, ko kopigi sagatavojusi Socialas aizsardzibas komiteja un Eiropas Komisija, ir pausts
atbalsts valstu centieniem nodro$inat pienacigas pensijas un minimalos ienakumus, analizgjot
pasreiz&jo un turpmako pensiju adekvatumu, proti, ka tas palidz saglabat virieSu un sievieSu
ienakumus vinu pensionésanas laika un noverst nabadzibu vecumdienas. Dzives ilguma
palielinaSanas un darbspé&jas vecuma iedzivotaju skaita samazinasanas nakamajas desmitgades radis
spiedienu uz Eiropas pensiju sisttmam. Lai gan ir paredzams, ka Covid-19 krize ietekmés
ienakumus vecumdienas, $aja posma ir paragri izdartt jebkadus secinajumus, un tas tiks aplikots

nakamaja §a zinojuma izdevuma. Zinojuma uzsverts, ka:

— péc desmit gadu ilgajiem uzlabojumiem ES nav giiti turpmaki pandkumi nabadzibas vai socialds

atstumtibas riska samazinasand vecaka gadagdajuma cilvéekiem —

1.  Nabadziba vai sociala atstumtiba vecumdienas kops 2016. gada ir nedaudz
palielinajusies, lai gan ta joprojam ir ievérojami zemaka neka 2008. gada. 2019. gada
gandriz 18,5 % (16,1 miljons) cilveku vecuma no 65 gadiem ES bija paklauti nabadzibas vai
socialas atstumtibas riskam, savukart dazas valstis $is Tpatsvars var sasniegt 50 %. lenakumu
nabadzibas risks vecaka gadagajuma cilvéku vidi pedgjo tris gadu laika ir nedaudz pieaudzis,
savukart nenodroS$inatiba turpina samazinaties. Taja pasa laika, nemot véra prognozeto vecaka
gadagajuma iedzivotaju skaita pieaugumu, paredzams, ka palielinasies nabadzibas riskam

paklauto vecaka gadagajuma cilvéku absolitais skaits.

Komisijas dienestu darba dokuments, kas pievienots Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas
planam, SWD(2021) 46 final
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2. Vecaka gadagajuma cilvéku ienakumi salidzinajuma ar jaunako paaudZu ienakumiem
kops 2016. gada ir nedaudz samazinajusies, atspogulojot darbspéjiga vecuma cilvéeku
ienakumu pastavigo pieaugumu. Vecaka gadagajuma cilvéku vid&jie ienakumi ES
2019. gada bija 89 % no darbspgjiga vecuma (18-64 gadi) iedzivotaju ienakumiem ar lielam
atSkirtbam starp valstim. [lgaka termina pieaugosais jaunako paaudzu izglitibas limenis ir
galvenais faktors, kas ietekmé ienakumu atskiribas starp paaudzeém. Visas dalibvalstis pensiju
ienakumi sasniedz no vienas treSdalas 11dz vairak neka divam tresdalam no vélina karjeras

posma darba ienakumiem.

3. ES Iimeni pensioné$anas ilgums pédéjo desmit gadu laika ir nedaudz samazinajies, jo
vairakas dalibvalstis pensioné$anas vecums ir palielinajies straujak neka paredzamais
miiZa ilgums. Pensionara dzive, ko méra no p&dgjas nodarbinatibas partrauksanas, ilgst videji
nedaudz vairak par 20 gadiem, kas ir nedaudz mazak par pusi no darba dzives. Lai gan
daudzas valstis ir noteikusas stingrakus nosacijumus attieciba uz aizieSanu no darba tirgus un
priekslaicigu pensiong&Sanos, Sie pasakumi ir salidzinos$i neseni, un to potenciala ietekme uz

pensionéSanas ilgumu varetu vél nebiit skaidri redzama.

— piendciga dzives limena saglabdsana pensijas laikd joprojam ir problematiska, jo ipasi

Sievietem —

4.  Dzimumu nevienlidziba klist izteiktaka vecumdienas. ES27 valstis vecuma nabadzibas
atSkiriba starp dzimumiem ir lielaka neka darbsp€jiga vecuma, savukart sieviesu un virieSu
pensiju atskiriba, ko rada darba tirgus nevienlidzibas kopgja ietekme, joprojam ir liela (29,5 %
2019. gada), neraugoties uz nelielu samazinajumu (salidzinajuma ar 32,3 % 2016. gada);

konvergence starp valstim ir bijusi neliela.

5. Nabadzibas risks vecumdienas sievietem pieaug péc 75 gadu vecuma, jo sievieSu
paredzamais miiZa ilgums ir garaks, un bieZi sievietes ir vienas. Apgadnieka zaud&juma
pensijas palidz pardalit ienakumus gados vecakam sievietém, bet ar tam nepietiek, lai

kompensétu karjeras nevienlidzibu.
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6.  Pensiju krediti karjeras partraukumiem, kas saistiti ar gimenes apstakliem vai
bezdarbu, ir efektivs politikas lidzeklis, lai aizsargatu pensiju tiesibas. Prognozes liecina,
ka krediti bérnu apriupei un bezdarbam ievérojami ierobezo karjeras partraukumu ietekmi uz
pensiju pabalstiem lielakaja dala dalibvalstu, un arvien izplatitaki klist krediti par

apgadajamu pieauguso, tom&r joprojam pastav atskiribas.

7. Izmaksu zina pieejami un kvalitativi veselibas apriipes un ilgtermina apriipes
pakalpojumi ir svarigi, lai visa pensijas laika saglabatu pienacigu dzives Iimeni. Lai gan
pedgjos tris gados to vecaka gadagajuma cilveéku Tpatsvars, kuri nevar atlauties veselibas
aprupes pakalpojumus, ir samazinajies, joprojam parak daudz vecaka gadagajuma eiropiesu,
no kuriem lielaka dala ir sievietes, nevar atlauties nepiecieSamo ilgtermina apripi; piemeram,

katrs treSais nevar atlauties apriipi majas.

— joprojam pastav ienakumu nevienlidziba starp vecaka gadagajuma cilvekiem, lai gan pensiju un

nodoklu politika var palidzét to mazinat —

8.  Ienakumu nevienlidziba vecumdienas saglabajas, ta¢u, vairuma dalibvalstu, pateicoties
pensiju un nodoklu sistemu pardalosajai ietekmei, ta ir zemaka neka darbspejiga
vecuma. lenakumu nevienlidziba vecuma grupa no 65 gadiem ES27 valstis no 2007. lidz
2019. gadam ir nedaudz palielinajusies. Ienakumu aizstasanas koeficients galvenokart ir
augstaks zema atalgotiem darba némeéjiem, tadejadi atbalstot resursu sadali un pardali starp
socialekonomiskajam grupam. Pensiju iemaksu un pabalstu nodoklu reZims ietekmé pensiju

ienakumu sadali un adekvatumu.

9.  Pedéjo tris gadu laika nabadzibas dzilums vecumdienas ir turpinajis pakapeniski
palielinaties, proti, tie vecaka gadagajuma cilveki, kuri ir nabadzigi, vél vairak atpaliek no
pargjiem iedzivotajiem, un bitu japieliek lielakas piiles, lai vinu ienakumus palielinatu virs

nabadzibas sliek$na.
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10.

Minimalie vecuma pabalsti var nozimigs veids, ka nodrosinat pietiekamibu tiem, kam ir
1sa karjera vai zemi ienakumi. Dalibvalstis ir ieviesusas dazadas minimalo ienakumu
sh&mas, biezi vien ir neatkarigas no iemaksam un balstitas uz vajadzibam. To vecaka
gadagajuma cilveku patsvars, kuri izmanto minimalos pabalstus, biezak sievietes, kopuma
pedgjo tr1s gadu laika ir saglabajies stabils, un vienlaikus vairakas valstis ir pienemti jauni

pasakumi, lai palielinatu minimalo ienakumu aizsardzibu vecumdienas.

— lai saglabdtu adekvatas pensijas, nakotné bus japagarina darba stazs —

11.

12.

Adekvatas pensijas arvien vairak biis atkarigas no garaka darba staza. Teorétiskas
prognozes liecina, ka vairakuma dalibvalstu cilvékiem, kas pensiongsies 2059. gada biis
zemakas pensijas attieciba pret vinu darba ienakumiem neka pensionariem ar lidzigu darba
stazu 2019. gada. Paredzams, ka nakamajas desmitgad€s turpinas pieaugt gan pensionéSanas
vecums, gan faktiskais pensioné$anas vecums, samazinoties priekslaicigas pensionéSanas
iesp&jam, tomer starp valstim pastav biitiskas atSkiribas. Prognozg&tais darba staza ilguma
picaugums lielakoties atpaliek no pension€Sanas vecuma piecauguma, un ar to nepietiktu, lai

noverstu pabalsta [imena relativo samazinasanos.

Vairakuma valstu darba dzives uzsakSanas vecumam ir mazaka ietekme uz pensijas
pabalstu Iimeni neka pensionéSanas vecumam. Lai gan prognozes liecina, ka darba miiza
pagarinajums par diviem gadiem p€c pensionéSanas vecuma sasniegsanas, sniegtu biitiskus
leguvumus, gar§ darba miizs, kas sakas agri, bet beidzas standarta pension€$anas vecuma, ka
tas var but daudzu mazkvalificetu darba néméju gadijuma, vairuma dalibvalstu neraditu loti
augstus ienakumu aizvietojuma raditajus, radot jautajumu par to, ka pensiju sist€émas atalgo

ilgu darba muzu.
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— pensiju sistémas attistas mainigos ekonomikas un darba tirgus apstaklos, un to adekvatuma

uzturésanai var biit nepieciesams parskatit finanséjuma avotus —

13.

14.

Lai gan daudzas reformas ir turpinajusas veicinat ilgaku darba miuzu, vairakas
dalibvalstis ir ar1 veikuSas pasakumus, lai uzlabotu pensiju adekvatumu. Pedgjo tris gadu
laika veikto reformu galvenas tendences bija ar stimuliem veicinat vélaku pensioné$anos,
uzlabot ienakumu saglabasanas sp&ju un pensiju sistému ieklautibu, tostarp aptvert
nestandarta un pasnodarbinatibu, turpinat centienus paplasinat aizsardzibu pret nabadzibu,

pieméram, minimalos pabalstus, un reformét pensiju finanséSanu.

Izdevumi par vecuma pabalstiem veido nozimigu dalu no IKP un kopéjiem socialas
aizsardzibas izdevumiem, un laikposma no 2005. Iidz 2018. gadam tie ES ItTmeni kopuma
nemainijas. Demografiskas attistibas ietekmi liela meéra kompensgja fiskala politika. Lai gan
vid&jais raditajs ir 10,8 % no IKP, izdevumi dazadas valstis ieveérojami atSkiras (no 4,6 % lidz
13,7 % no IKP 2018. gada), noradot uz pensiju un plasaku socialas aizsardzibas sistemu
atSkirigo struktiiru. Taja pasa laika pensiju izdevumu pieaugums $aja perioda bija saistits ar
nedaudz mazaku ienakumu nevienlidzibu vecaka gadagajuma cilveku vidi lielakaja dala

dalibvalstu.
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15.

Nodoklu sistéemu un socialo iemaksu struktiiras, tostarp to atbilstibas kriteriji un
progresivitate, ietekmée pensiju sistemu finanséjuma bazi un to noturibu mainigaja
ekonomika un darba tirgii. Lai gan vecuma pabalstus ES galvenokart finans€ no socialajam
iemaksam, laika no 2005. 1idz 2018. gadam bija vérojama plasa pareja uz finans€¢jumu no
valsts ien€mumiem, kas liela méra atspogulo darba dev&ju maksatas dalas samazinasanos.
Sabiedribas novecosana un parmainas darba tirgt rada spiedienu uz sisttmam, kuru pamata ir
iemaksas, tap&c ir jaizpé€ta dazadi finans€juma avoti, tostarp paplasinot ienakumu veidu, ko
izmanto par pamatu nodoklu uzlikSanai, vai parcelot nodoklus no darbaspeka ienakumiem uz
citiem ienakumu veidiem. Lai sasniegtu pensiju sist€mu socialos mérkus, vienlaikus
saglabajot ilgtsp&ju, dalibvalstis var bt vajadzigas atSkirigas finans€Sanas pieejas. Kopuma
ien€mumi no vispargjiem nodokliem ir bijusi stabilaki neka ienakumi no darbaspéka, un to
ieziméSana socialas aizsardzibas finans€Sanai var€tu sniegt ieguldijumu finanséjuma baze.
Arvien vairak tiek pétiti citi finans€juma avoti, piemeéram, pievienotas vertibas nodoklis, ko

jau izmanto dazas dalibvalstis, vai vides nodokli.
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Nemot véra §os apsverumus, Socialas aizsardzibas komiteja (SPC) uzskata, ka ir vajadzigi
turpmaki centieni, lai 1stenotu attiecigos Eiropas socialo tiesibu pilara principus, ka ar1
aicinats ricibas plana. 2 ES biitu jaturpina atbalstit valstu centienus nodrosinat adekvatas
pensijas, tostarp veicinot dzimumu lidztiesibu attieciba uz pensijam un pensiju kreditiem ar
aprupi saistitiem karjeras partraukumiem. Iniciativas, kuru mérkis ir uzlabot vienlidzibu un
ienakumu aizsardzibu darba dzives laika, piem&ram, direktiva par darba un privatas dzives
Iidzsvaru 3, ka ari veicinat jaunie$u nodarbinatibu un ilgaku darba muizu var palidzet miisdienu
darba némegjiem uzkrat adekvatas pensijas. Ir vajadzigi neatlaidigi centieni, lai nodro$inatu
pienacigu aptvérumu un iesp&jas uzkrat pensiju tiesibas nestandarta darba néméjiem un
pasnodarbinatam personam, nemot véra Padomes ieteikumu par piekluvi socialajai

aizsardzibai 4, un pielagot pensiju sistémas elastiga un mobila darbaspeka vajadzibam.

SPC aicina rikot plasas un atklatas debates par to, ka pensiju sistemas kopa ar plasaku
socialo, nodarbinatibas un nodoklu politiku var atbalstit adekvatus ienakumus
vecumdienas, nemot véra sabiedribas novecosanos un mainigo darba tirgu. SPC aicina
Ekonomikas politikas komiteju veikt turpmakus pasakumus saistiba ar 2019. gada kopigo
dokumentu par pensijam, kopigi apsverot konstat€jumus 2021. gada zinojuma par pensiju

adekvatumu, zinojuma par par ilgtermina apriipi un zinojuma par novecosanu.

Ir nepiecieSams pastavigi uzraudzit un analizét pensiju adekvatumu un nevienlidzibu,
tostarp saistiba ar Covid-19 krizi un tas paredzamo ietekmi uz darba tirgiem, socialo aizsardzibu
un socialo kohéziju. Tadel SPC un Komisija ir iecergjusi sagatavot ceturto zinojumu par

pensiju adekvatumu, kuru planots pienemt 2024. gada.

2 Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plans, COM(2021) 102 final

3 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/1158 (2019. gada 20. jiinijs) par darba
un privatas dzives lidzsvaru vecakiem un apriupétajiem

Padomes Ieteikums (2019. gada 8. novembris) par darbinieku un paSnodarbinato personu
piekluvi socialajai aizsardzibai
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