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Komisijos 2021 m. pensijy adekvatumo ataskaitos
— Patvirtinimas

Delegacijoms pridedamos pagrindinés nurodytos ataskaitos iSvados, kurias 2021 m. geguzés 18 d.
priémé Socialinés apsaugos komitetas, kad EPSCO taryba galéty jas patvirtinti 2021 m. birzelio
14 d.

Visa ataskaita, kurig kartu parengé Europos Komisija (DG EMPL) ir Socialinés apsaugos komitetas,

pateikiama dok. 9145/21 ADD 1 ir ADD 2.

9145/21 iv,nv/NV,1V/jg 1
LIFE.4 LT



2021 m. pensijy adekvatumo ataskaita

PAGRINDINES ISVADOS

Europos socialiniy teisiy ramscio 15 principu propaguojama teisé€ j senatvés pajamas ir pensijas.
Kaip nurodyta Europos socialiniy teisiy rams¢io veiksmy plane!, 2021 m. pensijy adekvatumo
ataskaitoje, kurig kartu parengé Socialinés apsaugos komitetas ir Europos Komisija, remiamos
nacionalinés pastangos uztikrinti adekvacias pensijas ir minimalias pajamas, analizuojant dabartiniy
ir bisimy pensijy adekvatuma, tai yra: kaip jos padeda iSlaikyti vyry ir motery pajamas visu ju
buvimo pensijoje laikotarpiu ir uzkirsti kelia skurdui senatvéje. Vis ilgesné vidutiné gyvenimo
trukme ir darbingo amzZiaus gyventojy skai¢iaus maz¢jimas ateinanciais deSimtmeciais darys
spaudima Europos pensijy sistemoms. Nors ir galima tikétis, kad COVID-19 krizé turés poveikio
senatveés pajamoms, Siandien per anksti daryti kokias nors iSvadas ir tai numatoma apzvelgti kitoje

ataskaitoje. Ataskaitoje pabréziama, kad:

- po desimtmetj trukusio padéties geréjimo nebedaroma tolesné pazanga mazinant vyresnio amziaus

zmoniy skurdo rizikq ar socialing atskirtj ES -

1.  Skurdas senatvéje arba socialiné atskirtis nuo 2016 m. Siek tiek padidéjo, taciau ir toliau
yra gerokai maZesni nei 2008 m. Beveik 18,5 % (16,1 mln.) 65 mety ir vyresniy Zmoniy ES
2019 m. patyrée skurdo arba socialinés atskirties rizika, o kai kuriose valstybése §1 Zmoniy
dalis siekia 50 %. Per pastaruosius trejus metus vyresnio amziaus Zzmoniy skurdziy pajamy
rizika Siek tiek padidéjo, o nepriteklius toliau mazéjo. Tuo paciu metu, atsizvelgiant |
prognozuojama vyresnio amziaus gyventojy skaiciaus padidéjima, tikétina, kad skurdo rizika

patirian¢iy vyresnio amziaus Zmoniy absoliutus skai¢ius dideés.

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, pridedamas prie Europos socialiniy teisiy rams¢io
veiksmy plano, SWD(2021) 46 final.
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2. Nuo 2016 m. vyresnio amZiaus Zmoniy pajamos Siek tiek sumazéjo, palyginti su
jaunesniy karty pajamomis, ir atspindi nuolatinj darbingo amZiaus Zmoniy pajamy
augima. 2019 m. vyresnio amziaus zmoniy ES pajamy mediana buvo 89 procentai darbingo
amziaus gyventojy (18—64 m.) pajamy ir labai skyreési tarp valstybiy. Ilgesniuoju laikotarpiu
vienas i§ pagrindiniy skirtingy karty pajamy skirtumus lemianc¢iy veiksniy yra aukstesnis
jaunesniy karty i$silavinimas. Valstybése narése pensijy pajamos sudaro nuo trecdalio iki

daugiau kaip dviejy trecdaliy paskutiniu profesinés veiklos laikotarpiu uzdirbty pajamy.

3.  ESlygmeniu per praéjusj deSimtmetj pensijos laikotarpio trukmeé Siek tiek sutrumpéjo,
nes kai kuriose valstybése narése pasitraukimo i§ darbo rinkos amZzius didéjo greic¢iau
nei tikétina gyvenimo trukmé. Pensijos laikotarpis nuo i$¢jimo i§ paskutinio darbo
vidutiniSkai trunka vos vir$§ 20 mety, Siek tiek trumpiau nei pusé profesinio gyvenimo
trukmés. Nors daugelis valstybiy grieztina pasitraukimo i§ darbo rinkos ir ankstyvo i8¢jimo |
pensija salygas, Sios priemonés yra vis dar palyginti naujos ir gali biti, kad visas galimas jy

poveikis pensijos laikotarpio trukmei dar néra aiskus.

vy —

4.  Ly¢iy nelygybé senatvéje iSrySkéja. ES 27 lyc¢iy nelygybé pagal skurda senatveje yra
didesné nei darbingo amziaus laikotarpiu, o vyry ir motery pensijy skirtumas, susidares dél
nelygybés darbo rinkoje jungtinio poveikio, tebéra didelis (29,5 % 2019 m.), nors Siek tiek ir

sumazéjo (nuo 32,3 % 2016 m.); konvergencija tarp valstybiy yra maza.

5. Motery skurdo senatvéje rizika padidéja po 75 mety amZiaus, nes motery tikétina
gyvenimo trukmeé ilgesné ir jos daZniau biina vieniSos. NaSliy pensijos padeda perskirstyti

pajamas vyresnio amziaus moterims, taciau jy nepakanka profesinei nelygybei kompensuoti.
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6.  Karjeros pertrauky dél Seiminiy prieZasciy arba nedarbo atveju taikomi pensijy
kreditai yra veiksmingas politikos svertas siekiant apsaugoti teises i pensija. Prognozés
rodo, kad kreditai vaiko priezitiros ir nedarbo atvejais daugumoje valstybiy nariy labai
sumazina karjeros pertrauky poveikj pensijy iSmokoms, taip pat vis dazniau suteikiami

kreditai i§laikomy suaugusiyjy prieziiirai, taciau nelygybé islieka.

7. Iperkama ir kokybiSka sveikatos prieZiiira ir ilgalaikés prieZiiiros paslaugos yra
svarbios siekiant iSlaikyti adekvaty gyvenimo lygj per visq pensijos laikotarpij. Nors per
pastaruosius trejus metus vyresnio amziaus zmoniy, negalinciy jpirkti sveikatos prieziiiros
paslaugy, dalis sumazéjo, vis dar pernelyg daug vyresnio amziaus europieciy, daugiausia
motery, negali jpirkti biitinos ilgalaikés priezitiros; Pavyzdziui, kas trecias asmuo negali

ipirkti priezitiros namuose.

- vyresnio amziaus zmoniy pajamy nelygybé niekur nedingo, nors pensijy ir mokesciy politika gali

padeéti jg susvelninti -

8. Vyresnio amZiaus Zmoniy pajamy nelygybé niekur nedingo, taciau dél pensijy ir
mokesc¢iy sistemy perskirstomojo poveikio daugumoje valstybiu nariy ji yra maZesné nei
darbingo amZiaus Zmoniy pajamy nelygybé. 65 mety ir vyresniy Zzmoniy pajamy nelygybé
2007-2019 m. ES 27 Siek tiek padidéjo. Mazai uzdirban¢iy asmeny pajamy pakeitimo norma
daZniausiai yra didesné, o tai rodo dalijimasi iStekliais ir perskirstyma tarp socialiniy ir
ekonominiy grupiy. Pensijy pajamy pasiskirstymui ir adekvatumui daro poveikj pensijy

imoky ir iSmoky apmokestinimo tvarka.

9.  Skurdo senatvéje gilumas per pastaruosius trejus metus toliau laipsniSkai augo, o tai
reiSkia, kad skurstantys vyresnio amZiaus Zzmoneés vis labiau atsilieka nuo likusiy gyventojy ir

reikés jdéti daugiau pastangy, kad jy pajamos pakilty vir$ skurdo ribos.
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10.

Trumpai dirbusiy arba maZas pajamas gaunanciy asmeny atveju minimalios senatvés
iSmokos gali buti svarbi adekvatumo garantija. Valstybés narés yra jdiegusios jvairias
minimaliy pajamy sistemas, kurios daznai yra nejmokingés ir grindziamos poreikiais. Nuo
minimaliy iSmoky priklausomy vyresnio amziaus Zzmoniy, dazniau motery, dalis per
pastaruosius trejus metus i§ esmés nesikeité, o kai kuriose valstybése buvo patvirtinta naujy

priemoniy minimaliy pajamy apsaugai senatvéje didinti.

- norint islaikyti adekvacias pensijas, profesinio gyvenimo trukmé ateityje turés biiti ilgesné -

11.

12.

Adekvacios pensijos vis labiau priklausys nuo ilgesnés profesinio gyvenimo trukmeés. IS
teoriniy prognoziy galima spresti, kad daugumoje valstybiy nariy 2059 m.  pensijg iSeinanciy
asmeny pensija bus mazesné, palyginti su jy darbo pajamomis, nei 2019 m. panasy laikotarpj
dirbusiy  pensijg iSeinanciy asmeny. Ir pensinis amzius, ir faktinis pensinis amzius
artimiausius deSimtmecius turéty toliau didéti, o ankstyvo i8¢jimo i pensija galimybés turéty
mazeti, nors padétis skirtingose valstybése labai skirsis. Pagal prognozes profesinio gyvenimo
trukmé ilgéja 1éCiau nei didéja pensinis amzius ir tokio ilgéjimo nepakanka norint iSvengti

santykinio iSmoky mazéjimo.

Daugumoje valstybiy amzius, kai asmuo patenka j darbo rinka, turi maZzesni poveikj
pensijy iSmoky dydZiams nei pensinis amzZius. Nors i$ prognoziy galima spresti, kad
18dirbus dvejus metus po pensinio amziaus biity gaunama reikSmingos naudos, anksti
praside¢jes, bet sulaukus jprastinio pensinio amziaus pasibaiggs ilgas profesinio gyvenimo
laikotarpis (biidingas daugeliui Zemos kvalifikacijos darbuotojy), daugumoje valstybiy nariy
nenulemty labai dideliy pajamy pakeitimo normy, todél kyla klausimy dél to, kaip pensijy

sistemomis atlyginama uz ilga profesinio gyvenimo laikotarpj.
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- kintant ekonomikai ir darbo rinkai pensijy sistemos keiciasi, o norint islaikyti jy adekvatumq gali

tekti persvarstyti finansavimo Saltinius -

13.

14.

Nors daugeliu reformy buvo toliau skatinamas ilgesnis profesinis gyvenimas, kai kurios
valstybés narés taip pat émési veiksmuy pensijy adekvatumui didinti. Pagrindinés
pastaryjy trejy mety reformy tendencijos buvo vélesnio i§¢jimo i pensijg skatinimas taikant
paskatas, pajamy iSlaikymo pajégumy ir pensijy sistemy jtraukumo gerinimas, be kita ko,
nestandartinio ir savarankisko darbo jtraukimas j Sias sistemas, tolesnés pastangos placiau
taikyti apsaugos nuo skurto priemones, pavyzdziui, minimalias iSmokas, ir pensijy

finansavimo pertvarkymas.

ISlaidos senatvés iSmokoms sudaro didele BVP ir visy socialinés apsaugos islaidy dalj,
kuri 2005-2018 m. ES lygmeniu i§ esmés nesikeité. Demografinés raidos poveikj i§ esmés
atsvere fiskaliné politika. Nors vidutinés i$laidos sudaro 10,8 % BVP, jvairiose valstybése jos
labai skiriasi (nuo 4,6 % iki 13,7 % BVP 2018 m.); tai atspindi skirtingg pensijy ir platesniy
socialinés apsaugos sistemy struktiirg. Kartu per §j laikotarpj islaidy pensijoms didéjimas
daugumoje valstybiy nariy buvo susijes su Siek tiek mazesne vyresnio amziaus Zzmoniy

pajamy nelygybe.
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15. Mokesciy sistemy ir socialiniy jmoky struktiira, jskaitant jy atitikties reikalavimams
Kriterijus ir progresyvuma, atsiliepia pensijy sistemy finansavimo bazei ir jy
atsparumui Kintancioje ekonomikoje ir darbo rinkoje. Nors senatvés iSmokos ES
daugiausia finansuojamos 1§ socialiniy jmoky, 2005-2008 m. buvo pastebimas plataus masto
peréjimas prie finansavimo i$ valdzios sektoriaus pajamy, daugiausia dél darbdaviy mokamos
dalies sumaz¢jimo. Imokomis grindziamos sistemos patiria spaudimg dél visuomenés
senéjimo ir poky¢iy darbo rinkoje, todé¢l biitina iSnagrinéti jvairius finansavimo Saltinius, be
kita ko, numatyti daugiau pajamy, kuriomis grindziamas apmokestinimas, risiy arba vietoje
darbo pajamy apmokestinti kity riiSiy pajamas. Norint pasiekti socialinius pensijy sistemy
tikslus ir kartu i8laikyti tvaruma, skirtingose valstybése narése gali tekti taikyti skirtingus
finansavimo sprendimus. Apskritai i§ bendrojo apmokestinimo gaunamos pajamos yra
stabilesnés nei darbo pajamos, todél jy skyrimas socialinei apsaugai finansuoti galéty padéti
uztikrinti finansavimo pagrindg. Vis dazniau nagrinéjami kiti finansavimo Saltiniai,
pavyzdziui, pridétinés vertés mokestis — jis kai kuriose valstybése narése jau naudojamas —

arba aplinkosaugos mokesciai.
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Atsizvelgdamas j Sias pastabas, Socialinés apsaugos komitetas (SAK) mano, kad reikia
tolesniy pastangy jgyvendinti atitinkamus Europos socialinio ramscio principus, kaip
raginama ir veiksmy plane®. ES turéty toliau remti nacionalinés pastangas uztikrinti
adekvacias pensijas, be kita ko, skatindama lyCiy lygybe, susijusig su pensijomis ir pensijy
kreditais karjeros pertrauky dél prieziiiros atveju. Iniciatyvos, kuriomis siekiama didinti lygybe
ir pajamy apsauga profesinio gyvenimo laikotarpiu, pavyzdziui, Profesinio ir asmeninio
gyvenimo pusiausvyros direktyva3, taip pat jaunimo uzimtumo ir ilgesnio profesinio gyvenimo
skatinimas gali padéti Siandienos darbuotojams sukaupti adekvacias pensijas. Reikia nuolatiniy
pastangy, kad nestandartiniams darbuotojams ir savarankiskai dirbantiems asmenims biity
uztikrintas tinkamas pensijy sistemy taikymas ir galimybés kaupti teises i pensija, atsizvelgiant j
Tarybos rekomendacijg dél socialinés apsaugos galimybiy?, o pensijy sistemos biity pritaikytos

prie lankscios ir judzios darbo jégos poreikiy.

SAK ragina surengti placius ir atvirus debatus dél to, kaip pensiju sistemos kartu su
platesne socialine, uzimtumo ir mokesc¢iy politika gali padéti uZtikrinti adekvacias
senatvés pajamas, atsiZvelgiant j visuomenés senéjima ir darbo rinkos pokycius. SAK praso
Ekonominés politikos komiteto imtis tolesniy veiksmy, susijusiy su 2019 m. bendru dokumentu
dél pensijy, kartu apsvarstant 2021 m. pensijy adekvatumo ataskaitos, ataskaitos dél ilgalaikés

prieziliros ir ataskaitos dél sen¢jimo iSvadas.

Pensijuy adekvatumas ir nelygybé turi biiti nuolat stebimi ir analizuojami, ypac
atsizvelgiant | COVID-19 krize ir numatoma jos poveikj darbo rinkoms, socialinei apsaugai ir
socialinei sanglaudai. Todél SAK ir Komisija ketina parengti penktaja pensiju adekvatumo

ataskaita, kad jq bty galima priimti 2024 m.

Europos socialiniy teisiy ramscio veiksmy planas, COM(2021) 102 final.

3 2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1158 dél tévy ir
prizitirin¢iyjy asmeny profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros.

2019 m. lapkricio 8 d. Tarybos rekomendacija dél darbuotojy ir savarankiSkai dirbanciy
asmeny socialinés apsaugos galimybiy.
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