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Targy: A szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag és az Eurdpai Bizottsag
nyugdijak megfeleléségérél szol6, 2021. évi jelentésének legfontosabb
megallapitasai

— Jovahagyas

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag altal 2021.
majus 18-an elfogadott fenti jelentés legfontosabb megéllapitasait abbol a célbol, hogy a Tanacs

(EPSCO) 2021. jinius 14-én jovahagyhassa azokat.

Az Europai Bizottsag (DG EMPL) és a szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsag altal kozdsen

készitett jelentés teljes szovege a 9145/21 ADD 1 és ADD 2 dokumentumban talalhato.
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2021. évi jelentés a nyugdijak megfeleloségérol

A LEGFONTOSABB MEGALLAPITASOK

A szocialis jogok eurdpai pillérének 15. alapelve tdmogatja az iddskori jovedelemhez és a
nyugdijakhoz vald jogot. Amint azt a szocidlis jogok eurdpai pillérére vonatkozo cselekvési terv!
korvonalazza, a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag és az Europai Bizottsag altal kozosen
készitett, a nyugdijak megfeleldségérdl szolo 2021. évi jelentés azaltal timogatja a megfeleld
nyugdijak és minimaljovedelem biztositasara iranyuld nemzeti eréfeszitéseket, hogy elemzi a
jelenlegi és jovobeli nyugdijak megfeleloségét, vagyis azt, hogy a nyugdijak miként jarulnak hozza
az emberek jovedelemszintjének fenntartasahoz nyugdijaskorban, és hogyan segitik el az
idoskori szegénység megel6zését. A novekvo €lettartam és a munkaképes korti népesség
csokkenése az elkovetkezo évtizedekben nyomadst fog gyakorolni az eurdpai nyugdijrendszerekre.
Bar a Covid19-valsag varhatoan hatassal lesz az iddskori jovedelmekre, korai lenne
kovetkeztetéseket levonni ebben a szakaszban, mivel ezzel e jelentés kovetkez6 kiadasa foglalkozik

majd. A jelentés kiemeli, hogy:

— egyévtizedes javulas utan nem tortént tovabbi elorelépés az idosek szegénysége, illetve tarsadalmi

kirekesztettsége kockdzatanak csékkentése terén az EU-ban —

1.  Azidodskori szegénység, illetve tarsadalmi kirekesztettség 2016 ota kissé nott, bar
tovabbra is lényegesen alacsonyabb, mint 2008-ban. 2019-ben az EU-ban a 65 év felettiek
kozel 18,5 %-a (16,1 milli6 f0) volt kitéve a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés
kockézatanak, mig egyes orszdgokban ez az arany elérheti az 50 %-ot. Az elmult harom
évben kismértékben nétt a jovedelmi szegénység kockézata az iddsek korében, mikdzben a
nélkiilozés tovabb csokkent. Ugyanakkor az iddsebb népesség varhatd ndvekedésére
tekintettel a szegénység kockéazatanak kitett iddsek abszolut szdma valosziniileg novekedni

fog.

Commission Staff Working Document accompanying the European Pillar of Social Rights
Action Plan (4 szocidlis jogok eurdpai pillérének megvalositasara vonatkozo cselekvési
tervet kiséro bizottsagi szolgalati munkadokumentum), SWD(2021) 46 final.

9145/21 ok/ZSU/ms 2
LIFE.4 HU



2. Azidosek jovedelme 2016 ota némileg csokkent a fiatalabb generaciok jovedelméhez
képest, ami a munkaképes koruak jovedelmének folyamatos novekedését tiikkrozi. 2019-
ben az iddsek medianjovedelme az EU-ban a munkaképes koru (18—64 éves) népesség
jovedelmének 89 %-4at tette ki, de az egyes orszagok kozott jelentdsek a kiilonbségek.
Hosszabb tdvon a fiatalabb generaciok iskoldzottsagi szintjének emelkedése kulcsfontossagu
tényez0 a generaciok kozotti jovedelmi kiillonbségek szempontjabdl. A tagallamokban a
nyugdijjovedelmek a palyafutas késoi szakaszaban munkaval szerzett jovedelem legalabb

egyharmadat vagy akar tobb mint kétharmadat teszik ki.

3. Unios szinten az elmult évtizedben kismértékben csokkent a nyugdijban toltott ido
hossza, mivel a munkaerdépiacrol valé kilépés korhatara tobb tagallamban gyorsabban
nott, mint a varhato élettartam. Az utols6 munkaviszony megsziinésének idépontjatol
mérve, a nyugdijban toltott id6 atlagosan valamivel tobb mint 20 évig tart, ami kicsivel
kevesebb, mint a munkaval toltott ¢letszakasz fele. Bar szamos orszag szigoritotta a
munkaerdpiacrél vald kilépés és a korengedményes nyugdij feltételeit, ezek az intézkedések
még viszonylag frissek, ¢s még nem feltétleniil 1athato teljes mértékben a nyugdij

id6tartamara gyakorolt potencialis hatasuk.

— a megfelelo életszinvonal fenntartdasa a nyugdijas évek teljes idotartama alatt tovabbra is kihivast

jelent, kiilonésen a nék szamara —

4. A nemek kozotti egyenlétlenségek idos korban markansabba valnak. Az EU-27-ben az
iddskori szegénység terén a nemek kozotti kiilonbség nagyobb, mint a munkaképes korban,
mig a munkaerdpiaci egyenlétlenségek Osszesitett hatdsdnak betudhato, a nyugdijak terén a
nemek kozott fennalld egyenldtlenség tovabbra is jelentds (2019-ben 29,5 %) annak ellenére,
hogy enyhe csokkenés tortént (2016-ban 32,3 % volt); az orszagok kozott csekély a

konvergencia.

5. A ndk idéskori szegénységének kockazata 75 év felett magasabb, mivel a nok hosszabb
varhato élettartammal rendelkeznek, és gyakran egyediilallok. A tiléld hozzatartozoi
nyugdijak hozzéjarulnak a jovedelemnek az iddskorti ndk javara torténd Gjraelosztasdhoz, de

nem elegenddek a karrier terén mutatkozo6 egyenldtlenségek ellensulyozasara.

9145/21 ok/ZSU/ms
LIFE.4 HU

W



6. A csaladi okokkal vagy munkanélkiiliséggel dsszefiiggé karriermegszakitasok miatti
nyugdijjovairasok hatékony szakpolitikai eszkozt jelentenek a nyugdijjogosultsagok
védelméhez. Az elérejelzések azt mutatjak, hogy a gyermekgondozas és munkanélkiiliség
esetén jaro jovairas a legtobb tagallamban jelentdsen korlatozza a karrier megszakitasanak a
nyugdijellatasra gyakorolt hatdsat, és az eltartott felndttek gondozasaért kapott jovairas egyre

elterjedtebbé valik, bar tovabbra is vannak kiilonbségek.

7. A megfizetheto és minoségi egészségiigyi és tartos apolasi-gondozasi szolgaltatasok
fontosak ahhoz, hogy a nyugdijban toltott idoé alatt mindvégig megfelel6 életszinvonalat
lehessen fenntartani. Bar az elmult harom évben csokkent azoknak az idéseknek az aranya,
akik nem engedhetik meg maguknak az egészségiigyi szolgaltatdsokat, még mindig tul sok
idéskoru eurdpai — tobbségiikben nék — nem tudja megfizetni a sziikséges tartds apolast-
gondozast; példaul minden harmadik né nem engedheti meg maganak az otthoni apolast-

gondozast.

— tovabbra is fennallnak az iddsek kozotti jovedelmi egyenlotlenségek, bar a nyugdij- és

adopolitikdk segithetnek ezek enyhitésében —

8. Az idéskori jovedelmi egyenlétlenség tovabbra is fennall, de a nyugdij- és adorendszerek
ujraeloszté hatasanak koszonhetoen a legtobb tagallamban alacsonyabb, mint
munkaképes korban. Az EU-27-ben 2007 és 2019 kozott kismértékben nétt a jovedelmi
egyenlOtlenség a 65 év felettiek korében. A jovedelempotlas aranya tobbnyire magasabb az
alacsony keresetiiek esetében, ami eldsegiti a forrasok megosztasat és a tarsadalmi-gazdasagi
csoportok kozotti Gjraelosztast. A nyugdijjarulékok és -juttatasok adoligyi megitélése

befolyasolja a nyugdijjovedelmek elosztasat és megfeleldsegét.

9. Az idéskori szegénység mértéke az elmult harom évben fokozatosan tovabb nétt, ami azt
jelenti, hogy a szegénységben €16 idések még jobban lemaradnak a népesség tobbi részéhez
képest, és nagyobb erdfeszitésre lenne sziikség ahhoz, hogy jovedelmiiket a szegénységi

kiiszob folé emeljék.
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10.

Az oregségi minimumellatasok fontos megfeleléségi biztositékot jelenthetnek a rovid
palyafutassal vagy alacsony jovedelemmel rendelkezék szamara. A tagallamok kiilonb6z6
minimumjévedelem-rendszereket vezettek be, amelyek sok esetben nem jarulékalapuak és a
sziikségleteken alapulnak. A minimumellatasokra tamaszkodo iddskoruak — tobbnyire nék —
aranya az elmult harom évben altalaban stabil maradt, ugyanakkor szdmos orszagban 1j

intézkedéseket fogadtak el a minimumjovedelem nyujtotta iddskori védelem kibdvitésére.

— a megfelelo nyugdijak fenntartasa érdekében a jovoben hosszabb palyafutdsra lesz sziikseg —

11.

12.

A megfeleld nyugdijak egyre inkabb a hosszabb palyafutastol fiiggnek majd. Az elméleti
elorejelzések azt mutatjak, hogy a 2059. évben nyugdijba vonulok a legtobb tagallamban
alacsonyabb nyugdijat kapnak majd a munkabdl szdrmazo jovedelmiikhéz képest, mint a
2019-ben hasonl6 palyafutas utdn nyugdijba vonulok. Az elkdvetkezd évtizedekben mind a
nyugdijkorhatar, mind a tényleges nyugdijba vonuldsi életkor varhatdéan tovabb nd, a
korengedménnyel torténd nyugdijba vonulas lehetdségei pedig sziikiilnek, bar az egyes
orszagok kozott jelentds kiilonbségek mutatkoznak. A palyafutas hosszanak eldre jelzett
novekedése tobbnyire elmarad a nyugdijkorhatar emelkedésétdl, €s nem lesz elegendé annak

megakadalyozédsidhoz, hogy az ellatasok szintje relativ mértékben csokkenjen.

A legtobb orszagban a munkaerépiacra valé belépéskori életkor kevéshé befolyasolja a
nyugellatas szintjét, mint a nyugdijba-vonulaskori életkor. Mig az elorejelzések azt
mutatjak, hogy a nyugdijkorhataron tul két évig folytatott munkaveégzés jelentds elényokkel
Jjarna, a koran megkezdett, de a rendes nyugdijkorhatar elérésével végz6dd hosszu palyafutas
— amely sok alacsony képzettségli munkavallalé esetében el6fordulhat — a legtobb
tagallamban nem vezetne nagyon magas helyettesitési ratahoz, ami felveti annak kérdését,

hogy a nyugdijrendszerek miként jutalmazzak a hosszii munkaviszonyt.
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— a nyugdijrendszerek egyre valtozo gazdasag és munkaerdpiac kozepette alakulnak, és

megfeleloségiik fenntartasahoz sziikség lehet a finanszirozasi forrasok atgondoldsara —

13.

14.

Bar szamos reform tovabbra is timogatja a munkaval toltott életszakasz
meghosszabbitasat, szamos tagallam hozott intézkedéseket a nyugdijak
megfeleloségének novelése érdekében. Az elmult harom év f6 reformtendencidi a
kovetkezOk voltak: 6sztonzok révén elémozditottdk a késObbi nyugdijba vonulast, javitottak a
nyugdijrendszerek jovedelemfenntartd képességét és inkluzivitasat —ideértve az atipikus
foglalkoztatas és az 6nallo vallalkozas lefedettségét is — folytattak az erdfeszitéseket a
szegénység elleni biztositékok — példaul a minimalis ellatasok — kiterjesztése terén, valamint

reformokat hajtottak végre a nyugdijfinanszirozas terén.

Az oregségi ellatasokra forditott kiadasok a GDP és az dsszes szocialis védelmi kiadas
jelentés hanyadat teszik ki, és 2005 és 2018 kozott unids szinten lényegében
valtozatlanok maradtak. A demografiai valtozasok hatasat nagyrészt ellensulyoztak a
fiskalis politikak. Mig kiadasok atlagosan a GDP 10,8 %-at teszi ki, ardnyuk orszagonként
jelentdsen eltér (2018-ban a GDP 4,6—-13,7 %-a kozott valtozott), ami tiikrozi a
nyugdijrendszerek €s a tagabb értelemben vett szocialis védelmi rendszerek eltérd felépitését.
Ugyanakkor ebben az idészakban a nyugdijkiadasok novekedése a legtobb tagallamban

valamivel alacsonyabb jovedelmi egyenl6tlenséggel jart az idésebbek korében.
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15. Az adorendszerek és a tarsadalombiztositasi jarulékok kialakitasa — beleértve a
jogosultsagi kritériumokat és a progresszivitast is — hatassal van a nyugdijrendszerek
finanszirozasi alapjara és a valtozé gazdasagban és munkaerdpiacon valé
reziliencidjukra. Mig az EU-ban az 6regségi ellatasokat foként tarsadalombiztositasi
jarulékokbdl finanszirozzak, 2005 és 2018 kozott széles korti elmozdulas volt megfigyelhetd
az allamhaztartas bevételeibdl torténd finanszirozas fel¢, ami nagyrészt a munkaadok altal
fizetett hanyad csOkkenését tiikkrozi. A népesség eloregedése €s a munkaerdpiaci valtozasok
nyomast gyakorolnak a jarulékalapt rendszerekre, ami kiilonb6z6 finanszirozasi forrasok
feltarasat teszi sziikségessé: ilyen lehet tobbek kozott az adokoteles jovedelemtipusok korének
kibdvitése vagy a munkajovedelmek addztatasarol mas jovedelemformakra vald attérés. A
nyugdijrendszerek szocialis célkitlizéseinek a fenntarthatosag megdrzése mellett torténd
elérése eltérd finanszirozasi megkdzelitéseket tehet sziikségessé a tagallamokban. Az
altalanos ad6zasbol szarmazoé bevételek altalaban stabilabbak, mint a munkabol szarmazo
jovedelmekre kivetett ado, és a szocialis védelem finanszirozasara torténd elkiilonitésiik
hozzéjarulhatna a finanszirozési alaphoz. Egyre alaposabban vizsgalnak més finanszirozasi
forrasokat is, példaul az egyes tagallamokban mar alkalmazott hozzaadottérték-adot vagy a

kornyezetvédelmi adokat.
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Ezen észrevételek fényében a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag (SPC) ugy véli,
hogy tovabbi eréfeszitésekre van sziikség a szocialis jogok eurdpai pillére vonatkozo
elveinek végrehajtiasahoz, amint azt a cselekvési terv is szorgalmazza®. Az EU-nak tovidbbra
is tamogatnia kell a megfeleld nyugdijak biztositasara iranyuld nemzeti eréfeszitéseket, igy
példaul a nemek kozott a nyugdijak teriiletén megvalosulo egyenldség elomozditasat €s a
gondozasi feladatok miatti karriermegszakitas esetén torténd nyugdijjovarast. Azok a
kezdeményezések, amelyek célja az egyenlOség és a keresOképesség javitasa a munkaval toltott
életszakasz soran, mint példaul a munka és a maganélet kozotti egyensulyrol szolo iranyelv?,
valamint a fiatalok foglalkoztatasanak és a munkéval toltott életszakasz meghosszabbitasanak az
eldmozditasa, segithetnek abban, hogy napjaink munkavallal6i megfelel6 nyugdijakat
halmozzanak fel. A szocialis védelemhez vald hozzaférésrdl szol6 tanacsi ajanlast* kovetden
folyamatos eréfeszitésekre van sziikség ahhoz, hogy az atipikus szerzddéssel foglalkoztatott
munkavallalok és az 6nallo vallalkozok szdmara megfeleld ellatasi jogosultsagokat €s
nyugdijjogosultsag-szerzési lehetdségeket biztositsanak, valamint hogy a nyugdijrendszereket

hozzaigazitsak a rugalmas és mobil munkaerd igényeihez.

A szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag széles kori és nyilt vitat siirget arrol, hogy a
nyugdijrendszerek a szélesebb korii szocialis, foglalkoztatasi és adopolitikakkal egyiitt
miként tamogathatjak a megfeleld idéskori jovedelmeket a népesség eloregedése és a
valtozé munkaerdpiac fényében. A szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag felkéri a
Gazdasagpolitikai Bizottsagot, hogy hozza meg a 2019. évi k6z6s dokumentumot kdvetd
intézkedéseket, kozosen mérlegelve a nyugdijak megfeleloségérdl szolo 2021. évi jelentés, a

tartds apolas-gondozasrol sz6106 jelentés és az idésddésrdl szo1o jelentés megallapitésait.

A nyugdijak megfelelosége és az egyenlotlenségek folyamatos nyomon kovetést és elemzést
igényelnek, nem utols6sorban a Covid19-valsaggal és annak a munkaerdpiacokra, a szocialis
védelemre és a tarsadalmi kohéziodra gyakorolt varhato hatasaval osszefliggésben. A szocialis
védelemmel foglalkozo bizottsag és a Bizottsag ezért 2024-ben szandékozik elkésziteni a

nyugdijak megfeleloségérol szolo otodik jelentést.

2 Cselekvési terv a szocidlis jogok eurdpai pillérének megvaldsitasara, COM(2021) 102 final.
3 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1158 iranyelve (2019. junius 20.) a sziilok és
a gondozok vonatkozasadban a munka és a maganélet kozotti egyensulyrol.

A Tandcs ajanlasa (2019. november 8.) a munkavallalok és az 6nall6 vallalkozok szocilis
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