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Za delegacije se u prilogu nalaze glavni zaklju¢ci navedenog izvjesc¢a, kako ih je Odbor za socijalnu
zaStitu usvojio 18. svibnja 2021., s ciljem njihove potvrde na sastanku Vijeca (EPSCO)

14. lipnja 2021.

Cjelovito izvjesce, koje su zajednicki pripremili Europska komisija (GU EMPL) 1 Odbor za
socijalnu zaStitu, nalazi se u dokumentima 9145/21 ADD 11 ADD 2.
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IzvjeSCe o primjerenosti mirovina za 2021.

GLAVNI ZAKLJUCCI

Nacelom 15. europskog stupa socijalnih prava promice se pravo na dohodak u starosti i mirovine. U
skladu s Akcijskim planom za provedbu europskog stupa socijalnih praval, u Izvjeséu o
primjerenosti mirovina za 2021., koje su zajednicki pripremili Odbor za socijalnu zastitu i Europska
komisija, podupiru se nacionalni napori za osiguravanje primjerenih mirovina i minimalnog
dohotka analizom primjerenosti trenuta¢nih i budu¢ih mirovina, odnosno kako se njima doprinosi
oCuvanju dohodaka muskaraca i Zena za vrijeme trajanja njihova umirovljenja i sprecava
siromastvo u starijoj dobi. Sve dulji Zivotni vijek i1 sve manji broj radno sposobnog stanovnistva
izvrsit ¢e pritisak na europske mirovinske sustave u predstoje¢im desetlje¢ima. lako se moze
oc¢ekivati da ¢e kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 utjecati na dohotke u starosti, u trenutacnoj
fazi prerano je donijeti bilo kakav zakljucak. Ta bi razmatranja trebala biti obuhvacéena sljede¢im

izdanjem ovog izvjeSc¢a. U izvjesScu se isticu kljucne tocke:

Nakon desetljeca poboljsavanja situacije, nije ostvaren daljnji napredak u smanjenju rizika od

siromastva ili socijalne iskljucenosti starijih osoba u EU-u.

1. Siromastvo u starijoj dobi ili socijalna iskljucenost blago su se povecali od 2016., iako su
i dalje znatno nizi nego 2008. U EU-u je 2019. gotovo 18,5 % (16,1 milijun) osoba u dobi od
65 ili viSe godina bilo izloZeno riziku od siromastva ili socijalne iskljuc¢enosti, dok u nekim
zemljama taj udio doseZe 1 50 %. Rizik od dohodovnog siromastva medu starijim osobama
blago se povecao u posljednje tri godine, dok se oskudica i dalje smanjuje. Istodobno, s
obzirom na predvideno povecanje broja starijeg stanovniStva, vjerojatno ¢e se povecati

apsolutni broj starijih osoba izloZenih riziku od siromastva.

1 Radni dokument sluzbi Komisije uz Akcijski plan za provedbu europskog stupa socijalnih
prava (Commission Staff Working Document accompanying the European Pillar of Social
Rights Action Plan), SWD(2021) 46 final.

9145/21 mha/IDB/dh 2
LIFE.4 HR



2. Dohodak starijih osoba od 2016. blago se smanjio u odnosu na dohodak mladih
narastaja, Sto je odraz kontinuiranog rasta dohotka radno sposobnih osoba. Medijan
dohotka starijih osoba u EU-u 2019. iznosio je 89 % dohotka radno sposobnog stanovnistva
(u dobi od 18 do 64 godine), uz velike razlike medu zemljama. Dugorocno gledajuci, sve vise
razine obrazovanja mladih narastaja kljucan su ¢imbenik za razlike u dohodcima medu
narasStajima. U svim drzavama ¢lanicama dohodak od mirovine iznosi izmedu jedne tre¢ine i

vise od dvije tre¢ine dohotka od rada u kasnijoj dobi.

3. Narazini EU-a trajanje umirovljenja blago se smanjilo tijekom posljednjeg desetlje¢a
jer je dob za izlazak s trZiSta rada u nizu drZava ¢lanica rasla brze od o¢ekivanog
Zivotnog vijeka. Umirovljen Zivot, koji se mjeri od trenutka napustanja posljednjeg
zaposlenja, u prosjeku traje nesto vise od 20 godina, odnosno malo manje od polovine radnog
vijeka. [ako su mnoge zemlje postrozile uvjete za izlazak s trziSta rada i prijevremeno
umirovljenje, te su mjere i dalje relativno nove, a njihov moguci u¢inak na trajanje mirovine

jos nije jasno vidljiv.

Odrzavanje primjerenog zivotnog standarda tijekom cijelog umirovljenja i dalje je izazov, posebno

za Zene.

4.  Razlika medu spolovima postaje izraZenija u starijoj dobi. U drzavama EU-27 razlika
medu spolovima u pogledu siromastva u starijoj dobi veca je nego u radnoj dobi, a razlika u
mirovinama medu spolovima uzrokovana ukupnim u¢inkom nejednakosti na trzistu rada 1
dalje je znatna (20,5 % u 2019.) unato¢ blagom smanjenju (s 32,3 % u 2016.); medu

zemljama nije postignuta velika konvergencija.

5.  Rizik od siromastva za Zene u starijoj dobi postaje veéi nakon navrsenih 75 godina jer
Zene imaju dulji o¢ekivani zivotni vijek i ¢esto su same. Obiteljske mirovine pomazu u
preraspodjeli prihoda starijim Zenama, ali nisu dovoljne za neutraliziranje nejednakosti u

karijeri.
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6.  Mirovinski kreditni bodovi za prekide u karijeri zbog obiteljskih razloga ili
nezaposlenosti u¢inkovito je sredstvo politike za zastitu mirovinskih prava. Predvidanja
pokazuju da kreditni bodovi za skrb o djeci i nezaposlenost znatno ogranic¢avaju uc¢inak
prekida u karijeri na mirovinske naknade u vecini drzava clanica, a bodovi za skrb o

uzdrzavanoj odrasloj osobi sve su rasireniji, iako i dalje postoje nedostaci.

7. Cjenovno pristupacne i kvalitetne usluge zdravstvene skrbi i dugotrajne skrbi vazne su
za odrZavanje primjerenog Zivotnog standarda tijekom cijelog umirovljenja. lako se u
posljednje tri godine udio starijih osoba koje si ne mogu priustiti zdravstvene usluge smanjio,
i dalje si prevelik broj starijih Europljana, ve¢inom zena, ne moze priustiti potrebnu

dugotrajnu skrb; na primjer, svaka trec¢a osoba ne moze si priustiti ku¢nu njegu.

Dohodovne nejednakosti medu starijim osobama i dalje su prisutne, iako mirovinske i porezne

politike mogu pomoci njihovom ublazavanju.

8.  Dohodovna nejednakost u starijoj dobi i dalje je prisutna, no zahvaljujudi u¢inku
preraspodjele mirovinskog i poreznog sustava u ve¢ini je drzava ¢lanica niZa nego u
radnoj dobi. Dohodovna nejednakost medu osobama u dobi od 65 1 viSe godina neznatno se
povecala u drzavama EU-27 u razdoblju 2007. — 2019. Stopa zamjene za dohodak uglavnom
je visa za osobe s niskim dohotkom, ¢ime se podupire dijeljenje resursa i preraspodjela medu
socioekonomskim skupinama. Porezni tretman mirovinskih doprinosa i naknada utjece na

raspodjelu 1 primjerenost mirovinskih primanja.

9.  Dubina siromastva u starijoj dobi nastavila se postupno povecéavati tijekom posljednje
tri godine, Sto znaci da starije osobe koje su siromasne i dalje zaostaju za ostatkom
stanovniStva te da bi bilo potrebno uloziti ve¢e napore kako bi se njihova primanja povecala

iznad praga siromastva.
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10.

Minimalne naknade za starost mogu biti vaZzna zaStitna mjera primjerenosti za osobe s
kratkim Kkarijerama ili niskim prihodima. Drzave ¢lanice uvele su razliCite sustave
minimalnog dohotka, koji su ¢esto nedoprinosni i utemeljeni na potrebama. Udio starijih
osoba koje se oslanjaju na minimalne naknade, naj¢esc¢e Zena, opcéenito je ostao stabilan
tijekom posljednje tri godine, dok su istodobno u nekoliko zemalja usvojene nove mjere za

prosirenje zastite minimalnog dohotka u starijoj dobi.

Buduce karijere morat ¢e trajati dulje kako bi se poduprle primjerene mirovine.

11.

12.

Primjerene mirovine sve Ce viSe ovisiti o duljim karijerama. Teoretska predvidanja
pokazuju da ¢e u veéini drzava ¢lanica osobe koje odlaze u mirovinu 2059. imati nize
mirovine u odnosu na dohodak od rada od umirovljenika sa slicnom karijerom u 2019. Dob za
umirovljenje i stvarna dob za umirovljenje i dalje ¢e rasti u narednim desetlje¢ima, uz
smanjenje mogucénosti prijevremenog umirovljenja, iako uz znatne razlike medu zemljama.
Predvidena povecéanja trajanja karijere uglavnom zaostaju za povecanjem dobi za

umirovljenje i ne bi bila dovoljna za spre¢avanje relativnog pada razina naknada.

U vedini zemalja dob za ulazak na trZiSte rada manje utjece na razine mirovinskih
naknada od dobi umirovljenja. lako predvidanja pokazuju da bi se radom dvije godine
nakon dobi za umirovljenja ostvarile znatne koristi, duga karijera koja poc€inje rano, ali
zavrSava u standardnoj dobi za umirovljenje, Sto moze biti slu¢aj za mnoge niskokvalificirane
radnike, ne bi dovela do vrlo visokih stopa zamjene u ve¢ini drzava ¢lanica, zbog Cega bi se

postavilo pitanje kako mirovinski sustavi nagraduju duge radne karijere.
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Mirovinski sustavi razvijaju se u kontekstu gospodarstva i trzista rada koji se mijenjaju te ce za

odrzavanje njihove primjerenosti mozda biti potrebno ponovno razmotriti izvore financiranja.

13. Iako se mnogim reformama i dalje promice dulji radni vijek, neke su drzave ¢lanice
poduzele mjere za povecanje primjerenosti mirovina. Glavni trendovi reformi u posljednje
tri godine ukljucuju promicanje kasnijeg umirovljenja s pomocu poticaja, poboljSanje
kapaciteta za odrzavanje dohotka i uklju¢ivosti mirovinskih sustava, uklju¢ujuéi pokrivenost
netipi¢nog zaposljavanja i samozaposljavanja, nastavak napora za proSirenje mjera za zastitu

siromastva, kao §to su minimalne naknade, 1 reforma financiranja mirovina.

14. Potrosnja na naknade za starost predstavlja udio u BDP-u i ukupnim izdacima za
socijalnu zastitu te je u razdoblju od 2005. do 2018. na razini EU-a ostala uglavnom
nepromijenjena. Uc¢inak demografskog razvoja uvelike je neutraliziran fiskalnim politikama.
Iako prosjek iznosi 10,8 % BDP-a, rashodi se znatno razlikuju medu zemljama (izmedu 4,6 %
1 13,7 % BDP-au 2018.), §to odrazava razlicite oblike mirovinskih sustava i $irih sustava
socijalne zastite. Istodobno povecanje rashoda za mirovine u tom razdoblju povezano je s

nesto manjom dohodovnom nejednako$¢u medu starijim osobama u vecini drzava ¢lanica.
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15.

Oblikovanje poreznih sustava i socijalnih doprinosa, ukljucujuci njihove kriterije
prihvatljivosti i progresivnost, utjece na financijsku osnovu mirovinskih sustava i
njihovu otpornost u gospodarstvu i na trziStu rada koji se mijenjaju. lako se naknade za
starost u EU-u uglavnom financiraju iz socijalnih doprinosa, u razdoblju od 2005. do 2018.
zabiljezen je rasprostranjen prelazak na financiranje iz prihoda opée drzave, $to je uglavnom
odraz smanjenja udjela koji placaju poslodavci. Starenje stanovnistva i promjene na trzistu
rada vrSe pritisak na sustave koji se temelje na doprinosima, zbog cega je potrebno istraziti
razliite izvore financiranja, medu ostalim prosirenjem vrste dohotka koji se koristi kao
osnova za oporezivanje ili preusmjerivanjem oporezivanja s dohotka od rada na druge oblike
dohotka. Za postizanje socijalnih ciljeva mirovinskih sustava uz istodobno ocuvanje
odrzivosti mogli bi biti potrebni razli€iti pristupi financiranju u drzavama ¢lanicama.
Opcenito, prihodi od opéeg oporezivanja stabilniji su od dohotka od rada, a njithovo
namjenjivanje za financiranje socijalne zastite moglo bi doprinijeti osnovi financiranja. Sve se
viSe istrazuju drugi izvori financiranja, kao $to je porez na dodanu vrijednost, koji se veé

upotrebljava u nekim drzavama ¢lanicama, ili porezi za zastitu okolisa.
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S obzirom na ta zapaZanja Odbor za socijalnu zaStitu smatra da su potrebni dodatni
napori za provedbu relevantnih nacela europskog stupa socijalnih prava, na $to se poziva i
u Akcijskom planu?. EU bi trebao nastaviti podupirati nacionalne napore za osiguravanje
primjerenih mirovina, medu ostalim promicanjem rodne ravnopravnosti u mirovinama i
mirovinskim kreditnim bodovima za prekide u karijeri povezane sa skrbi. Inicijative usmjerene
na poboljSanje jednakosti i zastite dohotka tijekom radnog vijeka, kao §to je Direktiva o
ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog zivota3, te promicanje zaposljavanja mladih i duljeg
radnog vijeka mogu pomo¢i danaSnjim radnicima da akumuliraju primjerene mirovine. Potrebni
su trajni napori kako bi se osigurali primjerena pokrivenost i moguénosti stjecanja mirovinskih
prava za radnike s netipi¢nim poslovima i samozaposlene osobe, na temelju Preporuke Vijeca o
pristupu socijalnoj zastiti4, te kako bi se mirovinski sustavi prilagodili potrebama fleksibilne i

mobilne radne snage.

Odbor za socijalnu zaStitu poziva na opseznu i otvorenu raspravu o tome kako se
mirovinskim sustavima zajedno sa Sirim socijalnim politikama, politikama zaposljavanja i
poreznim politikama mogu poduprijeti primjereni dohodci u starosti, u kontekstu starenja
stanovniStva i promjena na trZiStu rada. Odbor za socijalnu zastitu poziva Odbor za
ekonomsku politiku da se nadoveze na zajedni¢ki dokument o mirovinama iz 2019. zajednickim
razmatranjem nalaza Izvje$¢a o primjerenosti mirovina za 2021., Izvjes¢a o dugoro¢noj skrbi i

Izvjesc¢a o starenju stanovniStva.

Primjerenost mirovina i nejednakosti u mirovinama zahtijevaju stalno pracenje i analizu,
posebno u kontekstu krize uzrokovane boles¢u COVID-19 i njezina oc¢ekivanog uc¢inka na
trzista rada, socijalnu zastitu i socijalnu koheziju. Odbor za socijalnu zastitu i Komisija stoga
namjeravaju pripremiti peto izvjeS¢e o primjerenosti mirovina, s ciljem njegova

donoSenja u 2024.

Akcijski plan za provedbu europskog stupa socijalnih prava, COM(2021) 102 final.

3 Direktiva (EU) 2019/1158 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. o ravnotezi
izmedu poslovnog 1 privatnog zivota roditelja 1 pruzatelja skrbi

Preporuka Vijec¢a od 8. studenoga 2019. o pristupu radnika i samozaposlenih osoba
socijalnoj zastiti
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