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Asia: Sosiaalisen suojelun komitean ja Euroopan komission elakkeiden

riittvyytta koskevan raportin (2021) keskeiset paatelmat
— Hyvaksynta

Valtuuskunnille toimitetaan liitteessé sosiaalisen suojelun komitean 18. toukokuuta 2021
hyviksymait edelld mainitun raportin keskeiset padtelmait, jotta neuvosto (tyollisyys,

sosiaalipolitiikka, terveys ja kuluttaja-asiat) voisi hyvéksya ne 14. kesékuuta 2021.

Euroopan komission (DG EMPL) ja sosiaalisen suojelun komitean yhdessé laatima

yksityiskohtainen raportti on asiakirjassa 9145/21 ADD 1 ja ADD 2.
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Eldkkeiden riittivyytta koskeva raportti (2021)

KESKEISET PAATELMAT

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaate 15 edistdd oikeutta vanhuusién tuloihin ja
elikkeisiin. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan toimintasuunnitelman! mukaisesti
sosiaalisen suojelun komitean ja Euroopan komission yhteisesti laatimassa eldkkeiden riittavyyttd
koskevassa raportissa (2021) tuetaan kansallisia toimia riittdvien elékkeiden ja
vihimmadiistoimeentulon varmistamiseksi analysoimalla nykyisten ja tulevien eldkkeiden riittdvyytta
eli sitd, miten niiden avulla voidaan ylldpitd4 miesten ja naisten tulotasoa heidiin eliikeaikanaan
ja estdi vanhuusiin koyhyytti. Elinidn piteneminen ja tydikdisen vdestdn viheneminen
aiheuttavat paineita Euroopan elékejirjestelmille tulevina vuosikymmeniné. Vaikka voidaan
odottaa, ettd covid-19-kriisi vaikuttaa vanhuusién tuloihin, on ennenaikaista tehda paatelmia tassa

vaiheessa, ja asiaa késitellddn tdmin raportin seuraavassa versiossa. Raportissa korostetaan, etté

— ikddntyviin kohdistuvan koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen riskin vihentdmisessd EU:ssa ei

endd ole edistytty vuosikymmenen edistyksen jdlkeen —

1.  Vanhuusiin koyhyys tai sosiaalinen syrjidytyminen on liséintynyt hieman vuodesta
2016, vaikka se on edelleen selvisti alhaisempi kuin vuonna 2008. Vuonna 2019 EU:ssa
lahes 18,5 prosenttia (16,1 miljoonaa) 65-vuotiaista tai sitd vanhemmista oli kdyhyyden tai
sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa, kun taas joissakin maissa osuus voi olla jopa
50 prosenttia. Ikddntyneiden tulokdyhyysriski on kasvanut hieman viimeksi kuluneiden
kolmen vuoden aikana, ja aineellinen puute on edelleen vihentynyt. Kun otetaan huomioon
ikddntyvén vieston ennustettu kasvu, niiden idkkdiden ihmisten, joihin kohdistuu

koyhyysriski, absoluuttinen médré todennédkoisesti kasvaa.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin toimintasuunnitelmaan liittyvd komission
yksikdiden valmisteluasiakirja, SWD(2021) 46 final.
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2. Ikaidntyneiden tulot ovat vihentyneet hieman vuodesta 2016 verrattuna nuorempien
sukupolvien tuloihin, miké johtuu tyéikiisten tulojen jatkuvasta kasvusta. Ikdéintyneiden
mediaanitulot EU:ssa olivat 89 prosenttia tydikédisen véeston (18—64-vuotiaat) tuloista
vuonna 2019, ja maiden viélilla oli suuria eroja. Pidemmallé aikavalilld nuorempien
sukupolvien koulutustason nousu on keskeinen tekijd sukupolvien vilisten tuloerojen
kannalta. Eri jdsenvaltioissa eldketulot vaihtelevat kolmasosasta yli kahteen kolmasosaan uran

loppuvaiheen tydtuloista.

3.  EU:n tasolla eliikkeellioloaika on hieman lyhentynyt viime vuosikymmenen aikana,
kun tyomarkkinoiltapoistumisiki on noussut elinajanodotetta nopeammin useissa
jisenvaltioissa. Eldkkeelldoloaika, mitattuna viimeisen ty0suhteen paittymisajankohdasta,
kestdd keskimaérin hieman yli 20 vuotta eli hieman alle puolet tydeldmén kestosta. Vaikka
monet maat ovat kiristdneet tydmarkkinoilta poistumisen ja varhaiseldkkeelle siirtymisen
edellytyksid, nima toimenpiteet ovat edelleen suhteellisen tuoreita, eikd niiden potentiaalinen

vaikutus eldkkeelldoloaikaan ole vield selvésti ndhtévissa.
— riittdvdn elintason ylldpitdminen koko eldkkeelldoloajan on edelleen haaste erityisesti naisille —

4.  Sukupuolten vilinen epitasa-arvo korostuu vanhuusiissi. EU-27:ssd sukupuolten vélinen
ero vanhuusidn kdyhyyden osalta on suurempi kuin tydikéisten keskuudessa, kun taas
tyomarkkinoiden eriarvoisuuksien yhteisvaikutuksesta johtuva sukupuolten vilinen eldke-ero
on edelleen merkittiva (29,5 prosenttia vuonna 2019), vaikka se on pienentynyt hieman

(32,3 prosentista vuonna 2016); maiden vélilld on ollut vain vihin ldhentymista.

5. Naisten vanhuusiin koyhyysriski kasvaa 75 vuoden iiin jilkeen, koska naisilla on
pidempi elinajanodote ja he eldvit usein yksin. Perhe-eldkkeet auttavat jakamaan tuloja

ikddntyneille naisille, mutta ne eivét riitd poistamaan tydurasta johtuvia eroja.
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6.  Perhesyihin tai tyottomyyteen liittyviin tyouran keskeytyksiin liittyvit elikehyvitykset
ovat tehokas keino suojella eliikeoikeuksia. Ennusteet osoittavat, ettd lastenhoitoon ja
tyottomyyteen myonnettavit hyvitykset rajoittavat merkittavasti urakatkosten vaikutusta
eldke-etuuksiin useimmissa jasenvaltioissa ja ettd aikuisten omaishoitoa koskevat hyvitykset

ovat yleistymaissé, vaikka eroja on edelleen.

7.  Kohtuuhintainen ja laadukas terveydenhuolto ja pitkiaikaishoitopalvelut ovat tirkeiti
riittiivin elintason siilyttimiseksi koko elikkeellioloajan. Vaikka kolmen viime vuoden
aikana niiden idkkdiden ihmisten, joilla ei ole varaa terveydenhuoltopalveluihin, osuus on
pienentynyt, ikdéntyneistd liian monilla — joista suurin osa on naisia — ei ole varaa tarvittavaan

pitkdaikaishoitoon; esimerkiksi joka kolmannella ei ole varaa kotihoitoon.
— ikddntyneiden tuloerot pysyvit, mutta eldike- ja veropolitiikka voi auttaa lieventimdidin niitd —

8. Vanhuusién tuloerot ovat pysyneet muuttumattomina, mutta elike- ja verojirjestelmien
uudelleenjakovaikutuksen ansiosta ne ovat useimmissa jisenvaltioissa pienemmiit
kuin tyoikiisten keskuudessa. Vihintdén 65 vuotta tiyttdneiden tuloerot kasvoivat hieman
EU-27:ssd vuosina 2007-2019. Tulojen korvausaste on matalapalkkaisten kohdalla
enimmikseen korkeampi, miké tukee resurssien jakamista ja uudelleenjakoa
sosioekonomisten ryhmien kesken. Eldkemaksujen ja etuuksien verokohtelu vaikuttaa

eldketulojen jakautumiseen ja riittdvyyteen.

9.  Vanhuusiin koyhyys on syventynyt vihitellen kolmen viime vuoden aikana, miki
tarkoittaa, ettd koyhat idkkaat jadvat entistd enemmin jdlkeen muusta viestostd, ja heiddn

tulojensa nostamiseksi kdyhyysrajan ylapuolelle tarvittaisiin suurempia ponnisteluja.
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10. Viahimmiisvanhuusetuudet voivat olla tirkei tapa varmistaa riittiavit tulot henkiloille,
joilla on ollut lyhyt ura tai pieni palkka. Jisenvaltiot ovat ottaneet kdyttoon erilaisia
vihimmaistulojarjestelmid, jotka ovat usein maksuihin perustumattomia ja tarveperusteisia.
Vihimmadisetuuksista riippuvaisten idkkdiden thmisten, jotka ovat useimmiten naisia, osuus
on pysynyt yleisesti vakaana kolmen viime vuoden aikana, kun taas samaan aikaan useissa
maissa toteutettiin uusia toimenpiteitd vanhuusidn vdhimmaéistoimeentuloturvan

laajentamiseksi.
— tulevaisuudessa tyourien on oltava pidempid, jotta voidaan taata riittéivdt eldkkeet —

11. Riittivit elikkeet riippuvat yhd enemmin pidemmisté tyourista. Teoreettisista
ennusteista kdy ilmi, ettd useimmissa jasenvaltioissa vuonna 2059 elikkeelle siirtyvilld on
pienempi eléke suhteessa tyotuloihin kuin vastaavan uran tehneilld eldkeldisilla vuonna 2019.
Seka eldkeidn ettd varsinaisen eldkkeellesiirtymisidn odotetaan nousevan edelleen tulevina
vuosikymmenind. Varhaiseldkemahdollisuudet vihenevit, joskin maiden vélilla on
merkittdvid eroja. Tyourien ennakoitu pidentyminen on enimméikseen jiljessé eldkeiin

noususta, eikd se riitd estimddn etuuksien tason suhteellista alenemista.

12.  Useimmissa maissa tyomarkkinoilletuloiki ei vaikuta elike-etuuksien tasoon yhti paljon
kuin elikeiki. Vaikka ennusteet osoittavat, etti tyoskentelyn jatkaminen vield kaksi vuotta
eldkeidn saavuttamisen jilkeen parantaisi tilannetta huomattavasti, pitké tyoura, joka alkaa
varhaisessa vaiheessa mutta paittyy normaalin eldkeidn saavuttamiseen (kuten monien
matalan osaamistason tyontekijoiden tapauksessa), ei johtaisi erittdin korkeisiin korvauksiin
useimmissa jdsenvaltioissa. Tdma heréttdd kysymyksid siitd, miten eldkejirjestelmit

palkitsevat pitkid tyGuria.
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— eldkejdrjestelmdt kehittyvit talouden ja tyomarkkinoiden muuttuessa, ja eldikkeiden riittdvyyden

vildpitiminen saattaa edellyttid rahoituslihteiden uudelleentarkastelua —

13. Vaikka monissa uudistuksissa keskitytain edelleen tyourien pidentimiseen, useat
jasenvaltiot ovat myos toteuttaneet toimia eliikkeiden riittivyyden parantamiseksi.
Kolmen viime vuoden tirkeimmat uudistussuuntaukset ovat olleet eldkkeelle siirtymisen
lykkdaminen kannustimilla, tulojen ylldpitdmiskyvyn ja eldkejirjestelmien osallistavuuden
parantaminen, my0s epatyypillisissd tydsuhteissa olevien ja itsendisten ammatinharjoittajien
tapauksessa, jatkuvat toimet koyhyysturvan, kuten vihimmaisetuuksien, laajentamiseksi ja

elakerahoituksen uudistaminen.

14.  Vanhuusetuuksiin liittyvit menot muodostavat merkittivin osan BKT:sti ja sosiaalisen

suojelun kokonaiskustannuksista, ja ne pysyivit suurin piirtein ennallaan EU:n tasolla
vuosina 2005-2018. Veropolitiikka tasoitti suurelta osin véestorakenteen kehityksen
vaikutusta. Vaikka menot ovat keskimaérin 10,8 prosenttia BKT:std, ne vaihtelevat
huomattavasti maittain (4,6—13,7 prosenttia BKT:std vuonna 2018), mika kertoo
eldkejirjestelmien ja laajempien sosiaaliturvajdrjestelmien erilaisuudesta. Samaan aikaan
eldkemenojen kasvu tdnd aikana johti siihen, ettd ikdéntyvien tuloerot olivat hieman

pienemmait useimmissa jasenvaltioissa.
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15.

Verojirjestelmien ja sosiaaliturvamaksujen suunnittelu, mukaan lukien niiden
tukikelpoisuuskriteerit ja progressiivisuus, vaikuttaa elikejirjestelmien
rahoituspohjaan ja niiden kestivyyteen muuttuvassa taloudessa ja muuttuvilla
tyomarkkinoilla. Vaikka vanhuusetuudet rahoitetaan EU:ssa piddasiassa
sosiaaliturvamaksuilla, vuosina 2005-2018 oli havaittavissa laajamittainen siirtyminen
julkisyhteisdjen tuloista saatavaan rahoitukseen, miké johtui suurelta osin tydnantajien
maksaman osuuden pienenemisestd. Vieston ikdédntyminen ja tydomarkkinoiden muutokset
aiheuttavat paineita maksuihin perustuville jarjestelmille, mink& vuoksi on tarpeen tutkia eri
rahoitusldhteiti muun muassa laajentamalla verotuksen perustana kéytettdvéa tulotyyppid tai
siirtdmalld verotuksen painopistettd tydtuloista muihin tuloihin. Eldkejarjestelmien
sosiaalisten tavoitteiden saavuttaminen samalla kun sdilytetdin kestdvyys saattaa edellyttda
erilaisia rahoitustapoja jdsenvaltioissa. Yleisestd verotuksesta saatavat tulot ovat yleisesti
ottaen olleet vakaampia kuin tyotulot, ja niiden korvamerkitseminen sosiaalisen suojelun
rahoittamiseen voisi tukea rahoituspohjaa. Muita rahoituslihteité, kuten joissakin

jasenvaltioissa jo kdytettyd arvonlisdveroa taikka ympéristoveroja, tutkitaan yhd enemmén.
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Niiden havaintojen perusteella sosiaalisen suojelun komitea katsoo, etti Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin asiaankuuluvien periaatteiden tiytintoonpano edellyttia
lisitoimia, joita periiinkuulutetaan myés toimintasuunnitelmassa’. EU:n olisi edelleen
tuettava kansallisia toimia riittdvien eldkkeiden varmistamiseksi muun muassa edistamalla
sukupuolten tasa-arvoa eldkkeissi ja eldkehyvityksid hoitovelvoitteisiin liittyvien urakatkosten
yhteydessd. Tyo- ja yksityiseldman tasapainottamista koskevan direktiivin® kaltaiset aloitteet,
joilla pyritddn parantamaan tasa-arvoa ja toimeentuloturvaa tyoelamassé, sekd nuorten
tyollisyyden ja tyourien pidentdmisen edistdminen voivat auttaa nykypéivén tyontekijoita
riittdvien eldkkeiden kerryttdmisessd. Tarvitaan jatkuvia toimia riittdvan eldketurvan ja
eldkeoikeuksien karttumismahdollisuuksien varmistamiseksi epétyypillisissd tyosuhteissa
oleville ja itsendisille ammatinharjoittajille sosiaalisen suojelun saatavuudesta annetun
neuvoston suosituksen? jatkotoimena ja jotta voidaan mukauttaa eldkejirjestelmét joustavan ja

litkkkuvan tyovoiman tarpeisiin.

Sosiaalisen suojelun komitea kehottaa kiymiin laajaa ja avointa keskustelua siiti, miten
elikejirjestelmillii ja laajemmilla sosiaali-, tyollisyys- ja veropolitiikoilla voidaan tukea
riittivid vanhuusiin tuloja vieston ikidntyessi ja tyomarkkinoiden muuttuessa.
Sosiaalisen suojelun komitea pyytda talouspoliittista komiteaa vuoden 2019 yhteisen
elidkejulkaisun jatkotoimena kidyméén yhteisid keskusteluja elédkkeiden riittdvyyttd koskevan

vuoden 2021 raportin, pitkdaikaishoitoa koskevan raportin ja ikdédntymisraportin havainnoista.

Elikkeiden riittavyys ja elike-erot edellyttivit jatkuvaa seurantaa ja analysointia
erityisesti covid-19-kriisin kannalta, mukaan lukien sen odotetut vaikutukset tydmarkkinoihin,
sosiaaliseen suojeluun ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen. Néin ollen sosiaalisen suojelun
komitea ja komissio aikovat laatia eliikkeiden riittivyytti koskevan viidennen raportin,

joka on tarkoitus hyviksyi vuonna 2024.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin toimintasuunnitelma, COM(2021) 102 final.
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1158, annettu 20 pdivand
kesdkuuta 2019, vanhempien ja omaistaan hoitavien tyo- ja yksityiseldmén
tasapainottamisesta

Neuvoston suositus, annettu 8 pdivind marraskuuta 2019, sosiaalisen suojelun saatavuudesta
tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien kannalta
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