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Delegatsioonidele edastatakse sotsiaalkaitsekomitee poolt 18. mail 2021 vastu voetud aruande
peamised jdreldused, pidades silmas nende eelseisvat kinnitamist toohdive, sotsiaalpoliitika, tervise-

ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu 14. juuni 2021. aasta istungil.

Taielik aruanne, mille on tihiselt ette valmistanud Euroopa Komisjon (DG EMPL) ja

sotsiaalkaitsekomitee, on esitatud dokumentides 9145/21 ADD 1 ja ADD 2.

9145/21 eop/ASN/mkk 1
LIFE.4 ET



Pensionide piisavuse 2021. aasta aruanne

PEAMISED JARELDUSED

Euroopa sotsiaaldiguste samba 15. pohimdte edendab digust vanas eas saadavale sissetulekule ja
pensionile. Nagu on kirjeldatud Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas,! toetatakse
sotsiaalkaitsekomitee ja Euroopa Komisjoni poolt iihiselt koostatud pensionide piisavuse

2021. aasta aruandes riikide joupingutusi piisavate pensionide ja miinimumsissetuleku tagamiseks,
analiilisides praeguste ja tulevaste pensionide piisavust, st kuidas pension aitab siilitada meeste ja
naiste sissetulekut nende pensioniea jooksul ja véltida vaesust vanas eas. Inimeste eluea
pikenemine ja todealise elanikkonna kahanemine avaldab jargmistel aastakiimnetel survet Euroopa
pensionisiisteemidele. Kuigi voib eeldada, et COVID-19 kriis mdjutab tulevikus vanemaealiste
sissetulekuid, on praeguses etapis jarelduste tegemine ennatlik ning seda teemat kisitletakse

konealuse aruande jargmises véljaandes. Aruandes on rohutatud jargmist.

Pdrast olukorra paranemist, mis kestis kiimme aastat, ei ole tehtud tdiendavaid edusamme

vanemaealiste inimeste vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ohu vihendamiseks ELis.

1.  Eakate vaesus ja sotsiaalne torjutus on alates 2016. aastast veidi suurenenud, kuigi
konealused niitajad on mérkimisviarselt viiksemad kui 2008. aastal. ELis elas
2019. aastal vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus peaaegu 18,5 % 65-aastastest ja vanematest
inimestest (16,1 miljonit inimest), samas kui mones riigis vOib see niitaja ulatuda 50 %ni.
Vanemaealiste inimeste rahalise vaesuse oht on viimase kolme aasta jooksul monevorra
suurenenud, samal ajal kui materiaalne puudus on jatkuvalt vihenenud. Samas on eakate
inimeste arvu prognoositud suurenemist silmas pidades tdenédoline, et vaesuse ohus olevate

eakate inimeste absoluutarv kasvab.

Komisjoni talituste to6dokument, mis on lisatud Euroopa sotsiaaldiguste samba
tegevuskavale, SWD(2021) 46 final.
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2. Vanemaealiste inimeste sissetulek on vorreldes nooremate polvkondade sissetulekuga
alates 2016. aastast veidi vihenenud, mis kajastab tooealiste inimeste sissetulekute
jitkuvat kasvu. ELi vanemaealiste inimeste mediaansissetulek moodustas 2019. aastal 89 %
tooealise elanikkonna (18—64-aastased) vastavast sissetulekust, kusjuures riikidevahelised
erinevused olid suured. Pikemas perspektiivis on nooremate pdlvkondade haridustaseme tous
peamine tegur, mis pdhjustab pdlvkondade vahelisi sissetuleku erinevusi. Liikmesriikides on
pensionitulu osakaal karjdéri I6pus saadavast sissetulekust kolmandik kuni enam kui kaks

kolmandikku.

3. ELi tasandil on pensioniiga viimase kiimne aasta jooksul veidi lithenenud, sest tooturult
viljumise iga on mitmes liikmesriigis tousnud oodatavast elueast kiiremini. Pensioniiga,
mida mooddetakse alates viimasest tookohast lahkumisest, kestab keskmiselt veidi tile
20 aasta, mis vastab natuke vihem kui poolele to6elule. Kuigi paljud riigid on todturult
véljumise ja ennetidhtaegselt pensionile jidmise tingimusi karmistanud, on sellised meetmed
siiski suhteliselt hiljutised ning nende téielik vdimalik mdju pensioniea kestusele ei pruugi

veel selge olla.

Piisava elatustaseme sdilitamine kogu pensioniea jooksul on endiselt probleem, eelkoige naiste

jaoks.

4. Sooline ebavordsus suureneb vanemas eas veelgi. EL 27s on vanemaealiste vaesuse puhul
sooline ebavdrdsus suurem kui todealiste inimeste puhul ning sooline pensionilohe, mis on
tingitud t66turu ebavordsuse koondmdjust, on endiselt suur (2019. aastal 29,5 %), kuigi see
on veidi vihenenud (2016. aastal oli see 32,3 %); riikidevaheline {ihtlustumine on olnud

vihene.

5.  Eakate vaesusrisk suureneb naiste puhul pirast 75. eluaastat, kuna naiste oodatav eluiga
on pikem ja nad on sageli iiksikud. Toitjakaotuspensionid aitavad sissetulekut vanemaealistele

naistele timber jaotada, kuid ei ole piisavad, et korvata karjdariga seotud ebavdrdsust.
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6.  Pensioniosakute eraldamine seoses perekondlikest pohjustest voi tootusest tingitud
karjairikatkestustega on mojus poliitiline vahend pensionidiguste kaitsmiseks.
Prognoosid nditavad, et pensioniosakute eraldamine seoses lapsehoiu ja tootusega piirab
enamikus litkkmesriikides markimisvaarselt karjaarikatkestuste mdju pensionihiivitistele ning
itha levinum on pensioniosakute eraldamine seoses iilalpeetava tdiskasvanu hooldamisega,

kuigi selles valdkonnas esineb endiselt liinki.

7.  Taskukohased ja kvaliteetsed tervishoiu- ja pikaajalise hoolduse teenused on olulised
piisava elatustaseme siilitamiseks kogu pensioniea jooksul. Kuigi viimase kolme aasta
jooksul on vihenenud nende eakate osakaal, kes ei saa endale tervishoiuteenuseid lubada, on
liiga paljudel vanemaealistel eurooplastel, kellest enamik on naised, vdimatu endale lubada
vajalikku pikaajalist hooldust; néiteks ei saa iga kolmas eakas eurooplane endale lubada

koduhooldust.

Sissetulekute ebavordsus vanemaealiste inimeste hulgas piisib, kuigi pensioni- ja maksupoliitika

voib aidata seda leevendada.

8.  Sissetulekute ebavordsus vanemas eas piisib, kuid tinu pensioni- ja maksusiisteemide
iimberjaotavale mojule on see enamikus liikmesriikides viaiksem kui tooealise
elanikkonna puhul. Aastatel 2007-2019 suurenes EL 27s veidi 65-aastaste ja vanemate
inimeste sissetulekute ebavordsus. Sissetuleku asendamise méédr on enamasti korgem
madalapalgaliste puhul, mis aitab kaasa ressursside jagamisele ja imberjaotamisele
sotsiaalmajanduslike riihmade vahel. Pensionimaksete ja -hiivitiste maksustamislahendus

mdjutab pensionitulu jaotumist ja piisavust.

9.  Eakate suhtelise vaesuse siivik on viimase kolme aasta jooksul jark-jirgult suurenenud,
mis tdhendab, et vanemaealised inimesed, kes on vaesed, jddvad iilejddnud elanikkonnast iiha

enam maha ning nende sissetuleku tdstmine iile vaesuspiiri eeldab suuremaid joupingutusi.
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10.

Minimaalsed vanadushiivitised voivad olla oluline piisavuse tagatis lithikese karjiari voi
viikese sissetulekuga inimeste jaoks. Liikmesriigid on kehtestanud mitmesugused
miinimumsissetuleku kavad, mis on sageli mitteosamakselised ja vajadusepohised.
Miinimumbhiivitistest sdltuvate eakate, sagedamini naiste osakaal on viimase kolme aasta
jooksul jadnud tildiselt stabiilseks, samal ajal kui mitmes riigis on voetud uusi meetmeid

vanemaealiste inimeste miinimumsissetuleku kaitse laiendamiseks.

Tulevikus peab toéelu kestma piisava pensioni tagamiseks kauem.

11.

12.

Piisavad pensionid soltuvad iiha enam pikemast karjiirist. Teoreetilised prognoosid
nditavad, et enamikus liikmesriikides on 2059. aastal pensionile jddvate inimeste pension
vorreldes nende toise sissetulekuga madalam kui sarnase karjéériga pensionéridel 2019.
aastal. Nii pensioniiga kui ka tegelik pensioniiga tdusevad jargmistel kiimnenditel tdendoliselt
jatkuvalt, sest ennetdhtaegselt pensionile jidmise voimalused vihenevad, kuigi ritkide vahel
esineb markimisvéarseid erinevusi. Karjiiri kestuse prognoositav kasv jddb enamasti

pensioniea tdusust maha ega ole piisav, et hoida dra hiivitiste taseme suhtelist langust.

Enamikus riikides méjutab tooturule sisenemise vanus pensionihiivitiste taset vihem kui
pensioniiga. Kuigi prognoosid niditavad, et kaks aastat parast pensioniikka joudmist
tootamine tooks markimisvéérset kasu, ei kaasne enamikus liikmesriikides eriti korget
asendusmééra pika karjddriga, mis algab varakult, kuid 16peb standardsesse pensioniikka
joudmisel, nagu voib juhtuda paljude madala kvalifikatsiooniga too6tajate puhul; kdnealune

olukord tdstatab kiisimusi selle kohta, kuidas pensionisiisteemid pikka todkarjddri tasustavad.
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Pensionisiisteemid arenevad muutuva majanduse ja toéturu tingimustes ning nende piisavuse

sdilitamiseks voib olla vaja rahastamisallikad iimber hinnata.

13.

14.

Kuigi paljud reformid on jitkuvalt edendanud tooea pikenemist, on mitu liikkmesriiki
votnud meetmeid ka pensionide piisavuse suurendamiseks. Viimase kolme aasta jooksul
on reformide peamised suundumused seisnenud stiimulite abil hilisema pensionile jidmise
edendamises, pensionisiisteemide sissetulekute sdilitamise suutlikkuse ja kaasavuse
suurendamises, sealhulgas ebatiiiipilises todsuhtes isikute ja fiitisilisest isikust ettevatjate
holmamises, joupingutuste jatkamises selliste vaesusevastaste kaitsemeetmete laiendamiseks

nagu miinimumbhiivitised ning pensionide rahastamise reformimises.

Kulutused vanadushiivitistele moodustavad olulise osa SKPst ja sotsiaalkaitse
kogukulutustest ning jiid aastatel 2005-2018 ELi tasandil iildjoontes muutumatuks.
Fiskaalpoliitika tasakaalustas suurel mééral demograafilise arengu moju. Kuigi keskmine
niitaja on 10,8 % SKPst, on kulutused riigiti viga erinevad (2018. aastal 4,6—13,7 % SKPst),
kajastades pensionisiisteemide ja laiemate sotsiaalkaitsesiisteemide erinevat iilesehitust.
Samal ajal seostati selle perioodi jooksul suurenenud pensionikulusid vanemaealiste inimeste

veidi viiksema sissetulekute ebavordsusega enamikus litkmesriikides.
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15.

Maksusiisteemide ja sotsiaalmaksete iilesehitus, sealhulgas nende kélblikkuse
kriteeriumid ja progressiivsus, mojutab pensionisiisteemide rahastamisbaasi ning nende
vastupanuvoimet muutuva majanduse ja tooturu tingimustes. Kuigi ELis rahastatakse
vanadushiivitisi peamiselt sotsiaalmaksetest, vois ajavahemikul 2005-2018 tdheldada
ulatuslikku nihet valitsemissektori tuludest rahastamise suunas, mis kajastab eeskétt
todandjate makstava osa vihenemist. Rahvastiku vananemine ja muutused to6turul avaldavad
survet osamaksetel pohinevatele siisteemidele, mistdttu on vaja uurida muude
rahastamisallikate kasutamise vdimalust, sealhulgas laiendades maksustatava sissetuleku liike
vOi minnes palgatulu maksustamiselt iile muude sissetulekuvormide maksustamisele.
Pensionisiisteemide sotsiaalsete eesmérkide saavutamine koos jatkusuutlikkuse sdilitamisega
vOib nduda litkmesriikidelt erinevaid l&henemisviise rahastamisele. Enamasti on tildisest
maksustamisest saadav tulu olnud stabiilsem kui palgatulu ning selle kasutamine
sotsiaalkaitse rahastamiseks vdiks aidata kindlustada rahastamisbaasi. Uha enam uuritakse
muude rahastamisallikate, nditeks mones liikmesriigis juba kasutatava kdibemaksu voi

keskkonnamaksude kasutamise voimalusi.
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Neid tihelepanekuid silmas pidades leiab sotsiaalkaitsekomitee, et Euroopa sotsiaaléiguste
samba asjaomaste pohimotete rakendamiseks on vaja teha tiiendavaid joupingutusi ning
samateemaline iileskutse on esitatud ka tegevuskavas’. EL peaks jitkuvalt toetama
litkkmesriikide poolt piisavate pensionide tagamiseks tehtavaid joupingutusi, sealhulgas
edendades soolist vorddiguslikkust pensionide valdkonnas ning hooldusega seotud
karjadrikatkestuste puhul pensioniosakute eraldamist. Algatused, mille eesmérk on suurendada
vordoiguslikkust ja parandada sissetuleku kaitset tooelu jooksul, nditeks t60- ja eraelu
tasakaalustamise direktiiv,? samuti noorte toohdive ja pikema todelu edendamine, voivad aidata
praegustel tootajatel koguda piisavaid pensione. Vaja on teha jérjekindlaid joupingutusi, et
tagada ebatiilipilise lepinguga tootajatele ja fiilisilisest isikust ettevotjatele piisav hdlmatus ning
pensionidiguste kogumise vdimalused, vottes jirelmeetmeid seoses ndukogu soovitusega, milles
kisitletakse juurdepddsu sotsiaalkaitsele,* ning kohandada pensionisiisteeme vastavalt paindliku

ja liitkuva t60j0u vajadustele.

Sotsiaalkaitsekomitee kutsub iiles pidama laiahaardelist ja avatud arutelu selle iile, kuidas
pensionisiisteemid koos laiema sotsiaal-, toohdive- ja maksupoliitikaga saavad toetada
eakate piisavat sissetulekut, vottes arvesse elanikkonna vananemist ja tooturu muutumist.
Sotsiaalkaitsekomitee kutsub majanduspoliitika komiteed iiles votma jarelmeetmeid seoses
pensione késitleva 2019. aasta tihisdokumendiga, arutades koos 2021. aastal koostatud
pensionide piisavuse aruande, pikaajalise hoolduse aruande ja rahvastiku vananemise aruande

jéreldusi.

Pensionide piisavust ja ebavordsust tuleb pidevalt jilgida ja analiiiisida, eelkdige pidades
silmas COVID-19 kriisi ja selle eeldatavat moju todturgudele, sotsiaalkaitsele ja sotsiaalsele
sidususele. Seepirast kavatsevad sotsiaalkaitsekomitee ja komisjon koostada 2024. aastal

vastuvotmiseks viienda pensionide piisavuse aruande.

Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava, COM(2021) 102 final.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1158, milles
kisitletakse lapsevanemate ja hooldajate t66- ja eraelu tasakaalu.

Noukogu 8. novembri 2019. aasta soovitus, milles késitletakse tootajate ja flitisilisest isikust
ettevotjate juurdepéésu sotsiaalkaitsele.
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