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Vedlagt folger til delegationerne hovedkonklusionerne i1 ovennavnte rapport, som Udvalget for
Social Beskyttelse vedtog den 18. maj 2021 med henblik pa godkendelse pa samlingen den
14. juni 2021 1 Rédet (EPSCO).

Hele rapporten, som er udarbejdet af Europa-Kommissionen (GD EMPL) og Udvalget for Social
Beskyttelse 1 fellesskab, findes 1 dok. 9145/21 ADD 1 og ADD 2.
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Rapporten fra 2021 om pensioners tilstraekkelighed

HOVEDKONKLUSIONER

Princip 15 i den europaiske sgjle for sociale rettigheder fremmer retten til indkomst for aldre og
pensioner. Som skitseret i handlingsplanen for den europziske sgjle for sociale rettigheder! stotter
202 1-rapporten om pensioners tilstraekkelighed, som er udarbejdet af Udvalget for Social
Beskyttelse og Europa-Kommissionen i fellesskab, de nationale bestrabelser pa at sikre
tilstreekkelige pensioner og en minimumsindkomst ved at analysere nuverende og fremtidige
pensioners tilstrekkelighed, dvs. hvordan de kan bidrage til at fastholde mzends og kvinders
indkomst i hele deres pensionisttid og forhindre fattigdom blandt eldre. Den l&ngere levetid
og faldende befolkning i den erhvervsaktive alder vil laegge pres pa de europeiske
pensionssystemer i de kommende artier. Selv om det kan forventes, at covid-19-krisen vil pavirke
@ldres indkomst, er det for tidligt at drage konklusioner pa nuverende tidspunkt, og dette vil blive

behandlet i naeste udgave af denne rapport. Rapporten understreger folgende:

— efter et arti med forbedringer er der ikke gjort yderligere fremskridt med hensyn til at mindske
celdres risiko for fattigdom eller social udstodelse i EU —

1. Fattigdom eller social udstedelse blandt @ldre er steget en smule siden 2016, selv om den
fortsat er markant lavere end i 2008. Neasten 18,5 % (16,1 mio.) af personer pa 65 ar og
derover 1 EU var 1 2019 1 risiko for fattigdom eller social udstedelse, mens andelen 1 nogle
lande nér op pa 50 %. Risikoen for fattigdom blandt @ldre er steget en smule i labet af de
seneste tre ar, mens den materielle fattigdom fortsat er faldende. Samtidig vil det absolutte
antal &ldre, der er i risiko for fattigdom, sandsynligvis stige 1 lyset af, at den @ldre befolkning

forventes at vokse.

1 Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager Handlingsplanen for den

europaiske sgjle for sociale rettigheder, SWD (2021) 46 final.
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2. Zldres indkomst er faldet en smule i forhold til de yngre generationers indkomst siden
2016, hvilket afspejler den erhvervsaktive befolknings fortsat stigende indkomster.
Zldre 1 EU havde 1 2019 en medianindkomst, der udgjorde 89 % af indkomsten for den
erhvervsaktive befolkning i alderen 18-64 med store forskelle landene imellem. P& leengere
sigt er de yngre generationers stigende uddannelsesniveau en ngglefaktor for
indkomstforskellene mellem generationerne. I medlemsstaterne beleber pensionsindkomsten

sig til mellem en tredjedel og mere end to tredjedele af indkomsten sent i arbejdsforlabet.

3. Pa EU-plan er pensionsperioden faldet en smule i lobet af det seneste arti, da alderen for
tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet er steget hurtigere end den forventede levetid i en
reekke medlemsstater. Pensionisttilverelsen, mélt fra det tidspunkt, hvor den seneste
beskeftigelse opherte, varer lidt over 20 ar 1 gennemsnit, hvilket er lidt under halvdelen af
arbejdslivet. Selv om mange lande har skarpet betingelserne for tilbagetraekning fra
arbejdsmarkedet og fortidspensionering, er disse foranstaltninger stadig forholdsvis nye,
og deres fulde potentielle indvirkning pd pensionisttidens leengde er muligvis endnu ikke helt

tydelig.

— det er fortsat og iscer for kvinder en udfordring at opretholde en passende levestandard gennem

hele pensionisttiden —

4. Den manglende ligestilling mellem kennene bliver mere udtalt i alderdommen. I EU-27
er der en storre kensbestemt forskel i fattigdom blandt @ldre end i1 den erhvervsaktive
befolkning, mens den kensbestemte pensionsforskel, der skyldes den samlede virkning af
uligheder pé arbejdsmarkedet, fortsat er betydelig (29,5 % 12019) pa trods af et lille fald

(fra 32,3 % 12016), og der har varet begrenset konvergens mellem landene.

5. Risikoen for fattigdom blandt zldre kvinder eges efter 75-arsalderen, da kvinder har en
leengere forventet levetid og ofte er enlige. Efterladtepensioner hjelper med at omfordele

indkomst til @ldre kvinder, men er ikke nok til at opveje ulighederne i1 arbejdslivet.
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6.  Pensionsrettigheder i forbindelse med afbrudt erhvervsaktivitet af familiemzessige
arsager eller pa grund af arbejdsleshed, er en effektiv politisk leftestang til beskyttelse
af pensionsrettigheder. Prognoser viser, at pensionsrettigheder i forbindelse med
bernepasning og arbejdsleshed i hgj grad begranser, hvordan afbrudt erhvervsaktivitet
pavirker pensionsydelserne i de fleste medlemsstater, og at pensionsrettigheder fra pleje af en

omsorgskravende voksen bliver mere udbredt, selv om der stadig er huller.

7.  Okonomisk overkommelig sundhedspleje og langtidspleje af haj kvalitet er vigtigt for at
opretholde en passende levestandard gennem hele pensionisttiden. Selv om andelen af
eldre, der ikke har rad til sundhedsydelser, er faldet i lobet af de seneste tre ar, er der stadig
for mange @ldre europaere, oftest kvinder, som ikke har rad til den nedvendige langtidspleje.

For eksempel har en ud af tre ikke rad til hjemmepleje.

— der er stadig indkomstulighed blandt celdre, selv om pensions- og skattepolitikker kan bidrage til

at mindske dem —

8.  Indkomstuligheden blandt @ldre fortsetter, men er i de fleste medlemsstater som folge
af pensions- og skattesystemernes omfordelingseffekt lavere end i den erhvervsaktive
befolkning. Indkomstuligheden blandt personer pa 65 ar og derover steg en smule i EU-27 i
2007-2019. Indkomstkompensationsgraden er for det meste hgjere for lavtlonnede og stotter
saledes ressourcedeling og omfordeling mellem sociogkonomiske grupper. Den
skattemassige behandling af pensionsbidrag og -ydelser pévirker fordelingen og

tilstreekkeligheden af pensionsindkomsten.

9.  Omfanget af fattigdom blandt @ldre er fortsat med at stige gradvist i lebet af de seneste
tre ar, hvilket betyder, at de fattige eldre sakker yderligere bagud i forhold til resten af
befolkningen, og en storre indsats vil vere nedvendig for at heve deres indkomst over

fattigdomsgraensen.
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10.

Minimumsydelser ved alderdom kan vzere en vigtig garanti for tilstraekkelige pensioner
for personer med et kort arbejdsliv eller lav indkomst. Medlemsstaterne har indfert
forskellige minimumsindkomstordninger, som ofte er uden bidragspligt og behovsbaserede.
Andelen af @&ldre, der er athengige af minimumsydelser, oftest kvinder, har generelt veret
stabil i de seneste tre ar, samtidig med at der i en raekke lande er blevet truffet nye

foranstaltninger for at styrke beskyttelsen af &ldres minimumsindkomst.

— leengere tid pa arbejdsmarkedet i fremtiden for at opretholde tilstreekkelige pensioner —

11.

12.

Tilstreekkelige pensioner vil i stigende grad afhzenge af, at man bliver laengere tid pa
arbejdsmarkedet. Teoretiske prognoser viser, at personer, der gar pa pension i 2059, i de
fleste medlemsstater vil fa lavere pensioner i forhold til deres arbejdslen end pensionister med
et tilsvarende arbejdsforleb 1 2019. Bade den pensionsberettigende alder og den faktiske
pensionsalder vil fortsaette med at stige i de kommende artier, og der vil blive ferre
muligheder for tidlig pensionering, selv om der er betydelige forskelle landene imellem.

Den forventede forlaengelse af tiden pa arbejdsmarkedet halter for det meste bagefter i forhold
til stigningen 1 pensionsalderen og vil ikke veere tilstraekkelig til at forhindre det relative fald i

ydelsesniveauet.

I de fleste lande har alderen for indtrzedelse pa arbejdsmarkedet mindre betydning for
pensionsydelsernes storrelse end pensionsalderen. Selv om prognoser viser, at to ars
arbejde efter pensionsalderen vil give betydelige gevinster, vil et langt arbejdsforleb, der
starter tidligt, men slutter ved den almindelige pensionsalder, hvilket muligvis er tilfeldet for
mange lavtuddannede arbejdstagere, i de fleste medlemsstater ikke medfore en sarlig hoj
kompensationsgrad. Det giver anledning til spergsmal om, hvordan pensionssystemerne

belenner et langt arbejdsliv.
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— pensionssystemerne udvikler sig under skiftende okonomier og arbejdsmarkeder, og det kan
kreeve, at finansieringskilderne tages op til fornyet overvejelse, hvis de fortsat skal veere

tilstreekkelige —

13.  Selv om mange reformer fortsat fremmer et laengere arbejdsliv, har en raekke

medlemsstater ogsa truffet foranstaltninger til at ege pensionernes tilstraekkelighed.

De vigtigste reformtendenser i de seneste tre ar har varet fremme af senere pensionering
gennem incitamenter, forbedring af pensionssystemernes kapacitet til

indkomstvedligeholdelse og inklusion, herunder daekning af atypisk beskeaftigelse eller

selvsteendig virksomhed, fortsatte bestrabelser pa at udvide fattigdomsbeskyttelsen, sdsom

minimumsydelser, og reform af pensionsfinansiering.

14. Udgifterne til alderdomsydelser udger en betydelig del af BNP og af de samlede udgifter

til social beskyttelse og forblev stort set uzendrede pi EU-plan mellem 2005 og 2018.

Virkningen af den demografiske udvikling blev stort set opvejet af finanspolitikken. Mens

gennemsnittet ligger pa 10,8 % af BNP, varierer udgifterne betydeligt fra land til land

(mellem 4,6 % og 13,7 % af BNP 1 2018), hvilket afspejler pensionssystemernes forskellige

udformning og de bredere sociale beskyttelsessystemer. Samtidig var de stigende

pensionsudgifter i denne periode forbundet med en lidt lavere indkomstulighed blandt @ldre i

de fleste medlemsstater.
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15.

Udformningen af skattesystemer og sociale bidrag, herunder kriterierne for
stotteberettigelse og progressivitet, pavirker pensionssystemernes finansieringsgrundlag
og deres modstandsdygtighed i en ekonomi og et arbejdsmarked i forandring. Mens
alderdomsydelser 1 EU hovedsagelig finansieres ved sociale bidrag, kunne der konstateres en
omfattende overgang til finansiering fra offentlige indtagter mellem 2005 og 2018, hvilket i
vid udstraekning afspejler et fald i den andel, som arbejdsgiverne betaler. Befolkningens
aldring og @ndringer pé arbejdsmarkedet laegger pres pa bidragsbaserede systemer, hvilket
gor det nadvendigt at undersoge forskellige finansieringskilder, herunder ved at udvide den
type indkomst, der anvendes som skattegrundlag, eller ved at flytte beskatningen fra
arbejdsindkomst til andre former for indkomst. Opfyldelse af pensionssystemernes sociale
maél uden at berare holdbarheden, kan krave forskellige finansieringsmetoder 1
medlemsstaterne. Generelt har indtaegterne fra den almindelige beskatning varet mere stabile
end arbejdsindkomsten, og eremaerkning heraf til finansiering af social beskyttelse vil kunne
bidrage til finansieringsgrundlaget. Andre finansieringskilder, sésom moms, der allerede

anvendes 1 nogle medlemsstater, eller miljoafgifter, undersoges i stigende grad.
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I lyset af ovenstdende mener Udvalget for Social Beskyttelse (SPC), at der skal geres mere
for at gennemfore de relevante principper i den europziske sgjle for sociale rettigheder,
hvilket ogsa efterlyses i handlingsplanen®. EU ber fortsat stotte de nationale bestrabelser pa at
sikre tilstraekkelige pensioner, herunder ved at fremme ligestilling mellem kennene i forbindelse
med pensioner og pensionsrettigheder for plejerelateret orlov. Initiativer, der skal forbedre
ligestilling og indkomstbeskyttelse i labet af arbejdslivet, sdsom direktivet om balance mellem
arbejdsliv og privatliv3, samt fremme af ungdomsbeskeftigelse og laengere tid pa
arbejdsmarkedet kan hjelpe nutidens arbejdstagere til at optjene tilstreekkelige pensioner.

En vedvarende indsats er nedvendig for at sikre tilstreekkelig dekning og tilstraekkelige
muligheder for, at atypiske arbejdstagere og selvstaendige kan optjene pensionsrettigheder,

og derved folge op pa Radets henstilling om adgang til social beskyttelse* og tilpasse

pensionssystemerne til en fleksibel og mobil arbejdsstyrkes behov.

SPC opfordrer til en bred og 4ben debat om, hvordan pensionssystemer sammen med
bredere social-, beskeeftigelses- og skattepolitikker kan understeotte tilstraekkelige
indkomster for zldre pa baggrund af den aldrende befolkning og et arbejdsmarked i
forandring. SPC opfordrer Udvalget for @konomisk Politik til at felge op pa det felles
dokument om pensioner fra 2019 ved 1 feellesskab at overveje konklusionerne fra 2021-
rapporten om pensioners tilstreekkelighed, rapporten om langtidspleje og rapporten om

befolkningsaldringen.

Pensionernes tilstraekkelighed og pensionsmeessige uligheder kraver lebende overvigning
og analyse, ikke mindst i forbindelse med covid-19-krisen og dens forventede indvirkning pa
arbejdsmarkederne, den sociale beskyttelse og den sociale samhgrighed. SPC og
Kommissionen har derfor til hensigt at udarbejde den femte rapport om pensioners
tilstraekkelighed med henblik pd vedtagelse i 2024.

"Handlingsplanen for den europaiske sgjle for sociale rettigheder", COM(2021) 102 final.

3 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/1158 af 20. juni 2019 om balance
mellem arbejdsliv og privatliv for foreldre og omsorgspersoner.

Rédets henstilling af 8. november 2019 om adgang til social beskyttelse for arbejdstagere og
selvstendige.
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