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ddchodu z roku 2021 — hlavni zavéry
— potvrzeni

Delegace naleznou v pftiloze klicové zavery vySe uvedené zpravy ve znéni, které dne
18. kvétna 2021 piijal Vybor pro socialni ochranu, za ti¢elem jejich potvrzeni Radou pro
zameéstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spottebitele (EPSCO) na zasedani dne

14. ervna 2021.

Uplné znéni zpravy, kterou spole¢né ptipravily Evropska komise (GR EMPL) a Vybor pro socialni
ochranu, je uvedeno v dokumentu 9145/21 ADD 1 a ADD 2.
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Zprava o primérenosti diichodii z roku 2021

HLAVNI ZAVERY

Zasada 15 evropského pilife socidlnich prav podporuje pravo na ptijem ve staii a diichody. Jak je
uvedeno v akénim planu pro evropsky pilif socialnich prav!, zprava o pfiméienosti diichodii

z roku 2021 vypracovana spolecné Vyborem pro socialni ochranu a Evropskou komisi podporuje
usili ¢lenskych stath o zajisténi primétenych diichodt a minimalniho pfijmu prosttednictvim
analyzy ptiméfenosti souc¢asnych a budoucich diichodd, tj. jak ptispet k zachovani pfijmu pro
muZe a Zeny béhem jejich diichodu a jak predchazet chudobé ve stari. Prodluzujici se délka
zivota a zmensSujici se pocet obyvatel v produktivnim véku budou v nadchazejicich desetiletich
vyvijet tlak na evropské diichodové systémy. Ackoli 1ze oCekavat, ze krize COVID-19 bude mit
dopad na piijmy ve stafi, je pfedCasné dospét v této fazi k jakémukoli zavéru, a dané otazka bude

tedy zahrnuta v piiStim vydani této zpravy. Zprava zdlraznuje, Ze:

— po desetileti zlepSeni nebylo dosazeno Zadného dalsiho pokroku, pokud jde o snizeni rizika

chudoby nebo socialniho vylouceni starsich osob v EU —

1. Chudoba ve stafi nebo socialni vylouc¢eni od roku 2016 mirné vzrostly, pirestoze
zustavaji vyrazné niZsi nez v roce 2008. V roce 2019 bylo v EU ohroZeno chudobou nebo
socialnim vyloucenim témét 18,5 % (16,1 milionu) osob ve véku 65 let a vice, pfiCemz
v nékterych zemich miize tento podil dosahovat az 50 %. Riziko piijmové chudoby u starSich
osob se za posledni tfi roky mirné€ zvysilo, zatimco mira deprivace nadale klesa. Zaroven
s ohledem na ptfedpokladany nartst poctu starSich osob pravdépodobné vzroste absolutni

pocet starSich osob ohrozenych chudobou.

Pracovni dokument ttvarti Komise ptipojeny k akénimu planu pro evropsky pilif socialnich
prav, SWD(2021) 46 final.
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2. Prijmy starsich osob se od roku 2016 mirné sniZily v poméru k prijmu mladSich
generaci, coZ odrazi pokracujici rist prijmi v produktivnim véku. Median piijma
starSich osob v EU ¢inil v roce 2019 89 % ptijmu obyvatel v produktivnim véku (18-64 let),
piicemz mezi jednotlivymi zemémi byly velké rozdily. Z dlouhodobého hlediska je klicovym
faktorem pro rozdily v pfijmech mezi generacemi zvySovani urovné vzdélani mladsich
generaci. Ve vSech ¢lenskych statech se dichodové piijmy pohybuji mezi tfetinou a vice nez

dvéma tietinami piijmui z prace v pozdéjSim veéku.

3. Naurovni EU se v poslednich deseti letech doba trvani dichodu mirné snizila, nebot’
vék odchodu z trhu prace v Fadé ¢lenskych stati rostl rychleji nez stiedni délka Zivota.
Zivot v diichodu, méfeny od okamziku odchodu z posledniho zaméstnani, trva v priméru
o néco malo vice nez 20 let, cozZ je o néco méné nez polovina pracovniho Zivota. Ackoli
mnohé zemé zptistiuji podminky pro odchod z trhu prace a pred¢asny odchod do diichodu,
tato opatfeni jsou stale pomérné nova a jejich plny potencialni dopad na dobu trvani dichodu

nemusi byt jesté jasné viditelny.
— zachovani primérené zivotni urovné po celou dobu diichodu ziistava vyzvou, zejména pro zeny —

4.  Genderové rozdily jsou ve stari jeSté vyraznéjsi. V EU-27 jsou genderové rozdily
v chudobé ve stati vétsi nez v produktivnim véku, pficemz nerovnost mezi dichody zen
a muzl zptisobena souhrnnym dopadem nerovnosti na trhu prace je i pfes mirny pokles
(z 32,3 % v roce 2016) 1 nadale vyznamna (29,5 % v roce 2019); mezi jednotlivymi zemémi

doslo jen k malé konvergenci.

5. Riziko chudoby ve stafi je u Zen po dosaZeni 75 let vyssi, nebot’ Zeny maji delsi stiedni
délku zivota a Casto jsou bez partnera. Pozlstalostni dichody poméhaji pterozd¢lit piijem

star$im zendm, ale nepostacuji k tomu, aby kompenzovaly kariérni nerovnosti.
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6.  Duchodové kredity v pripadé preruseni kariéry v souvislosti s rodinnymi divody nebo
nezaméstnanosti jsou u¢innym nastrojem politiky na ochranu diichodovych prav.
Prognozy ukazuji, ze kredity za péci o déti a v ptipad€ nezaméstnanosti vyrazné omezuji
dopad pieruseni kariéry na diichodové davky ve vétsing Clenskych stath a kredity za péci

v

o zéavislé dospélé osoby jsou stale rozsitenéjsi, 1 kdyz rozdily pretrvavaji.

7.  Pro zachovani pfiméiené Zivotni irovné po celou dobu diichodu jsou diileZité cenové
dostupné a kvalitni sluzby zdravotni péce a sluzby dlouhodobé péce. Prestoze se
v poslednich tfech letech podil starSich lidi, ktefi si nemohou dovolit sluzby zdravotni péce,
snizil, stale ptili§ mnoho star§ich Evropani, vétSinou zen, si nemize dovolit nezbytnou

dlouhodobou péci; naptiklad kazdy treti si nemize dovolit domaci péci.

— pretrvavaji nerovnosti v prijmech mezi starsimi lidmi, ackoli diichodové a danové politiky mohou

prispét k jejich zmirnéni —

8.  Prijmova nerovnost ve stari pretrvava, ale diky redistribu¢nimu dopadu dichodovych
a danovych systémi je ve vétSiné ¢lenskych stati nizsi nez v produktivnim véku. V letech
2007-2019 se ptijmova nerovnost mezi osobami ve véku 65 let a vice v EU-27 mirné zvysila.
Mira nahrady pfijmu je vétSinou vyssi u osob s nizkymi piijmy, coz podporuje sdileni zdroji
a prerozdélovani mezi socioekonomickymi skupinami. Danlové zachazeni s penzijnimi

ptispévky a davkami ovlivituje rozdéleni a pfimétenost diichodovych piijmu.

9.  Intenzita chudoby ve stari se v poslednich tiech letech postupné zvySovala, coz znamena,
ze star$i lidé, kteti jsou chudi, dale zaostavaji za zbytkem populace a je tfeba vyvinout vetsi

usili, aby se jejich pfijmy zvysily nad hranici chudoby.
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10.

7~y

Minimalni davky ve staiFi mohou byt diileZitou zarukou primérenosti pro osoby

s kratkou kariérou nebo nizkymi p¥ijmy. Clenské staty zavedly rtizné systémy
minimalniho pfijmu, které jsou Casto nepiispévkové a zalozené na potiebach. Podil starSich
osob zéavislych na minimalnich davkach, ¢astéji zen, zlstal v poslednich tfech letech obecné
stabilni, zatimco v fad¢ zemi byla zaroven pfijata nova opatfeni na rozsifeni ochrany

minimalniho pfijmu ve stafi.

— pracovni zivot bude muset byt v budoucnosti delsi, aby se zachovaly primérené diichody —

11.

12.

Piimérené dichody budou stale vice zaviset na délce pracovniho Zivota. Z teoretickych
progndz vyplyva, ze ve vétsin€ Clenskych stati budou mit lidé, kteti piijdou do diichodu

v roce 2059, nizsi diichody v porovnani se svym pracovnim piijmem nez diichodci

s podobnou kariérou v roce 2019. Vék odchodu do diichodu 1 skutecny vék odchodu do
dichodu budou v nadchézejicich desetiletich nadale riist, pfi¢emz moznosti pfed¢asného
odchodu do diichodu se zmensuji, i kdyz mezi jednotlivymi zemémi existuji znacné rozdily.

Ptedpokladané zvyseni délky pracovniho Zivota vétSinou zaostava za zvySovanim véku

odchodu do diichodu a nepostacuje k tomu, aby se zabranilo relativnimu poklesu vyse davek.

Ve vétSiné zemi ma vék pro vstup na trh prace mensi vliv na vysi diichodovych davek
neZ vék odchodu do dichodu. I kdyz prognézy ukazuji, ze prace dva roky po dosazeni
diachodového veku by ptinesla podstatné zlepseni, dlouha profesni draha, kterd zacina brzy,
ale kon¢i ve standardnim diichodovém véku, coz mtize byt piipad mnoha pracovniki s nizkou
kvalifikaci, by ve vétsiné ¢lenskych stati nevedla k velmi vysokym ndhradovym pomérim,
coz by vyvolavalo otazky ohledné toho, jak diichodové systémy odménuji dlouhou pracovni

kariéru.
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— diichodove systemy se vyvijeji v diisledku méniciho se hospodarstvi a trhu prace a zachovani

Jjejich primerenosti miize vyzadovat prehodnoceni zdrojii financovani —

13.

14.

PiestoZe mnoho reforem pokracovalo v podpoie delSiho pracovniho Zivota, Fada
¢lenskych stati rovnéz prijala opatieni na zvySeni primérenosti dichodi. Hlavni trendy
reforem poslednich tfi let spocivaly v podpote pozd¢€jsiho odchodu do dichodu
prostiednictvim pobidek, zlepSeni schopnosti zachovani pfijmu a inkluzivnosti dichodovych
systému, véetné pokryti nestandardni a samostatné vydelec¢né ¢innosti, pokracujiciho usili

o rozsifeni zaruk chudoby, jako jsou minimalni davky, a reformy diichodového financovani.

Vydaje na davky ve stari predstavuji vyznamny podil HDP a celkovych vydaji na
socidlni ochranu a v letech 2005 az 2018 ziistaly na urovni EU v podstaté beze zmény.
Dopad demografického vyvoje byl z velké ¢asti kompenzovan fiskalnimi politikami. Zatimco
primér ¢ini 10,8 % HDP, vydaje se v jednotlivych zemich zna¢né 1i8i (mezi 4,6 % a 13,7 %
HDP v roce 2018), coz odrazi rizné koncepce diichodovych systém a §irsi systémy socialni
ochrany. Ve vétsiné€ Clenskych statl bylo zvyseni vydaji na dichody v tomto obdobi zaroven

spojeno s mirné nizsi piijmovou nerovnosti mezi starSimi lidmi.
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15. Koncepce daniovych systémii a socidlnich prispévki, véetné jejich kritérii zpiisobilosti
a progresivity, ovliviiuje finan¢ni zakladnu diichodovych systémii a jejich odolnost
v ménicim se hospodarstvi a na trhu prace. Zatimco davky ve staifi v EU jsou pievazné
financovany ze socialnich piispévki, v letech 2005 az 2018 bylo mozné pozorovat rozsahly
posun k financovani z piijmu vladnich instituci, coz je do znacné miry odrazem poklesu
podilu vyplaceného zaméstnavateli. Starnuti obyvatelstva a zmény na trhu prace vyvijeji tlak
na systémy zalozené na piispévcich, a proto je nutné prozkoumat rizné zdroje financovanti,
mimo jiné rozsifenim druhu pfijmu pouzivaného jako zaklad pro zdanéni nebo ptresunutim
zdanéni z pracovniho piijmu na jiné druhy piijmu. Dosazeni socialnich cilt dichodovych
systému pii soucasném zachovani udrzitelnosti mtize v ¢lenskych statech vyzadovat rizné
pfistupy k financovani. Obecné byly piijmy ze vSeobecného zdanéni stabilnéjsi nez pracovni
ptijmy a jejich vyclenéni na financovani socidlni ochrany by mohlo pftispét k zakladu pro
financovani. Stale Castéji se prozkoumavaji dalsi zdroje financovani, jako je dan z ptidané

hodnoty, ktera se jiz v nékterych ¢lenskych statech pouziva, nebo environmentalni dané.
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S ohledem na tyto pripominky se Vybor pro socidlni ochranu domniva, Ze je tieba
vyvinout dalSi asili k provadéni prisluSnych zasad evropského pilife socialnich prav, jak je
rovnéz pozadovano v akénim planu?. EU by méla i nadale podporovat vnitrostatni usili

o0 zajisténi primétenych dichodii, mimo jiné prosazovanim genderové rovnosti v oblasti
dichodi a dichodovych krediti v ptipadé preruseni kariéry za ticelem péce. Iniciativy
zaméfené na zlepSeni rovnosti a ochrany piijmu béhem pracovniho zivota, jako je smérnice

0 rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem?, jakoZ i podpora zaméstnanosti mladych
lidi a delSiho pracovniho zZivota, mohou dnesnim pracovnikim pomoci ziskat piimérené
dtchody. V navaznosti na doporuceni Rady o piistupu k socialni ochrané? je zapotiebi trvalého
usili o zajisténi prfiméteného pokryti a piilezitosti k ziskani diichodovych prav pro pracovniky
s nestandardnimi smlouvami a osoby samostatné vydélecné ¢inné, jakoz i o ptizpusobeni

dichodovych systémil potiebam flexibilni a mobilni pracovni sily.

Vybor pro socialni ochranu vyzyva k Siroké a otevirené diskusi o tom, jak mohou
diichodové systémy spolu s Sirsi socialni politikou, politikou zaméstnanosti a dafiovou
politikou podporit primérené prijmy ve stari v souvislosti se stirnutim obyvatelstva

a ménicim se trhem prace. Vybor pro socidlni ochranu vyzyva Vybor pro hospodaiskou
politiku, aby navazal na spole¢ny dokument o diichodech z roku 2019 a aby spole¢né posoudil
zjisténi obsazena ve zpraveé o primétenosti diichodl z roku 2021, zpraveé o dlouhodobé péci

a zpravé o starnuti obyvatelstva.

Piimérenost diichodi a nerovnosti vyZaduji pribézné sledovani a analyzu, v neposledni
fad¢ v souvislosti s krizi COVID-19 a jejim ocekdvanym dopadem na trhy préce, socialni
ochranu a socialni soudrznost. Vybor pro socialni ochranu a Komise proto hodlaji pripravit

patou zpravu o primérenosti diuchodu, ktera by méla byt prijata v roce 2024.

2 Akeni plan pro evropsky pilif socidlnich prav, COM(2021) 102 final.

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019

0 rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zivotem rodicu a pecujicich osob
Doporuceni Rady ze dne 8. listopadu 2019 o pfistupu pracovniki a osob samostatné
vydélecné ¢innych k socialni ochrang
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