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— Godkannande

For delegationerna bifogas huvudslutsatserna i den ovan nimnda rapport som antogs av kommittén
for socialt skydd den 18 maj 2021, sa att dessa kan godkénnas av radet (sysselsdttning, socialpolitik,

hilso- och sjukvard samt konsumentfragor) den 14 juni 2021.

Den fullstdndiga rapporten som har utarbetats gemensamt av Europeiska kommissionen (GD
Sysselséttning, socialpolitik och inkludering) och kommittén for socialt skydd éterfinns i 9144/21
ADD 1 och ADD 2.
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HUVUDSLUTSATSER

I princip 18 i den europeiska pelaren for sociala rittigheter! betonas att var och en har ritt till

overkomliga langvariga vard- och omsorgsinsatser av god kvalitet, sdrskilt vard i hemmet och lokalt

forankrad vérd. I handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter? har EU:s

27 medlemsstater dtagit sig att arbeta vidare med detta.

12021 ars rapport om langvarig vard och omsorg, som utarbetats gemensamt av kommittén for

socialt skydd och Europeiska kommissionen, analyseras de gemensamma utmaningar som

medlemsstaterna star infor nér det giller langvarig vard och omsorg. Det konstateras att systemen

for langvarig vard och omsorg skiljer sig at, att de har en néra koppling till socialt skydd,

sysselsittning och hilso- och sjukvardspolitik och @ven att det fortfarande finns luckor i friga om

underlag. Rapporten lyfter fram f6ljande viktiga punkter:

Efterfriagan pa hogkvalitativ lingvarig viard och omsorg kommer sannolikt att 6ka och en

forstirkning av den kan bidra till jimstilldhet och social rittvisa.

1.  Befolkningens dldrande forvintas leda till en kraftig 6kning av efterfriagan pa lingvarig

vard och omsorg. Till foljd av betydande 6kningar av den forvédntade livslangden berdknas

antalet personer i aldern 65 + 6ka med 41 %, till 130,1 miljoner under de kommande 30 aren.

Béde forekomsten av funktionsnedséttning och behovet av ldngvarig vard och omsorg 6kar

med dldern. Antalet personer som potentiellt behover ldngvarig vird och omsorg inom EU-27

uppskattas dérfor att 6ka fran 30,8 miljoner 2019 till 33,7 miljoner 2030 och
38,1 miljoner 2050.

Pillar of Social Rights, C(2017) 2600 final, 2017.
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=17625&langld=en

European Commission, Commission Recommendation of 26 April 2017 on the European

European Commission, Questions and answers: the European Pillar of Social Rights action

plan, 4 March 2021. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21 821
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2. Covid-19 har i hog grad paverkat systemen for 1dngvarig vard och omsorg och
ytterligare lyft fram det briddskande behovet av att stirka dem. Systembrister framkom
genom den hoga dodligheten inom den ldngvariga varden och omsorgen, svarigheter att
sikerstilla kontinuitet i vrden och effekterna pa dldres och vardares vilbefinnande. Aven om
det ar for tidigt att bedoma effekterna av covid-19-krisen dr det viktigt att dra lirdomar for att

forbattra systemen pa strukturell grund och géra dem mer motstandskraftiga.

3. Langvarig vard och omsorg har en stark jamstilldhetsdimension. Néstan 90 % av
arbetstagarna i sektorn dr kvinnor, och det samma giller for de flesta anhorigvardare.
Dessutom behover 33 % av alla kvinnor i dldern 65 + langvarig vird och omsorg, jAimfort
med endast 19 % av de dldre minnen. Aldre kvinnor har ligre inkomster, inklusive pensioner,
och kan darfor ha simre forutsittningar att ha rdd med vard. Lampliga formella
langtidsvardstjdnster till dverkomliga priser kombinerat med atgérder for att forbdttra
arbetsvillkoren inom sektorn och kunna forena avlonat arbete med omsorgsansvar skulle

dérfor kunna bidra till att frimja jadmstalldheten.

4.  Ett fullgott socialt skydd for lingvarig vard och omsorg bidrar till social riittvisa. Aldre
personer med ldgre inkomster 16per storre risk att behdva ldngvarig vird och omsorg
samtidigt som de kan ha sdmre forutséttningar att ha rad att betala for den. Ett fullgott socialt
skydd spelar déarfor en viktig roll for att sdkerstilla att behoven av langvarig vard och omsorg

kan tillgodoses.

Tillgdng, 6verkomlighet och kvalitet ir centrala utmaningar nir det giller lingvarig vird och

omsorg.

5. Mainga ménniskor i behov av vird kanske inte har tillging till den. Uppgifter om
anviandningen av hemtjénst och antalet vardplatser pa sarskilda boenden kan belysa fragan
ndrmare. [ EU-27 anvédndes under 2014 hemtjénst av 1 genomsnitt endast en tredjedel av
personerna i dldern 65 + med stora svarigheter med den personliga varden eller
hushéllsarbetet. Detta kan tyda pa att personer i behov av langtidsvérd dr beroende av
informell vird — antingen frivilligt eller pd grund av bristande tillgdng pa formella tjénster
eller av ekonomiska skél — eller har vardbehov som inte tillgodoses. Nir det géller sdrskilt
boende varierar ocksa antalet vardplatser for langvarigt vardbehov mycket mellan

medlemsstaterna.
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6.  Detir en utmaning att se till att lingvarig viard och omsorg kan erbjudas till
overkomliga priser. I hela EU rapporterar mer én en tredjedel av de hushall som behover
langvarig vard och omsorg att de inte anvédnder (fler) professionella hemtjénster for att de inte
har rdd. I fem medlemsstater dr den andelen till och med hogre &n 50 %. I 19 medlemsstater
och regioner berédknas att den disponibla inkomsten for i genomsnitt omkring 75 % av de
dldre med behov av langvarig vard och omsorg skulle minska s att de hamnar under

fattigdomstroskeln om de koper hemtjanster till full kostnad, utan socialt skydd.

7.  Det sociala skyddet for langvarig vard och omsorg éir blandat och i allmdnhet begrinsat.
I vissa medlemsstater dr offentligt stod tillgéngligt for endast drygt en tiondel av alla
behdvande personer i dldern 65 +, medan néstan alla i denna grupp fér offentlig hemtjanst,
vard 1 hemmet eller kontantférméner. I de fall det finns socialt skydd for langtidsvérdsbehov
(ill skillnad frén hilso- och sjukvérd) dr det ofta inte tillrickligt. Aven om de far stod skulle i
genomsnitt néstan hilften av de dldre med behov av langvarig vard och omsorg hamna under

fattigdomstroskeln efter att ha betalt kostnaden for hemtjénsten.

8. Det behdvs en gemensam forstielse av kvaliteten inom lingtidsvarden, Bland de olika
strategierna tycks den personcentrerade modellen, som bygger pd den vardbehdvandes behov
och preferenser, ha fatt 6kad uppméirksamhet. Olika metoder anvénds ocksa for att mita
kvalitet, med ett brett spektrum av indikatorer, med fokus pa strukturer och processer eller
med anknytning till virdmottagarnas personliga erfarenhet. Vardkvaliteten paverkas ocksé av
faktorer som arbetskraft, organisation (t.ex. integrering av tjénster for att tillgodose komplexa
behov), teknik och finansiering. Olika insatser gors for att sikerstilla kvaliteten och de &r
framst inriktade pa sdrskilt boende. Darfor maste uppméarksamheten ocksa riktas péa vard i

hemmet och samhéllsbaserad vard.
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Att det finns tillrickligt med personal dr avgorande for att mota den 6kande efterfrigan pa

hogkvalitativa tjéinster, men den nuvarande bristen pa arbetskraft kan komma att forvirras

ytterligare.

10.

1.

Genom att matcha den 6kande efterfragan pa langvarig vard och omsorg kan
sysselsittningen 6ka, men medlemsstaterna har svart att locka till sig och behilla
vardpersonal. Sektorn sysselsdtter redan 6,4 miljoner méinniskor, och det uppskattas att

7 miljoner arbetstillfallen kommer att skapas for sjuk- och hilsovardspersonal med yrken for
vilka det kravs ldgre hogskolekompetens och personliga assistenter fram till 2030. Samtidigt
varierar sektorns storlek kraftigt inom EU. De flesta medlemsstater rapporterar manga lediga
tjanster inom langtidsvarden och forvéntar sig personalbrist. Dessa kan forvirras i takt med att

vardpersonalen aldras, samtidigt som efterfragan pé vérd okar.

Svéra arbetsvillkor och liga loner kan bidra till personalbrist. Langtidsvérd forsvéras av
forekomsten av atypiska anstidllningsformer, oregelbundna arbetstider, skiftarbete och fysiska
och sociala pafrestningar. De genomsnittliga inkomsterna i sektorn ar l4gre &n i andra sektorer
1 alla medlemsstater. Lonerna tycks ocksa vara hogre inom hélso- och sjukvardssektorn (dven
om detta delvis forklaras av arbetskraftens sammanséttning). Lag tickning genom
kollektivavtal och begrinsade offentliga utgifter for langvarig vard och omsorg kan ocksa

bidra till lagre l6ner 1 sektorn.

De allt mer komplexa kompetenskraven gor det svarare att hitta personal, men kan
ocksa gora yrket mer attraktivt. Omsorg kréver ett ndra samarbete mellan olika
yrkesgrupper eller att man stélls infor komplexa vardbehov, och inbegriper ofta anvdandning
av ny teknik. Detta kréver digitala och 6vergripande fardigheter. Kvalifikationskrav kan bidra
till att sékerstilla arbetskraftens kvalitet och gora sektorn mer attraktiv, men kan ocksé

fungera som hinder for tilltrade till yrket.
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12. Riktade och systematiska insatser krivs for att sikerstilla en tillriacklig arbetskraft
inom lingtidsvarden. Mojliga politiska atgérder skulle kunna inbegripa forbattrade
anstdllnings- och 16nevillkor, t. ex. genom en forstarkt social dialog, fraimjande av rekrytering
av mer diversifierad arbetskraft, forbattrad arbetsorganisation, omskolning och
kompetenshdjning, sédrskilt nir det géller digitala och dvergripande férdigheter samt

sakerstillande av béttre hélsa och sékerhet pa arbetsplatsen.

Informell vard har varit avgorande for langtidsvarden, men detta medfor ofta forsummade

kostnader.

13. De informella virdarna, oftast kvinnor, svarar for merparten av omsorgsarbetet i
manga medlemsstater. Anvindningen av enbart informell vard varierar fran cirka 30 % till
cirka 85 % i medlemsstaterna. Aven om informell vérd ibland ér en friga om preferens, kan
den ofta vara det enda alternativet pa grund av brist pa tillgénglig formell vard till
overkomligt pris. Tillgangen till informell vard kommer sannolikt att minska pa grund av
kvinnors 6kade deltagande pa arbetsmarknaden, ldngre arbetsliv, storre geografisk rorlighet

och andra demografiska trender.

14. Informell vard medfor ofta betydande kostnader for vardgivarna, bade pa kort och ling
sikt. Aven om vérden ir ett personligt val kan den paverka vardgivarnas fysiska och psykiska
hilsa och vilbefinnande negativt. En annan utmaning for informella vardare 4r svarigheten att
forena vard och omsorg med avlonat arbete. Sysselséttningen bland kvinnor i aldern 45-64 ér,
en nyckelgrupp vérdgivare, ar betydligt ldgre dn genomsnittet. Anstéllda vardare arbetar ofta
deltid. Detta har en omedelbar effekt pd deras nuvarande inkomster och kan paverka deras
aldersinkomst pa grund av minskade intjdnade pensionsrittigheter, vilket kan vara dnnu

viktigare for informella vardare som dessutom har ansvar for barnomsorg.
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15.

16.

Informell vard bidrar till samhillet men den har dven ett ekonomiskt virde som inte ir
direkt synligt. Det ekonomiska vérdet av den tid som édgnas at informell vard uppskattas

till 2,4 —2,7 % av BNP 1 EU-27, vilket 4r mer 4n vad den formella varden kostar i de flesta
medlemsstater. A andra sidan medfor informell vard kostnader, inklusive forlorade intdkter i
form av skatter och sociala avgifter eftersom de informella vardarna inte deltar i
arbetsmarknaden i lika hog utstrackning. Den for ocksd med sig utgifter for formaner for de
informella vardarna. Partiella uppskattningar visar att dessa offentliga kostnader kan uppga
till minst 0,5 % av BNP, dvs. néstan en tredjedel av de nuvarande offentliga utgifterna for

langvarig vard och omsorg.

Parallellt med insatserna for att stirka de formella vardtjinsterna ir det ocksa viktigt
att stodja informella virdare. Relevanta stoddtgdrder omfattar vardférméner,
sjukforsdkring, radgivning och utbildning, validering av fardigheter och tillhandahallande av
avlastningsvérd. Stodatgarder som dven motverkar de ldngsiktiga konsekvenserna av att
tillhandahélla informell vard, t.ex. pensionspodng for vard och omsorg, skulle ocksa kunna

spela en viktig roll.

Reformerna av systemen for lingvarig vard och omsorg, och de investeringar som ir

forenade dirmed, méiste fortsitta, och de bor bygga vidare pa lirdomar som dragits av covid-

19-pandemin.

17.

Man riknar med att utgifterna for langvarig vard och omsorg blir en av de utgiftsposter
pa socialomriadet som kommer att 6ka snabbast, vilket kriver hillbara
finansieringsmekanismer. Utgifterna for langvarig vard och omsorg skiljer sig avsevirt
mellan EU:s 27 medlemsstater. I medlemsstater med hogre utgifter for ldngvarig vard och
omsorg i forhéllande till BNP &r det sociala skyddet nir det giller langvarig vard och omsorg
ocksa bittre. I gengdld &r det en lidgre dn genomsnittet andel av invinarna i medlemsstater
med 14ga nuvarande offentliga utgifter som anvédnder formell langvarig hemtjinst. EU-
genomsnittet for offentliga utgifter for ldngvarig vérd och omsorg berdknas dka frén 1,7 % av
BNP 2019 till 2,5 % av BNP 2050, med stora skillnader mellan medlemsstaterna. I ett
scenario med en viss uppatgaende konvergens mellan medlemsstaterna berdknas utgifterna i

EU-27 o6ka med s& mycket som 100 %, dvs. till 3,4 % av BNP ar 2050.
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18. Finansieringsproblemet kan delvis losas genom en okad effektivitet for utgifterna for
langvarig vard och omsorg. Effektiv anvindning av ny teknik, investeringar i en politik for
ett aktivt och hédlsosamt aldrande samt fradmjande av hélsa och forebyggande av sjukdomar

kan spela en avgorande roll for att hogkvalitativ vard ska kunna erbjudas till en ldgre kostnad.

19. Under de senaste tre dren har flera medlemsstater 16st specifika utmaningar for
systemen for lingvarig vird och omsorg i stillet for att efterstriva systemforindringar.
Sédana insatser ar frimst utformade for att forbéttra situationen for de informella vardarna,
framja tillgdng, 6verkomlighet och kvalitet i samband med hembaserad vard och sarskilt
boende, och forbittra situationen for yrkeskaren inom langvarig vard och omsorg. Pa senare
tid har ménga tillfélliga dtgirder ocksa vidtagits for att hantera den svara situationen for

mottagare och givare av langvarig vard och omsorg mot bakgrund av covid-19-pandemin.

Mot bakgrund av dessa iakttagelser anser kommittén for socialt skydd att det kan finnas
utrymme for ytterligare insatser pA EU- och medlemsstatsniva for att ta itu med
utmaningarna inom den lingvariga virden och omsorgen. Medlemsstaterna maste genomfora
ytterligare reformer for att atgérda strukturella svagheter 1 systemen for langvarig vard och omsorg,
och gora dem mer motstandskraftiga mot framtida externa chocker. Sddana reformer &r specifika
beroende pé nationella och regionala sammanhang men de bdr svara mot de gemensamma mélen
om att garantera hogkvalitativ langtidsvard och omsorg, som ar tillgéinglig och 6verkomlig for alla
och som tillhandahélls pa ett ekonomiskt hallbart sétt. Samtidigt 4r det mycket viktigt att bygga
vidare pd lairdomarna fran covid-19-pandemin for att 6ka reaktionsformagan och motstandskraften

hos systemen for langvarig vard och omsorg.

Aven om framsteg gors nir det giller att utveckla gemensamma EU-indikatorer for lingvarig
vard och omsorg finns det fortfarande stora luckor i friga om underlag. Tillgéngen till
jamforbara uppgifter om alla centrala dimensioner av ldngvarig vard och omsorg maste forbéttras.
Ytterligare samarbete med Eurostat och medlemsstaterna skulle kunna bidra till att uppnd detta mél,
bland annat genom att man undersoker alternativ for insamling av uppgifter om kostnaderna {for

langvarig vard och omsorg.
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Kommittén for socialt skydd efterlyser en fordjupad analys av hur politiken och systemen for
langvarig vard och omsorg ska utformas. Den inbjuder ocksd kommittén for ekonomisk politik
till att gemensamt fundera 6ver slutsatserna i 2021 ars rapport om ldngvarig vard och omsorg,

2021 ars rapport om pensionernas tillrdcklighet och 2021 ars aldranderapport.

Regelbunden analys av utvecklingen inom lingvarig vird och omsorg pa EU-niva éir
avgorande for ett sunt beslutsfattande. Kommittén for socialt skydd och Europeiska
kommissionen har darfor for avsikt att utarbeta en tredje gemensam rapport om ldngvarig vérd och

omsorg.
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