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Komisijas 2021. gada zinojuma par ilgtermina aprapi
— apstiprinasana

Pielikuma ir pievienoti miné€taja zinojuma izklastitie galvenie secinajumi, ko Socialas aizsardzibas
komiteja pienéma 2021. gada 18. maija, gatavojoties to pienemsanai Padomé (EPSCO) 2018. gada
14. junija.

Viss zinojums, ko sagatavojuSas Eiropas Komisija (DG EMPL) un Sociala aizsardzibas komiteja, ir

1zklastits dokumenta 9144/21 ADD 1 un ADD 2.
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GALVENIE SECINAJUMI

Eiropas socialo tiesibu pilara 18. principa ir uzsverts !, ka ikvienam ir tiesibas uz kvalitativiem
ilgtermina apriipes pakalpojumiem par pienemamu cenu, 1pasi uz apriipi majas un kopiena
balstitiem pakalpojumiem. Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plana 2 27 ES dalibvalstim ir

noteikts pienakums turpinat darbu $aja joma.

2021. gada zinojuma par ilgtermina apriipi, kuru kopigi sagatavojusas Socialas aizsardzibas

komiteja un Eiropas Komisija, ir analizétas kopigas problémas, ar kuram dalibvalstis saskaras

ilgtermina apriipes joma. Atzistot ilgtermina apripes sistemu dazadibu un to cieSo saikni ar socialo

aizsardzibu, nodarbinatibu un veselibas aizsardzibas politiku, ka arT joprojam pastavoso datu

nepietiekamibu, zinojuma ir uzsverti $adi butiski punkti.

Pieprasijums péc augstas kvalitates ilgtermina apriupes pieaugs, un, pastiprinot tas

nodrosinasanu, var tikt veicinata dzimumu lidztiesiba un socialais taisnigums.

1.  Paredzams, ka sabiedribas noveco$ana ievérojami palielinas pieprasijumu péc

ilgtermina apruapes. Nemot véra ievérojamo paredzama miiZza ilguma pieaugumu, tiek

prognozets, ka nakamo 30 gadu laika 65 gadus vecu un vecaku cilveku skaits pieaugs par

41 %, sasniedzot 130,1 miljonu. Gan invaliditates biezums, gan ilgtermina aprapes

nepiecieSamiba Iidz ar vecumu palielinas. Tapéc tiek prognozets, ka to cilvéku skaits 27 ES

dalibvalstis, kuriem var biit vajadziga ilgtermina apripe, palielinasies no 30,8 miljoniem

2019. gada Iidz 33,7 miljoniem 2030. gada un Iidz 38,1 miljonam 2050. gada.

pilaru, C(2017) 2600 final, 2017.
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=17625&langld=en

(Jautajumi un atbildes: Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plans), 2021. gada 4. marts.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda 21 821

Eiropas Komisija, Komisijas 2017. gada 26. aprila ieteikums par Eiropas socialo tiestbu

Eiropas Komisija, Questions and answers: the European Pillar of Social Rights action plan
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2. Covid-19 ir loti ietekmgjis ilgtermina apriipes sistémas, vélreiz pieradot steidzamo
nepiecieSamibu tas stiprinat. Augstais mirstibas [imenis ilgtermina apriipes iestades,
griitibas nodroSinat apriipes nepartrauktibu un ietekme uz vecaka gadagajuma cilvéku un
apriip&taju labbutibu izc€la sist€miskas nepilnibas. Lai gan vél ir par agru novertét Covid-19
krizes ietekmi, ir svarigi izdarit secinajumus, lai strukturali uzlabotu sist€mas un padaritu tas

noturigakas.

3. Ilgtermina apriipei ir izteikta dzimuma dimensija. Gandriz 90 % no nozare stradajoSajiem
ir sievietes, un arT lielaka dala neformalo apriipetaju ir sievietes. Turklat ilgtermina apriipe ir
nepiecieSama 33 % no visam sieviet€ém vecuma no 65 gadiem, salidzinajuma — tikai 19 %
vecaka gadagajuma virieSu. Vecaka gadagajuma sievieteém ir zemaki ienakumi, tostarp
pensijas, un tadgjadi vinam, iesp&jams, ir mazak iesp€ju sev atlauties apriipi. Tadejadi
dzimumu lidztiesibu var€tu veicinat pienacigi un izmaksu zina pienemami formalas
ilgtermina apriipes pakalpojumi apvienojuma ar politiku, ar ko paredz&ts nozar€ uzlabot darba

apstaklus un saskanot apmaksatu nodarbinatibu ar aprupes pienakumiem.

4.  Pienacigas socialas aizsardzibas nodroSinasana ilgtermina apriipei sekme socialo
taisnigumu. Vecaka gadagajuma cilvékiem ar zemakiem ienakumiem pastav lielaka iesp&ja
uz vajadzibu péc ilgtermina apriipes, lai gan vini, iesp&jams, ir mazak sp&jigi to atlauties.
Tadel pienacigai socialajai aizsardzibai ir svariga nozime, lai nodroSinatu ilgtermina apriipes

vajadzibu apmierinasanu.

Piekluve, izmaksu pienemamiba un kvalitate ir galvenie uzdevumi saistiba ar ilgtermina

apripi.

5.  lespé&jams, ka daudzi cilvéki, kam ir nepiecieSama apriipe, nevar tai pieklat. Zinamu
skaidribu par to var nodro$inat dati par majas apriipes pakalpojumu izmantoSanu un gultu
skaitu aprupes iestades. 2014. gada videji 27 ES dalibvalstis majas apriipes pakalpojumus
izmantoja tikai viena treSdala cilvéku vecuma no 65 gadiem, kuriem bija nopietnas griitibas ar
personigo apriipi vai majsaimniecibas darbibam. Tas var€tu biit raditajs, ka cilveki, kuriem ir
nepiecieSama ilgtermina apriipe, ir atkarigi no neformalas apriipes — vai nu péc izvéles, vai
formalu pakalpojumu trilkuma dgl, vai finansialu iemeslu d€l, vai ar1 vinu vajadziba p&c
apriipes netiek apmierinata. Arf attieciba uz apriipi iestadés dazadas dalibvalstis ir loti

atSkirigs gultu skaits ilgtermina apriipes iestades.
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6.  NodroSinat ilgtermina apriipes izmaksu pienemamibu ir griits uzdevums. Visa ES vairak
neka vienai treSdalai majsaimniecibu ir nepiecieSama ilgtermina apripe, bet tas (vairs)
neizmanto profesionalus majas apriipes pakalpojumus, noradot uz finansialiem iemesliem.
Piecas dalibvalstis $is raditas pat parsniedz 50 %. Tiek I&sts, ka 19 dalibvalstis un regionos
vidgji aptuveni 75 % vecaka gadagajuma cilvéku, kuriem ir vajadziga ilgtermina apripe,
atlikuSie ienakumi samazinas Iidz Iimenim, kas ir zemaks par nabadzibas riska slieksni, ja vini

majas apripes pakalpojumus iegadajas par pilnu paSizmaksu bez socialas aizsardzibas.

7.  Socialas aizsardzibas segums ilgtermina apriipes joma ir neviendabigs un kopuma
ierobeZots. Dazas dalibvalstis valsts atbalsts ir pieejams tikai nedaudz vairak neka vienai
desmitajai dalai no visiem cilvékiem vecuma no 65 gadiem, kuriem ir nepiecieSama palidziba,
savukart citas valstis gandriz visi §1s grupas iedzivotaji sanem valsts nodroSinatu majas
apripi, apripi iestad€s vai naudas pabalstus. Pat tad, ja sociala aizsardziba ilgtermina apriipes
vajadzibam (atskiriba no veselibas apriipes) ir pieejama, ta biezi vien nav pietieckama; pat péc
atbalsta sanemsSanas ienakumi vid€ji gandriz pusei vecaka gadagajuma cilvéku, kuriem ir
vajadziga ilgtermina apripe, biitu zemaki par nabadzibas slieksni p&c personigo majas

apripes izdevumu segSanas.

8.  Ir vajadziga vienota izpratne par ilgtermina apriipes kvalitati. Skiet, ka no dazadajam
pieejam uzmanibas centra nonak uz personu orient€tais modelis, kura pamata ir apriipgjamas
personas vajadzibas un vélmes. Ar1 kvalitates novertéSanai tiek izmantotas dazadas pieejas,
kur ir pla$s raditaju klasts, kuros galvena uzmaniba ir pieversta struktiiram un procesiem vai ir
saistita ar apriipes san€meju personigo pieredzi. Apripes kvalitati ietekme ar1 tadi faktori ka
darbaspéks, organizacija (pieméram, pakalpojumu integracija sarezgitu vajadzibu
apmierinasanai), tehnologijas un finanséjums. Centieni nodroSinat kvalitati ir dazadi un
galvenokart versti uz apripi iestades, tapec lielaka uzmaniba ir japievers ar1 apripei majas un

kopiena balstitai apriipei.
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Lai apmierinatu arvien lielako pieprasijumu péc augstas kvalitates pakalpojumiem, butisks ir

pienacigs darbaspéeks, tacu pasreizéjais darbaspéka triikkums var vél vairak saasinaties.

10.

1.

Lai apmierinatu arvien lielako pieprasijumu péc ilgtermina apriipes, var palidzet darbvietu
skaita picaugums, bet dalibvalstim ir griiti piesaistit un noturét apriipes darbiniekus. Nozaré
jau ir nodarbinati 6,4 miljoni cilvéku, un tiek 1&sts, ka Iidz 2030. gadam tiks radits lidz

7 miljoniem darba vietu veselibas apriipes specialistiem un individualajiem apripes
darbiniekiem. Taja pasa laika nozares lielums visa ES ir loti atSkirigs. Lielaka dala dalibvalstu
zino par daudzam brivam darbavietam ilgtermina apriipes nozare un paredz, ka tam triiks
darbinieku; situacija varétu pasliktinaties, jo apriipes darbasp&ks noveco, vienlaicigi pieaugot

pieprasijumam p&c apripes.

Darbinieku triikumu var saasinat sarezgiti darba apstakli un zemas algas. ligtermina
apripes darbu apgriitina tas, ka domin€ nestandarta darba reZzims, neregulars darba laiks,
darbs mainas un fiziska/sociala piepiile. Visas dalibvalstis vidgja izpelna Saja nozarg ir
zemaka neka citas nozares. Skiet, ka veselibas apriipes nozare arf maksa vairak (lai gan dalgji
tas ir skaidrojams ar darbaspéka sastavu). Mazaka darba samaksa nozar€ var bt arT Saura

darba kopligumu tvéruma un ierobezoto valsts ilgtermina apriipes izdevumu d&l.

Piemérota personala atrasanu apgriitina prasibas péc arvien sarezgitakam prasmém,
tomer tas var arl padarit profesiju pievilcigaku. Apripé ir vajadziga cieSa dazadu
specialistu sadarbiba, un bieZi vien taja ir jaizmanto jaunas tehnologijas vai jarisina sarezgitas
apriipes vajadzibas. Tam ir vajadzigas digitalas un transversalas prasmes. Kvalifikacijas
prasibas var palidzet nodroSinat darbaspéka kvalitati un padarit nozari pievilcigaku, tacu tas

var ar1 veidot Skérsli piekluvei profesijai.
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12.

Lai nodroSinatu pienacigu darbaspéku ilgtermina aprapé, ir vajadzigi meérktiecigi un
sistemiski centieni. Politikas iesp&ju vidi ir: uzlabot darba apstaklus un samaksu, tostarp,
pastiprinot socialo dialogu, veicinat daudzveidigaka darbaspéka pienemsanu darba, uzlabot
darba organizaciju, parkvalificét un pilnveidot prasmes, 1pasi attieciba uz digitalajam un

transversalajam prasmém, un nodroSinat labaku darba aizsardzibu.

Bitiska ilgtermina apriipes nodrosinasana bija neformala apriipe, tacu ta bieZzi vien ir saistita

ar izmaksam, kas netiek nemtas vera.

13.

14.

Neformalie apripétaji, kas galvenokart ir sievietes, daudzas dalibvalstis veic lielako apriipes
dalu. Tikai neformalas apripes izmantos$ana vien dalibvalstis svarstas no aptuveni 30 % lidz
aptuveni 85 %. Tomer, lai gan dazkart priekSroka tiek dota neformalai apriipei, ta biezi vien
var biit vieniga iesp&ja, jo trukst pieejamas un cenas zina pienemamas formalas aprupes.
Neoficialas apriipes pieejamiba, visticamak, samazinasies tadel, ka palielinasies sievieSu
lidzdaliba darba tirgi, paildzinasies darba muzs, paplaSinasies geografiska mobilitate, un citu

demografisko tendencu del.

Neformala apriipe bieZi vien ir saistita ar ieverojamam izmaksam aprupétajiem gan
Istermina, gan ilgtermina. Pat tad, ja apriipe ir personiga izvé€le, ta var negativi ietekmét
aprupétaju fizisko un garigo veselibu un labbiitibu. V&l viena probléma neformalajiem
aprupétajiem ir gritibas saskanot apripi ar algotu darbu. To sievieSu nodarbinatibas lIimenis,
kas ir apriip€tajas un vecuma no 45 1idz 64 gadiem, ir ievérojami zemaks neka vidéji.
Nodarbinatie apripétaji biezi strada nepilnu darba laiku. Tas tiesi ietekmé vinu kart€jos
ienakumus un var ietekmét vinu ienakumus vecumdienas, jo samazinas pensijas tiesibu
uzkrajums, kas turklat var biit vél lielaks tiem apriip€tajiem, kuriem ir bé€rnu apriipes

pienakumi.
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15.

16.

Papildus ieguldijumam, ko neformala apriipe dod sabiedribai, tai ir arT ekonomiska
vértiba, kas nav uzreiz pamanama. Tiek I&sts, ka ta laika ekonomiska vertiba, kurs ir
pavadits neformala apripg, ir 2,4-2,7 % no 27 ES dalibvalstu IKP, kas lielakaja dala
dalibvalstu parsniedz formalas apriipes izdevumus. No otras puses, neformala apriipe rada
izmaksas, tostarp nodoklu un sociala nodroSinajuma ieneémumu zaud€jumus (jo apriapétaji
mazak piedalas darba tirgli) un izdevumus par pabalstiem aprupétajiem. Dalgjas apleses
liecina, ka §1s publiskas izmaksas var€tu sasniegt vismaz 0,5 % no IKP, kas ir gandriz viena

treSdala no pasreiz€jiem publiskajiem izdevumiem ilgtermina apriipei.

Lidztekus centieniem pastiprinat formalas apriipes pakalpojumus ir svarigi ar1 atbalstit
neformalos apriipétajus. Attiecigo atbalsta pasakumu vidi ir apriipes pabalsti, veselibas
apdro$inasana, konsultacijas un macibas, prasmju validacija un atelpas briza apriipes
nodroSinasana. Svariga nozime var€tu biit ar7 atbalsta pasakumiem, lai noveérstu ilgtermina

sekas neformalas apriipes sniegSana, piem&ram, pensiju krediti par apriipes darbibam.

Ir jaturpina ilgtermina aprupes sistemu reformas un ar to saistitas investicijas, un tam biitu

jabalstas uz Covid-19 pandeémijas laika giito pieredzi.

17.

Tiek prognozets, ka ilgtermina apriipes izdevumi bis vieni no tiem socialajiem
izdevumiem, kas pieaugs visatrak, tapéc biis vajadzigi ilgtsp€jigi finanseéSanas
mehanismi. [lgtermina apriipes izdevumu Itmenis 27 ES dalibvalstis ir loti atSkirigs.
Dalibvalstis, kuras ilgtermina apripes izdevumi salidzinajuma ar IKP ir lielaki, arT socialas
aizsardzibas segums ilgtermina apriipei ir lielaks; savukart dalibvalstis, kuras ir mazi kartgjie
publiskie izdevumi, par vid€jo mazaka ir to iedzivotaju dala, kuri izmanto formalas ilgtermina
aprupes pakalpojumus. Tiek prognozets, ka publiskie izdevumi ilgtermina apripei
palielinasies no 1,7 % no IKP 2019. gada lidz vidgji 2,5 % no IKP 2050. gada visa ES, ar
lielam atSkiribam starp dalibvalstim. Ja pienem zinamas augSupéjas konvergences scenariju
starp dalibvalstim, tiek prognozets, ka izdevumi 27 ES dalibvalstis gandriz divkarSosies,

sasniedzot 11dz 3,4 % no IKP 2050. gada.
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18. Uzlabojot ilgtermina apriipes izdevumu efektivitati, var tikt risinatas finansé§anas
problémas. Bitiska nozime kvalitativas ilgtermina apripes nodro$inaSana par pienemamam
izmaksam var bt efektivai jauno tehnologiju ievieSanai, ieguldijumiem aktivu un veseligu

vecumdienu sasniegSanas politika, ka arT veselibas veicinasanai un slimibu profilaksei.

19. Pedejo tris gadu laika vairakas dalibvalstis drizak ir risinajusas konkrétas problemas
ilgtermina apriipes sistémas, nevis veikusas sistémiskas parmainas. Sadi pasakumi
galvenokart ir paredzeti, lai uzlabotu neformalo apriipétaju stavokli; lai atvieglotu piekluvi,
izmaksu pienemamibu un kvalitati attieciba uz apriipes pakalpojumiem majas un iestadeés un
lai uzlabotu ilgtermina apriip€ nodarbinata profesionala darbaspéka stavokli. Pedgja laika ir
veikti arT daudzi pagaidu pasakumi, lai risinatu sarezgito situaciju, kada atrodas personas, kas

sanem un sniedz ilgtermina apripi Covid-19 pandémijas apstaklos.

Nemot vera Sos apsverumus, Socialas aizsardzibas komiteja uzskata, ka pastav iespéja
turpinat darbu ES un dalibvalstu Itmeni, lai risinatu ilgtermina apriipes probléemas.
Dalibvalstim ir jaturpina reformas, lai noverstu strukturalas nepilnibas ilgtermina apriipes sist€émas
un padaritu tas noturigakas pret turpmakiem argjiem satricinagjumiem. Lai gan $adas reformas ir
valstu un regionalajiem apstakliem specifiskas, ar tam bitu jatiecas péc kopigiem mérkiem, proti,
nodrosinat kvalitativu ilgtermina apriipi, kas visiem ir pieejama un par pienemamu cenu un kas tiek
sniegta finansiali i1lgtsp&jiga veida. Vienlaikus ir biitiski izmantot Covid-19 pandémijas laika gtito

pieredzi, lai uzlabotu ilgtermina apriipes sistému reagétsp&ju un noturibu.

Lai gan ir guti panakumi kopigu ES ilgtermina aprupes raditaju izstrade, joprojam pastav
izteikta datu nepietiekamiba. Ir jauzlabo salidzinamu datu pieejamiba par visam bitiskajam
dimensijam ilgtermina apriipé. Sa mérka sasnieg$ana varétu palidzét turpmaks darbs ar Eurostat un

dalibvalstim, tostarp, izpetot iesp€jas vakt datus par ilgtermina apriipes izdevumiem.
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Socialas aizsardzibas komiteja aicina turpinat apsvert, ka veidot ilgtermina apripes politiku
un sistémas. Ta ar1 aicina Ekonomikas politikas komiteju kopigi apsvert to, kas tika konstatets
2021. gada zinojuma par ilgtermina apriipi, 2021. gada zinojuma par pensiju pietickamibu un

2021. gada zinojuma par novecosanu.

Stabilai politikas veidoSanai butiska ir regulara ilgtermina apriipes attistibas analize ES
Iimeni. Tapéc Socialas aizsardzibas komiteja un Eiropas Komisija plano sagatavot treSo kopigo

zinojumu par ilgtermina apriipi.
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