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kam: Nuolatiniy atstovy komitetui / Tarybai

Dalykas: Pagrindinés iSvados dél Socialinés apsaugos komiteto ir Europos

Komisijos 2021 m. ligalaikés prieziGros ataskaitos
— Patvirtinimas

Delegacijoms pridedamos pagrindinés nurodytos ataskaitos i§vados, kurias 2021 m. geguzés 18 d.
priémé Socialinés apsaugos komitetas, kad EPSCO taryba galéty jas patvirtinti 2021 m.
birzelio 14 d.

Visa ataskaita, kurig Europos Komisija (EMPL GD) parengé kartu su Socialinés apsaugos komitetu,
pateikiama dok. 9144/21 ADD 1 ir ADD 2.
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PAGRINDINES ISVADOS

Europos socialiniy teisiy ramscio' 18 principas pabrézia, kad kiekvienas turi teis¢ ] kokybiskas
ilgalaikés priezitiros paslaugas uz prieinamg kaing, visy pirma j namuose teikiamas prieziiiros ir
bendruomenines paslaugas. Europos socialiniy teisiy rams¢io veiksmy planu? 27 ES valstybés narés

ipareigojamos toliau déti pastangas Sioje srityje.

Socialinés apsaugos komiteto ir Europos Komisijos kartu parengtoje 2021 m. Ilgalaikés priezitiros
ataskaitoje analizuojami bendri i§Stukiai, su kuriais susiduria valstybés narés ilgalaikés priezitiros
srityje. Ataskaitoje pripazjstama, kad ilgalaikes priezitros sistemos skiriasi ir kad jos yra glaudziai
susijusios su socialinés apsaugos, uzimtumo ir sveikatos politika, taip pat kad vis dar esama

duomeny spragy, ir kartu pabréziami toliau iSdéstyti pagrindiniai aspektai.

Kokybiskos ilgalaikés prieziiiros paklausa turéty didéti ir sustiprinus tokios priezitiros

teikimg galima prisidéti prie ly¢iy lygybés ir socialinio teisingumo.

1.  Tikétina, kad dél visuomenés senéjimo labai padidés ilgalaikés prieziiiros paklausa.
Prognozuojama, jog dél gerokai pailgéjusios tikétinos gyvenimo trukmes 65 mety amzZiaus ir
vyresniy zmoniy skaicius per ateinancius 30 mety turéty iSaugti 41 % — iki 130,1 mln. Kartu
su amziumi didéja tiek negalios paplitimas, tiek ilgalaikés priezitiros poreikis. Todél
numatoma, kad asmeny, kuriems gali reikéti ilgalaikés priezitiros, skaicius 27 ES valstybése

narése padidés nuo 30,8 miln. 2019 m. iki 33,7 mln. 2030 m. ir 38,1 mln. 2050 m.

Europos Komisija, 2017 m. balandzio 26 d. Komisijos rekomendacija dél Europos socialiniy
teisiy ramscio, C(2017) 2600 final, 2017 m.
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=17625&langld=en.

Europos Komisija, Klausimai ir atsakymai: Europos socialiniy teisiy ramscio veiksmy planas,
2021 m. kovo 4 d. (angly k.),

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda 21 821.
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2. COVID-19 smarkiai paveiké ilgalaikés priezitiros sistemas, o tai yra dar vienas
jrodymas, kad jas reikia skubiai stiprinti. Didelis mirtingumas ilgalaikés priezitiros
jstaigose, sunkumai uztikrinant prieziiiros t¢stinumga ir poveikis vyresnio amziaus zmoniy ir
slaugytojy gerovei atskleidé sisteminiy trukumy. Nors dar per anksti vertinti COVID-19
krizés poveikj, svarbu pasimokyti i$ patirties siekiant struktiiriSkai patobulinti sistemas ir

suteikti joms daugiau atsparumo.

3. Ilgalaikés prieZziuros sriiai budingas rySkus lyc¢iy aspektas. Beveik 90 % Sio sektoriaus
darbuotojy, kaip ir dauguma neformaliyjy slaugytojy, yra moterys. Be to, 33 % visy 65 mety
amziaus ir vyresniy motery reikia ilgalaikés prieziiiros, tuo tarpu tokios priezitiros reikia tik
19 % vyresnio amziaus vyry. Vyresnio amziaus motery pajamos, jskaitant pensijas, yra
mazesnes, todel jos gali biiti maziau pajégios jpirkti prieziiiros paslaugomis. Taigi tinkamos ir
iperkamos formaliosios ilgalaikés priezitiros paslaugos kartu su politika, kuria bty siekiama
gerinti darbo salygas Siame sektoriuje ir suderinti apmokama darbg ir priezitiros pareigas,

galéty padéti remti lyc¢iy lygybe.

4.  Uztikrinant tinkama socialin¢ apsauga ilgalaikés prieZiiiros atzvilgiu prisidedama prie
socialinio teisingumo. MazZesnes pajamas gaunanciy vyresnio amziaus Zmoniy atveju yra
labiau tikétina turéti ilgalaikés priezitiros poreikiy, taciau jie gali buti maziau pajégus jpirkti
tokig prieziiirg. Vadinasi, norint uztikrinti galimybes patenkinti ilgalaikés priezitiros poreikius

itin svarbi yra tinkama socialin¢ apsauga.
Pagrindiniai su ilgalaike prieZiiira susije iSSuikiai yra prieinamumas, jperkamumas ir kokybé.

5. Daugeliui Zmoniy, kuriems reikalinga prieZiura, ji gali buti neprieinama. Daugiau
aiSkumo $iuo klausimu gali suteikti duomenys apie naudojimasi priezitiros namuose
paslaugomis ir stacionariosios globos lovy skaiciai. 2014 m. 27 ES valstybése narése
vidutiniSkai tik trecdalis 65 mety amzZiaus ir vyresniy Zmoniy, turin¢iy dideliy sunkumy
pasiriipinti asmenine prieZiiira ar namy tikiu, naudojosi priezitiros namuose paslaugomis. Tai
galéty reiksti, kad asmenys, kuriems reikalinga ilgalaiké priezitira, pasikliauja neformaligja
priezitira — savo noru ar dé¢l formaliyjy paslaugy trukumo, arba dé¢l finansiniy priezas¢iy —
arba prieziliros poreikiai lieka nepatenkinti. Be to, kalbant apie stacionariaja globa, ilgalaikés

stacionariosios globos lovy skaiCius valstybése narése labai skiriasi.
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6.  Vienas i§ i§Sukiy — uZtikrinti ilgalaikés prieZiuros jperkamuma. Visoje ES daugiau nei
trecdalis namy tkiy, kuriuose reikalinga ilgalaiké priezitira, bet nesinaudojama
profesionaliomis priezitiros namuose paslaugomis (arba nesinaudojama daugiau tokiy
paslaugy), kaip motyva nurodo finansines priezastis. Penkiose valstybése narése $i dalis netgi
virsija 50 %. Apskaiciuota, kad 19-oje valstybiy nariy ir regiony vidutiniskai apie 75 %
ilgalaikés priezitiros poreikiy turin¢iy vyresnio amziaus zmoniy, jei jie perka prieziiiros
namuose paslaugas uz visg kaing, be socialinés apsaugos, atsiduria padétyje, kai jiems

liekancios pajamos sumazé¢ja iki sumos, kuri yra mazesné uz skurdo rizikos riba.

7. Socialinés apsaugos ilgalaikés prieZitiros atzvilgiu apréptis yra jvairi ir apskritai ribota.
Kai kuriose valstybése narése vie$oji parama teikiama tik Siek tiek daugiau nei deSimtadaliui
visy 65 mety amZiaus ar vyresniy Zmoniy, kuriems reikia prieziiros, o kitose beveik visi §iai
grupei priklausantys asmenys gauna vie$asias prieziliros paslaugas namuose ar stacionariosios
globos jstaigose arba iSmokas pinigais. Net jei socialiné apsauga ilgalaikés priezitros poreikiy
atzvilgiu yra teikiama, ji daznai yra nepakankama (skirtingai nei sveikatos prieziiiros atveju);
nors ir gaudami parama, vidutiniskai beveik pus¢ ilgalaikés priezitiros poreikiy turin¢iy
vyresnio amziaus zmoniy, apmokeéje savo léSomis padengiamas prieziliros namuose sgnaudas,

paprastai atsiduria zemiau skurdo ribos.

8.  Reikia bendro supratimo ilgalaikés prieziiiros kokybés klausimu. Panasu, kad tarp jvairiy
metody vis daugiau démesio susilaukia j asmenj orientuotas modelis, grindZiamas asmens,
kuriam reikia priezitiros, poreikiais ir pageidavimais. Kokybei vertinti taip pat naudojami
jvairlis metodai, taikant jvairiausius rodiklius, orientuotus j struktiiras ir procesus arba
darbuotojai, organizavimas (pavyzdziui, paslaugy integravimas siekiant patenkinti sudétingus
poreikius), technologijos ir finansavimas. Pastangos uZtikrinti kokybe yra jvairiarases ir
daugiausia orientuotos ] stacionariaja globa, tod¢l daugiau démesio taip pat reikia skirti

priezilirai namuose ir bendruomeninei globai.
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Norint patenkinti didéjancia kokybiSkuy paslaugy paklausa, turi biiti pakankama darbo jéga,

bet esamas darbo jégos trikumas gali dar labiau padidéti.

10.

1.

Patenkinant didéjancig ilgalaikés priezitiros paklausa gali biiti skatinamas darbo viety
kiirimas, bet valstybéms naréms sunku pritraukti ir iSlaikyti prieziiiros darbuotojus.
Sektoriuje jau dirba 6,4 mln. Zmoniy ir apskaiciuota, kad iki 2030 m. atsiras iki 7 mln. laisvy
jaunesniyjy sveikatos prieziiiros specialisty ir asmeninés priezitiros darbuotojy darbo viety.
Be to, Sio sektoriaus dydis ES labai skiriasi. Dauguma valstybiy nariy pranesa apie daugelj
laisvy darbo viety ilgalaikés priezitiros sektoriuje ir mano, jog darbuotojy triiks; trikumas gali
dar labiau padidéti, nes priezitiros srities darbo jéga sen¢ja, o prieziiiros paklausa tuo paciu

metu didéja.

Darbuotoju trilkuma gali i dalies lemti sunkios darbo salygos ir mazi atlyginimai.
Darbas ilgalaikés priezitiros srityje yra sunkus dél to, kad yra daug nestandartiniy darbo
salygy, dirbama nejprastomis darbo valandomis, pamainomis; jis sunkus fiziskai ir socialiniu
poziiiriu. Siame sektoriuje vidutinis darbo uzmokestis yra mazesnis nei kituose sektoriuose
visose valstybése narése. Daugiau mokama, atrodo, ir sveikatos prieziiiros sektoriuje (nors tai
1§ dalies galima paaiskinti darbo jégos sudétimi). Mazesnj darbo uzmokestj Siame sektoriuje 1§
dalies lemia ir menka kolektyviniy sutaréiy apréptis bei ribotos vieSosios islaidos ilgalaikei

priezitrai.

Dél vis sudétingesniy jgiidZiams keliamy reikalavimy sunkiau surasti darbuotojy, taciau
dél ju profesija taip pat gali tapti patrauklesné. Dirbant prieZitiros srityje turi glaudZiai
bendradarbiauti jvairiis specialistai, neretai naudojamos naujos technologijos arba reikia
tenkinti sudétingus prieziiiros poreikius. Tam reikia skaitmeniniy ir universaliyjy jgidziy.
Kvalifikacijos reikalavimai gali padéti uztikrinti darbo jégos kokybe ir padaryti sektoriy

patrauklesnj, taciau jie taip pat gali buti klititis norint uZsiimti $ia profesine veikla.
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12.  Norint, kad ilgalaikés prieZiiiros darbuotojy biity pakankamai, reikia kryptingy ir
sisteminiy pastangu. Galimos politikos priemonés: darbo salygy gerinimas ir darbo
uzmokescio didinimas, be kita ko, sustiprinant socialinj dialogg; skatinimas jdarbinti
jvairesnius darbuotojus; darbo organizavimo tobulinimas; perkvalifikavimas ir kvalifikacijos
kélimas, ypac skaitmeniniy ir universaliyjy jgiidziy srityje; geresnés darbuotojy sveikatos ir

saugos uztikrinimas.

Uztikrinant ilgalaike prieziiirg itin svarby vaidmenj atlieka neformalioji priezitra, taciau

neretai nepaisoma su ja susijusiy iSlaidy

13. Daugelyje valstybiu nariu didZiaja dalj prieziiiros teikia neformalieji slaugytojai,
daugiausia moterys. Visose valstybése narése naudojimosi tik neformaliosios prieziiiros
paslaugomis lygis skiriasi ir svyruoja nuo apytiksliai 30 % iki apytiksliai 85 %. Taciau, nors
kartais neformaligjg priezilira renkamasi savo noru, neretai ji gali buti vienintelé galimybé,
nes prieinamy ir jperkamy formaliosios priezitiros paslaugy tritksta. Tikétina, kad
neformaliosios prieziliros priecinamumas mazés, nes moterys ima aktyviau dalyvauti darbo
rinkoje, ilgéja profesinio gyvenimo trukmeé, didéja geografinis judumas ir plinta kitos

demografinés tendencijos.

14. Teikdami neformaliaja prieZitura slaugytojai neretai patiria dideliy saqnaudy ir
trumpuoju, ir ilguoju laikotarpiu. Net kai tai asmeninis pasirinkimas, priezitros teikimas
gali padaryti neigiamg poveik; slaugytojy fizinei bei psichikos sveikatai ir gerovei. Dar vienas
apmokamu darbu. 45-64 mety amziaus motery — o tai yra pagrindiné slaugytojy grupé —
uzimtumas yra gerokai mazesnis uz vidurkj. Dirbantys slaugytojai daznai dirba ne visg darbo
dieng. Tai daro tiesiogin] poveikj jy einamosioms pajamoms ir gali turéti jtakos jy senatves
pajamoms, nes jie sukaupia maziau teisiy ] pensija; Sis aspektas gali buiti dar svarbesnis

slaugytojams, turintiems ir su vaiky prieziiira susijusiy pareigy.
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15.

16.

Be naudos visuomenei, neformalioji prieZiiira turi ir ekonoming¢ verte, kuri néra i§ karto
matoma. Apskaiciuota, kad neformaliajai prieziiirai skiriamo laiko ekonominé verté¢ sudaro
2,4-2,7 % 27 ES valstybiy nariy BVP ir daugumoje valstybiy nariy virsija formaliosios
priezitros iSlaidas. Kita vertus, dél neformaliosios prieziiiros atsiranda ir sagnaudy, be kita ko,
dél negauty mokestiniy ir socialinio draudimo pajamy slaugytojams maziau dalyvaujant darbo
rinkoje ir iSmoky slaugytojams islaidy. I§ daliniy jver¢iy matyti, kad tai vieSajam sektoriui
gali atsieiti maziausiai 0,5 % BVP, t. y. beveik trecdalj einamyjy vieSyjy islaidy ilgalaikei

priezitrai.

Stengiantis sustiprinti formaliosios prieZitiros paslaugas, kartu svarbu remti
neformaliuosius slaugytojus. Tarp tokiy paramos priemoniy — prieziiiros iSmokos, sveikatos
draudimas, konsultavimas ir mokymas, jgiidZiy patvirtinimas ir laikino atokvépio paslaugy
teikimas. Paramos priemongs, susijusios su ilgalaikémis neformaliosios priezitiros paslaugy
teikimo pasekmémis, pavyzdziui, pensijy kreditai uz priezitros veikla, taip pat gali atlikti

svarby vaidmen;.

Reikia ir toliau reformuoti ilgalaikés prieziiiros sistemas ir i jas investuoti, taip pat reikéty

remtis per COVID-19 pandemija jgyta patirtimi.

17.

Prognozuojama, kad ilgalaikés prieZzitiros iSlaidos bus viena i$ sparciausiai auganciy
socialiniy iSlaidy kategoriju, tad reikés tvariy finansavimo mechanizmuy. Ilgalaikés
prieziiiros i8laidy lygis 27 ES valstybése narése labai skiriasi. Valstybése narése, kuriose
ilgalaikei priezitrai skiriama didesne, palyginti su BVP, iSlaidy dalis, taip pat uZtikrinama
didesné socialiné apsauga ilgalaikés prieziiiros atzvilgiu, o valstybése narése, kuriose
einamosios vieSosios i§laidos yra mazos, formaliosios ilgalaikés prieziliros namuose
paslaugomis naudojasi uz vidurkj mazesné gyventojy dalis. Prognozuojama, kad vieSosios
i8laidos ilgalaikei priezitirai visoje ES padidés vidutiniskai nuo 1,7 % BVP 2019 m. iki 2,5 %
BVP 2050 m., su dideliais skirtumais tarp valstybiy nariy. Remiantis scenarijumi, pagal kurj
daroma aukstynkryptés valstybiy nariy konvergencijos prielaida, prognozuojama, kad 27 ES

valstybiy nariy iSlaidos net padvigubés — 2050 m. sieks 3,4 % BVP.
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18. Ilgalaikés priezZiiiros iSlaidy veiksmingumo didinimas gali padéti jveikti finansavimo
sunkumus. Labai svarby vaidmenj teikiant kokybiSkas priezitiros paslaugas mazesnémis
sgnaudomis gali atlikti veiksmingas naujy technologijy panaudojimas, investicijos j aktyvaus

ir sveiko sen¢jimo politikg ir sveikatinimas bei ligy prevencija.

19. Per pastaruosius trejus metus kelios valstybés narés sprendé konkrecius ilgalaikés
prieziiiros sistemy uZdavinius uZuot siekusios sisteminiy poky¢iy. Tokiomis priemonémis
visy pirma siekiama pagerinti neformaliyjy slaugytojy padétj, sudaryti daugiau galimybiy
naudotis jperkamesnémis kokybiskomis priezitiros namuose ir stacionariosios globos
paslaugomis ir pagerinti profesionaliosios ilgalaikés priezitros darbuotojy padétj. Pastaruoju
metu taip pat jgyvendinta daug laikiny priemoniy reaguojant j sunkig padétj, kurioje ilgalaike

priezilirg gaunantys ir teikiantys asmenys atsidiire del COVID-19 pandemijos.

AtsiZvelgdamas j Siuos pastebéjimus, Socialinés apsaugos komitetas mano, jog ES ir valstybiu
nariy lygmeniu dar daug kg galima padaryti siekiant jveikti ilgalaikés prieZitros isSukius.
Valstybés narés turi vykdyti tolesnes reformas, kad pasalinty ilgalaikés priezitiros sistemy
struktiirinius triikumus ir padaryty jas atsparesnes biisimiems iSorés sukrétimams. Nors tokios
reformos vykdomos nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis, jomis turéty biiti siekiama bendry

tiksly — uztikrinti kokybiska visiems prieinama ir jperkama ilgalaike priezitira, teikiamg finansiskai
tvariu biidu. Siekiant stiprinti ilgalaikés priezitiros sistemy gebéjimg reaguoti ir didinti jy atsparumag

taip pat svarbu remtis COVID-19 pandemijos metu jgyta patirtimi.

Nors bendry ES ilgalaikés priezZiiiros rodikliy rengimo srityje daroma paZanga, vis dar esama
svarbiy duomeny spragy. Reikia daugiau palyginamy duomeny apie visus pagrindinius ilgalaikés
priezitros aspektus. Siekiant Sio tikslo gali biiti naudinga toliau bendradarbiauti su Eurostatu ir
valstybémis narémis, be kita ko, tiriant galimybes rinkti duomenis apie ilgalaikés priezitiros

1Slaidas.
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Socialinés apsaugos komitetas ragina toliau svarstyti, kaip formuoti ilgalaikés prieZituros
politika ir sistemas. Jis taip pat praSo Ekonominés politikos komiteto kartu apsvarstyti 2021 m.
Ilgalaikés prieziiiros ataskaitos, 2021 m. Pensijy adekvatumo ataskaitos ir 2021 m. ataskaitos dél

sen¢jimo iSvadas.

Norint formuoti pagrista politika biitina reguliariai analizuoti ilgalaikés prieZiiiros pokycius
ES lygmeniu. Todél Socialinés apsaugos komitetas ir Europos Komisija ketina parengti treciaja

bendrg ilgalaikés priezitros ataskaita.
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