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Delegace naleznou v pfiloze hlavni zavéry vySe uvedené zpravy ve znéni, které dne 18. kvétna 2021
ptijal Vybor pro socidlni ochranu, za uc¢elem jejich potvrzeni Radou pro zaméstnanost, socialni

politiku, zdravi a ochranu spotiebitele (EPSCO) na zasedani dne 14. ¢ervna 2021.

Uplné znéni zpravy, kterou spoleéné piipravily Evropska komise (GR EMPL) a Vybor pro socialni
ochranu, je uvedeno v dokumentu 9144/21 ADD 1 a ADD 2.
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HLAVNI ZAVERY

Zasada 18 evropského pilife socidlnich prav ! zdiraziuje, ze kazdy ma pravo na cenové dostupné
a kvalitni sluzby dlouhodobé péce, zejména sluzby doméci a komunitni péce. Akéni plan

evropského pilife socialnich prav? zavazuje EU-27 k dali praci v této oblasti.

Zpréava o dlouhodobé péci z roku 2021 vypracovana spolecné Vyborem pro socialni ochranu

a Evropskou komisi analyzuje spole¢né vyzvy, jimz Clenské staty v oblasti dlouhodobé péce Celi.
Ackoliv zprava poukazuje na rozmanitost systému dlouhodobé péce a jejich uzké propojeni

s politikami v oblasti socidlni ochrany, zaméstnanosti a zdravi, jakoz i na pretrvavajici nedostatky

v udajich, zdiraziuje tyto kli¢ové body.

Poptavka po vysoce kvalitni dlouhodobé péci se bude zvySovat a posileni nabidky této péce

miiZe prispét k genderové rovnosti a socialni spravedlnosti.

1.  Ocekava se, Ze starnuti obyvatelstva povede k vyraznému naristu poptavky po
dlouhodobé péci. Vzhledem k pozoruhodnému prodluzovani sttedni délky zivota se pocet
osob ve véku 65 let a vice v pribehu piistich 30 let zvysi 0 41 % na 130,1 milionu. Vyskyt
zdravotniho postizeni i potfeba dlouhodobé péce se s vékem zvysuji. Oc¢ekava se tedy, Ze
pocet osob v EU-27, které mohou potiebovat dlouhodobou péci, vzroste z 30,8 milionu

v roce 2019 na 33,7 milionu v roce 2030 a 38,1 milionu v roce 2050.

Evropska komise, Doporuceni Komise ze dne 26. dubna 2017 o evropském piliri socidlnich
prav, C(2017) 2600 final, 2017. https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017H0761&from=CS

Evropska komise, Otdazky a odpovédi: akcni plan pro evropsky pilii socialnich prav,

4. bfezna 2021. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda 21 821
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2. Pandemie COVID-19 vyrazné zatiZila systémy dlouhodobé péce a opétovné poukazala
na naléhavou nutnost jejich posileni. Vysokd mira umrtnosti v zafizenich dlouhodobé péce,
problémy pii zajistovani kontinuity péce a dopad na dobré zivotni podminky starsich lidi
a peCovatelll upozornily na existenci systémovych nedostatkii. Ackoli je na posouzeni dopadu
krize zptsobené pandemii COVID-19 piili$ brzy, je dulezité poucit se a zajistit, aby doslo ke

strukturdlnimu zlepseni systému a ke zvySeni jejich odolnosti.

3. Dlouhodoba péce ma vyrazny genderovy rozmér. Témct 90 % pracovnikl v tomto odvétvi
jsou zZeny, stejn¢ jako vétSina neformalnich peCovateli. Kromé toho potiebuje dlouhodobou
péci 33 % vSech zen ve veéku 65 let a vice ve srovnani s pouhymi 19 % starSich muza. Starsi
zeny maji niz8i ptijmy, v¢etn¢ diichodd, a proto maji potencidln€ méné moznosti vyuzivat
dlouhodobou péci. Pfiméfené a cenove dostupné sluzby formalni dlouhodobé péce spolu
s politikami, které jsou zamétené na zlepSeni pracovnich podminek v tomto odvétvi a na

sladéni placeného zamé&stnani a pecovatelskych povinnosti, by tak mohly vést k vétsi

genderové rovnosti.

4.  Zajisténi primérené socialni ochrany pokryvajici dlouhodobou péci prispiva k socialni
spravedlnosti. U starSich osob s niz§imi pfijmy existuje vétsi pravdépodobnost, ze budou
potiebovat dlouhodobou péci, mohou si ji vS§ak dovolit potencidlné v mensi mife. Pfiméfena

socialni ochrana proto hraje diilezitou ulohu pfi zajisStovani potieb dlouhodobé péce.
Hlavnimi vyzvami v oblasti dlouhodobé péce jsou pristup, cenova dostupnost a kvalita.

5. Je moZné, e mnoho lidi, ktefi pé¢i potirebuji, k ni nema ptistup. Udaje o vyuzivani sluzeb
domadci péce a o poctu llzek v zatizenich rezidenéni péce mohou tuto otdzku 1épe objasnit.
V roce 2014 vyuzivala v EU-27 sluzby domaci péce v priiméru pouze tietina osob ve véku
65 let a vice, pro které je obtizné postarat se o sebe a vlastni domécnost. To by mohlo
naznacovat, ze osoby, které dlouhodobou péci potiebuji, se spoléhaji spiSe na neformalni péci
— at’ jiz z vlastniho rozhodnuti ¢i z diivodu nedostate¢né nabidky formalnich sluZeb, nebo
z finan¢nich diivodl — ptipadné jejich potieby péce nejsou napliiovany. Pokud jde
o reziden¢ni péci, pocet lizek v zatizenich dlouhodobé rezidencni péce se v jednotlivych

clenskych statech zna¢né lisi.
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6.  Problémem je zajiSténi cenové dostupnosti dlouhodobé péce. Vice nez tietina domacnosti,
které potiebuji dlouhodobou péci, ale nevyuzivaji (vice) sluzeb profesionalni domaci péce,
uvadi, ze tak Cini predevsim z financ¢nich divodii. V péti ¢lenskych statech je tento podil
dokonce vyssi nez 50 %. Odhaduje se, Ze v 19 €lenskych statech a regionech se v priméru
priblizn¢ 75 % starsich osob, které potiebuji dlouhodobou péci a sluzby domaci péce si hradi
v plné vysi bez socidlni ochrany, se zbyvajicim piijmem propadne pod prah ohrozeni

chudobou.

7.  Socidlni ochrana v pripadé dlouhodobé péce je smiSena a v zasadé omezena. V nékterych
clenskych statech je vefejna podpora dostupné pouze pro vice nez jednu desetinu vSech osob
v nouzi ve véku 65 let a vice, zatimco v jinych ¢lenskych statech jsou vetejna domaci péce,
reziden¢ni péce nebo penézité davky poskytovany témeét vSem osobam v této vékové skupiné.
A to i v ptipad¢, Ze socidlni ochrana pro potieby dlouhodobé péce (na rozdil od zdravotni
péce) Casto nestaci; dokonce i po obdrzeni podpory by v priméru téméf polovina starsich
osob, které potrebuji dlouhodobou péci, byla poté, co pokryje ndklady na doméci péci, kterou

st hradi z vlastnich zdrojt, pod hranici chudoby.

8.  Je zapotriebi, aby kvalita dlouhodobé péce byla interpretovana jednotné. Zd4 se, ze
v ramci riznych pfistupli nabyva na vyznamu model zaméfeny na ¢loveka, ktery vychazi
z individudlnich potieb a preferenci kazdé osoby, ktera potrebuje péci. Rozli¢né se ptistupuje
1 k méfeni kvality, pfiCemz se vyuziva Siroké skaly ukazatel, které se zamétuji na struktury
a procesy nebo souvisi s osobnimi zkuSenostmi ptijemcii péce. Na kvalitu péce maji vliv také
faktory, jako je pracovni sila, organizace (napf. integrace sluzeb k zajisténi komplexnich
potieb), technologie a financovani. Usili o zajisténi kvality je smiSené a zaméfuje se
piedevsim na reziden¢ni péci, a proto je tieba vénovat vétsi pozornost také domaci

a komunitni péci.
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Pirimérena pracovni sila ma klicovy vyznam pro plnéni rostouci poptavky po vysoce

kvalitnich sluzbach, stavajici nedostatek pracovnich sil se ale miiZe dale prohlubovat.

10.

11.

Uspokojeni rostouci poptavky po dlouhodobé péci mizZe podporit rist zaméstnanosti,
pro ¢lenské staty je vSak Casto obtiZzné prilakat a udrZet si pracovniky v oblasti
pecovatelskych sluzeb. Toto odvétvi jiz zaméestnava 6,4 milionu lidi a odhaduje se, ze do
roku 2030 vznikne az 7 miliont pracovnich mist pro odborné pracovniky v oblasti
zdravotnictvi a pracovniky osobni péce. Velikost tohoto odvétvi se zaroven v ramci EU
znacné¢ lisi. VéEtsina Clenskych stath hlasi v odvétvi dlouhodobé péfe mnoho neobsazenych
pracovnich mist a o¢ekava, ze nedostatek pracovnikii bude pretrvavat; tyto problémy by se
mohly jesté zhorsit v disledku starnuti pracovni sily v oblasti péce a v disledku souc¢asného

zvySovani poptavky po péci.

K nedostatku zaméstnancii mohou prispivat obtiZzné pracovni podminky a nizké platy.
Prace v oblasti dlouhodobé péce je obtizna s ohledem na prevazujici nestandardni pracovni
podminky, nepravidelnou pracovni dobu, praci na smény a fyzickou i socidlni zatéz.
Primérné vydélky v tomto odvétvi jsou ve vSech Elenskych statech nizsi nez vydélky naptic
jinymi odvétvimi. I ve zdravotnictvi jsou mzdy podle v§eho vyssi (byt’ tuto skutecnost
castecné vysvétluje slozeni pracovnich sil). Niz§i mzdy mohou byt v tomto odvétvi
zpusobeny rovnéz nedostate¢nym krytim kolektivnimi smlouvami a omezenymi vetejnymi

vydaji na dlouhodobou péci.

Pozadavky na dovednosti jsou stile komplexnéjsi, coZ ztéZuje hledani zaméstnanci,
avSak zarovern se tak miiZe zvySovat atraktivita predmétné profese. Poskytovani péce
vyzaduje intenzivni spolupraci mezi riiznymi odborniky a ¢asto obnasi pouzivani novych
technologii nebo situace, kdy je tfeba reagovat na potieby pée komplexni povahy. Zapotiebi
jsou tudiz digitalni a prifezové dovednosti. Kvalifika¢ni pozadavky mohou pomoci zajistit
kvalitu pracovni sily a zvysit atraktivitu odvétvi, ale mohou také piisobit jako prekazky

omezujici piistup k povolani.
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12.

K zajisténi odpovidajici pracovni sily v oblasti dlouhodobé péce je zapotiebi cileného

a systematického usili. Mezi mozna politicka opatieni patii: zlepSeni pracovnich podminek
a odménovani, mimo jiné prostiednictvim posilené¢ho socidlniho dialogu; podpora zajisténi
diverzifikovangjSich pracovnich sil; zlepsSeni organizace prace; zména kvalifikace

a prohlubovani dovednosti, zejména pokud jde o digitalni a priafezové dovednosti a zajisténi

lepsi ochrany zdravi a bezpec€nosti pii praci.

Neformalni péce ma zasadni vyznam pro poskytovani dlouhodobé péce, ale Casto s sebou nese

opomijené naklady

13.

14.

VétSinu péce v mnoha €lenskych statech poskytuji neformalni pecovatelé, vétSinou Zeny.
Vyuzivani vyhradné neformalni péce se v jednotlivych ¢lenskych statech pohybuje v rozmezi
od 30 % do piiblizné 85 %. Ackoli je neformalni péce nékdy otazkou preference, miize byt
Casto jedinou moZznosti, protoze chybi ptistupna a cenové dostupna formalni péce. Dostupnost
neformalni péce se pravdépodobné snizi v diisledku vétsi ti€asti zen na trhu prace;

prodlouzeni pracovniho Zivota; vétsi geografické mobility a dalSich demografickych trendt.

Neformalni péce s sebou ¢asto nese zna¢né naklady pro pecovatele, a to jak

z kratkodobého, tak z dlouhodobého hlediska. I v ptipadé, jedna-li se o osobni volbu, mize
poskytovani péce negativné ovlivnit fyzické a dusevni zdravi a osobni pohodu pecovatelii. Pro
neformalni peCovatele je rovnéz obtizné sladit pracovni povinnosti s poskytovanim péce. Mira
zaméstnanosti pecovatelek ve véku 45-64 let, které predstavuji kli€ovou skupinu pecovatela,
je vyrazné niz8i nez primér. Zaméstnani pecovatelé Casto pracuji na ¢astecny uvazek. Tato
skute¢nost ma bezprostfedni dopad na jejich bézné piijmy a v disledku nizsi akrudlni sazby
dichodovych naroklt mize ovlivnit jejich pfijmy ve stari, coz mize byt jesté znatelngjsi

u osob pecujicich rovnéz o déti.
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15.

16.

Kromé spolec¢enského prinosu ma neformalni péce i ekonomickou hodnotu, ktera v§ak
neni na prvni pohled zcela zfejma. Ekonomické hodnota doby strdvené neformalni péci se
odhaduje na 2,4-2,7 % HDP v EU-27, coz ve vétsin€ Clenskych stath presahuje vydaje na
formalni péc¢i. Neformalni péce na druhé stran¢ predstavuje naklady, véetné snizeni daitovych
pfijmu a piijmi socidlniho zabezpeceni v disledku nizsi Gicasti peCovatell na trhu prace,

a rovnéz znamena naklady na davky pro pecovatele. Casteéné odhady ukazuji, Ze tyto vefejné
naklady by mohly ¢init minimalné 0,5 % HDP, coZ je tém¢f jedna tietina soucasnych

vetejnych vydaji na dlouhodobou péci.

SoubéZzné s usilim o posileni sluZeb formalni péce je rovnéz diilezita podpora
neformalnich pecovateli. Prislusna podptirna opatieni zahrnuji davky zdravotni péce,
zdravotni pojisténi, poradenstvi a odbornou ptipravu, potvrzovani dovednosti a poskytovani
odleh¢ovaci péce. DiileZitou tlohu by rovné€z mohla hrat podpiirné opatieni, kterd se rovnéz
zabyvaji dlouhodobymi dasledky poskytovani neformalni péce, jako jsou napiiklad
diichodové kredity za péci.

Je ti‘eba dale pokracovat v reformach systému dlouhodobé péce a souvisejicich investicich,

pricemz by se mélo vychazet ze zkuSenosti ziskanych v souvislosti s pandemii COVID-19.

17.

Vydaje na dlouhodobou péci by podle projekci mély byt jednou z nejrychleji rostoucich
poloZek socialnich vydaju, coZ vyZaduje udrzitelné mechanismy financovani. Vyse
vydaji na dlouhodobou péci se v rdmci EU-27 velmi lisi. V ¢lenskych statech s vysSimi
vydaji na dlouhodobou péci v poméru k HDP je rovnéZ v ptipad€ dlouhodobé péce
poskytovana vyssi iroven socialni ochrany; oproti tomu v ¢lenskych statech s nizkymi
béznymi vefejnymi vydaji vyuziva formalnich sluzeb dlouhodobé doméci péce pouze
podprumérny podil obyvatel. Ocekava se, ze vetejné vydaje na dlouhodobou péci se v celé
EU zvysi z 1,7 % HDP v roce 2019 na primérné 2,5 % HDP v roce 2050, pficemZ mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty existuji velké rozdily. Scénaf, ktery pocita s urcitou vzestupnou
konvergenci mezi ¢lenskymi staty, pfedpoklada, ze se vydaje v EU-27 v roce 2050 az

zdvojnasobi na 3,4 % HDP.

9144/21 aj/MP/kno 7

LIFE.4 CS



18. Zvyseni efektivnosti vydaji na dlouhodobou péci miiZe prispét k FeSeni problému
tykajiciho se financovani. Pro poskytovani vysoce kvalitni péce s niz§imi ndklady mohou
byt klicova tato opatieni: i¢inné zavadéni novych technologii; investice do politik v oblasti

aktivniho a zdravého starnuti a podpora zdravi a prevence nemoci.

19. V poslednich tiech letech se nékolik ¢lenskych statii zamérilo spiSe na specifické
problémy v oblasti systémii dlouhodobé péce namisto toho, aby usilovaly o systémové
zmény. Cilem téchto opatieni je pfedevSim: zlepSeni situace neformalnich peCovatela;
zlepseni pristupu ke sluzbam domaéci a rezidenc¢ni péce, zajisténi jejich cenové dostupnosti
a kvality a zlepSeni situace profesionalnich poskytovatelt dlouhodobé péce. V nedavné dobé
bylo rovnéz ptijato mnoho docasnych opatteni s cilem fesit obtiznou situaci osob
vyzadujicich poskytovani dlouhodobé péce, jakoZz i osob, které dlouhodobou péci poskytuji
v souvislosti s pandemii COVID-19.

S ohledem na tyto pripominky se Vybor pro socialni ochranu domniva, Ze na Grovni EU

a Clenskych statii miZe existovat prostor pro dalsi praci v zajmu FeSeni spoleénych problému
v oblasti dlouhodobé péce. Clenské staty musi pokracovat v dalsich reformach s cilem fesit
strukturalni nedostatky systémi dlouhodobé péce a zvysit jejich odolnost viici budoucim vnéj$im
otfesiim. Tyto reformy, které jsou specifické pro vnitrostatni a regionalni kontext, by se mely
zamgéfit na spolecné cile, jimiz jsou zajisténi kvalitni dlouhodobé péce, ktera je pfistupna a cenové
dostupna pro vSechny a poskytuje se financné udrzitelnym zpisobem. Zarovei je tieba pii rozvoji
schopnosti reakce a zvySovani odolnosti systémii dlouhodobé péce vychazet ze zkuSenosti

ziskanych v souvislosti s pandemii COVID-19.

Piestoze bylo dosaZeno pokroku p¥i vytvaieni spolenych ukazateli EU v oblasti dlouhodobé
péce, pretrvavaji vyznamné nedostatky tykajici se udaji. Je nezbytné zlepsit dostupnost
srovnatelnych udajii o vSech klicovych aspektech dlouhodobé péce. K naplnéni tohoto cile by
mohla pfispét dalsi spoluprace s Eurostatem a ¢lenskymi staty, mimo jiné prostfednictvim zvaZeni

moznosti sbéru tdajii tykajicich se vydajii na dlouhodobou péci.
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Vybor pro socialni ochranu vyzyva k dalS§imu zvazZeni toho, jak koncipovat politiky a systémy
v oblasti dlouhodobé péce. Rovnéz vyzyva Vybor pro hospodaiskou politiku, aby spolecné
posoudil zjiSténi obsazend ve zpraveé o dlouhodobé péci z roku 2021, zprave o primétrenosti

dachodt z roku 2021 a zprave o starnuti obyvatelstva pro rok 2021.

Pro Fadny proces tvorby politik je zisadni pravidelna analyza vyvoje v oblasti dlouhodobé
péce na arovni EU. Vybor pro socidlni ochranu a Evropska komise proto hodlaji vypracovat treti

spolecnou zpravu o dlouhodobé péci.
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